
 

 

ИНФОРМАЦИОННЫЙ 
ВЫПУСК № 50 

(1955) 
 

 
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ  

УЧРЕЖДЕНИЕ НАУКИ 
ВОЛОГОДСКИЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР РАН 

 

 
 

 
 
Серия 

«ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ»  

 
ВолНЦ РАН продолжает знакомить своих подписчиков с наиболее 

интересными, на наш взгляд, публикациями, затрагивающими актуаль-

ные вопросы российской экономики и политики. 

 

В выпуске представлена статья Е. Балацкого «Как выжать максимум 

из прогрессивного налога», опубликованная в «Независимой газете», № 47, 

11.03.2021.  

 
 
 
 
 
 
 

Вологда, 
март 2021 



2 
 

Как выжать максимум из прогрессивного налога 
Правительственные оценки бюджетных поступлений занижены в разы 

С этого года в России действует прогрессивная 
шкала налога на доходы физических лиц (НДФЛ). От-
ныне россияне, зарабатывающие свыше 5 млн руб. в 
год, будут платить НДФЛ по ставке 15% вместо ранее 
установленных 13%, которые распространяются на всех 
остальных граждан. Можно сказать, что с этого года 
Россия входит в клуб «цивилизованных» стран, ибо во 
всех развитых государствах мира действует система 
прогрессивного подоходного налогообложения. 

Но что же означают для страны и бюджета эти пре-
словутые дополнительные 2 процентных пункта НДФЛ 
для состоятельных и богатых граждан? Правитель-
ственные ожидания от введенной меры таковы: благо-
даря заявленному повышению ставки НДФЛ бюджет 
дополучит 60 млрд руб. в 2021 году, 64 млрд – в 2022-м 
и 68,5 млрд – в 2023-м. Эти деньги будут целевым об-
разом направлены на лечение детей с редкими тяжелы-
ми заболеваниями. По всей видимости, Министерство 
финансов РФ вместе с Федеральной налоговой службой 
РФ провели свою собственную экспертизу объема до-
полнительных бюджетных средств на основе имею-
щихся у них закрытых данных, получив указанные вы-
ше цифры. Примечательно, что Росстат не предостав-
ляет информацию, необходимую для соответствующих 
расчетов. Все, что он может сообщить: зарплаты свыше 
3 млн руб. в год получают всего 0,8% работающих рос-
сиян, а свыше 5 млн руб. – еще меньше. 

Такая завеса тайны над новой налоговой инициати-
вой стимулировала перепроверку правительственных 
цифр разными аналитическими структурами. К приме-
ру, некоторые использовали для расчетов базы данных 
о неравенстве World Inequality Database (WID). Эта база 
обеспечивает свободный доступ ко всем существую-
щим статистическим рядам по распределению доходов. 
Непосредственная работа по наполнению WID стати-
стикой ведется Всемирной лабораторией неравенства 
(The World Inequality Lab – WIL). 

Опираясь на эти данные, некоторые исследователи 
в прошлом году подсчитали, что налогооблагаемый 
доход в 5 млн руб. в год имеют 0,5% взрослых россиян; 
при численности взрослого населения около 114 млн 
человек это около 570 тыс. потенциальных плательщи-
ков повышенного налога. При этом в среднем годовой 
доход самых богатых людей (0,5% населения) состав-
лял чуть менее 16,5 млн руб. на человека. 

Дальнейшая логика тривиальна: 16,5 млн руб. ми-
нус базовые 5 млн руб.; полученный «довесок» в 11,5 
млн руб. умножается сначала на 570 тыс. налогопла-

тельщиков, а потом на 0,02 – дополнительные процен-
ты НДФЛ. В результате получается 131 млрд руб. до-
полнительного бюджетного дохода, по данным на 2018 
год, что в 2,2 раза больше правительственной оценки на 
2021 год – 60 млрд руб. Получается, что власти сильно 
недооценивают экономический эффект от введения 
прогрессивной шкалы НДФЛ. Почему? 

В свою очередь, группа экспертов из Финансового 
университета при правительстве РФ углубила расчеты 
бюджетного дохода от внедрения прогрессивной шкалы 
НДФЛ. В частности, экспериментальным образом было 
выявлено, что доля лиц, обладающих в России доходом 
выше 5 млн руб., составляет 0,8% рабочей силы. Соот-
ветственно общее число таких лиц – уже 601,8 тыс. чело-
век. Среднегодовой доход сверхбогатой группы граждан, 
по нашим оценкам, составил 18,8 млн руб. на человека. 
Таким образом, окончательная оценка Финуниверситета 
величины дополнительного дохода от введения прогрес-
сивной шкалы НДФЛ – 166 млрд руб. против 131 млрд 
руб. других аналитических групп и 60 млрд руб. прави-
тельства РФ. То есть оценка Финуниверситета в 1,3 раза 
превосходит экспертную оценку независимых экспертов 
и в 2,8 раза – правительственную оценку. 

Если же учесть, что полученная Финуниверситетом 
цифра основана на данных 2015 года, то в 2021 году – 
за шесть лет – она должна увеличиться хотя бы только 
за счет инфляции на 20–30% и составить 200–216 млрд 
руб., что примерно в 3,5 раза выше правительственного 
прогноза. 

Таким образом, существуют три альтернативные 
оценки доходов бюджета страны на 2021 год в резуль-
тате реформы НДФЛ. Резонно задать вопрос: чего не 
знают эксперты, чьи оценки кратно расходятся с про-
гнозом властей? Как объяснить правительственные 
ожидания роста дополнительных доходов от НДФЛ в 
2022 и 2023 годах на 6,7 и 7% соответственно? 

В «Прогнозе социально-экономического развития 
Российской Федерации на 2021 год и на плановый пе-
риод 2022 и 2023 годов» Минэкономразвития РФ ин-
фляция в указанные годы ожидается на уровне 4%. То-
гда реальный рост доходов группы наиболее богатых 
граждан страны в 2022 и 2023 годах составит 2,7 и 3,0% 
соответственно. Но за счет чего? За счет еще большей 
концентрации капитала в их руках? 

Интрига в связи с нововведением в схему НДФЛ 
сохраняется.  

Евгений Балацкий 
Сотрудник Финансового университета  

при Правительстве РФ 
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