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Эффективность государственного управления в исследованиях 
сотрудников ВолНЦ РАН*

Аннотация. В статье рассматриваются актуальность проблематики для современной России, ос-
новные этапы развития и ключевые направления исследований сотрудников Вологодского на-
учного центра РАН по вопросам оценки и обеспечения эффективности государственного управ-
ления. Эта тема является сквозной в деятельности сотрудников Центра с самого момента его 
основания в 1990 году. Обосновано, что спектр изучаемых при этом вопросов, а также использу-
емых методов постоянно развивался. Показано, как формировались повестка и тематика работ, 
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Эффективность государственного управления в исследованиях сотрудников ВолНЦ РАН

Введение
Разрушение плановой системы хозяй-

ствования и «шоковый» переход России в 
90-е гг. ХХ века к рынку привели к резкому 
обострению проблем социально-экономиче-
ского развития страны, снижению уровня и 
качества жизни населения. Так, после 1991 
года наблюдалось обвальное падение ВВП с 
ежегодными темпами более 6%, в результате 
чего к 1998 году экономика России сжалась 
почти на 40% (рисунок), а реальные распо-
лагаемые доходы граждан упали более чем в 

два раза (к 1999 году более ¼ населения (41,6 
млн человек) имели доходы ниже величины 
прожиточного минимума). 

Сложившаяся ситуация требовала повыше-
ния роли государства в регулировании социаль-
но-экономических процессов, что признава-
лось на самом высоком уровне власти. Так, в 
1999 году будущий Президент РФ В.В. Путин в 
своей предвыборной статье «Россия на рубеже 
тысячелетий» обратил внимание на необходи-
мость усиления роли государства, институтов 

представлены полученные результаты, их научная и практическая значимость, перспективные 
направления дальнейших исследований по данной теме. Выявлена низкая эффективность го-
сударственного управления в России в период рыночных реформ 90-х гг. ХХ века, приведшая к 
кризисным последствиям в экономике и обществе. Названы ключевые проблемы системы госу-
дарственного и муниципального управления 2000-х гг. и современного этапа, ограничивающие 
осуществление модернизационных процессов в стране. Статья позволяет оценить вклад воло-
годских ученых в развитие теории, методологии, а также инструментария оценки и повышения 
эффективности государственного и муниципального управления в России.

Ключевые слова: государственное управление, эффективность государственного управления, 
муниципальные образования, методы оценки.

Динамика ВВП России в 1991–2019 гг., % к 1991 году

Источник: данные Росстата.
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гражданского общества в модернизации эко-
номики и жизни страны в целом1. И в дальней-
шем на важность повышения эффективности 
управления неоднократно обращали внимание 
первые лица государства2.

Однако сложившаяся к настоящему време-
ни система государственного управления в 
стране, несмотря на многочисленные попытки 
ее реформирования, по-прежнему не отвечает 
стоящим перед ней задачам и не способствует 
полноценному решению накопившихся про-
блем. Истоки последних ученые видят в не-
совпадении философии реформ и их инстру-
ментальной организации, неэффективности 
действий правящей элиты по удовлетворению 
важнейших потребностей населения в повыше-
нии качества жизни, обеспечению социальной 
справедливости [1].

Указанные выше обстоятельства актуализи-
руют задачу научного обоснования и практиче-
ской реализации комплекса мероприятий по 
повышению эффективности государственного 
управления в России с учетом достижений за-
рубежной и отечественной науки. 

Наиболее существенный вклад в исследова-
ние теории оценки и практики повышения эф-
фективности государственного управления  
(в экономической, социальной, политико-пра-
вовой сферах) внесли такие известные зару-
бежные ученые, как С. Гренди [2], Д. Кетл [3],  
М. Крозье [4], С. Лазар [5], А. Манзур3, С. Нью-
ланд [6], Д. Синк [7], Дж. Стиглиц [8], В. Томп-
сон [9] и др. 

1 Путин В.В. Россия на рубеже тысячелетий //  
Российская газета. 1999. 30 дек.

2 В.В. Путин. «Самое главное – повышение эф-
фективности управления и отраслями, и экономикой в 
целом... с полной персонификацией ответственности за 
это достижение или, наоборот, за отсутствие результатов» 
(Источник: Путин потребовал повысить эффективность 
управления экономикой // Деловая газета «Взгляд». 
2016. 13 июля. URL: http://vz.ru/news/2016/7/13/821281.
html). Д.А. Медведев: «Низкая эффективность системы 
государственного управления – один из ключевых фак-
торов, который сдерживает развитие страны» (Источник: 
Выступление Дмитрия Медведева на пленарном засе-
дании XV Международного инвестиционного форума  
«Сочи-2016». URL: http://government.ru/news/24729/).

3 Manzoor A., 2014. A Look at Efficiency in Public 
Administration. Past and Future. SAGE Open October-
December 2014: 1–5. URL: http://journals.sagepub.com/
doi/pdf/10.1177/2158244014564936

Именно переход к рынку и трансформаци-
онные процессы в системе государственного 
управления России в 90-х гг. ХХ века привели 
к росту научного интереса отечественных ис-
следователей в сфере повышения эффектив-
ности государственного управления. Среди 
ведущих российских авторов, занимающих-
ся данной проблематикой, в том числе в свете 
развития теоретико-методологических основ 
и практики реализации региональной соци-
ально-экономической политики, можно отме-
тить работы Л.И. Абалкина [10], Г.В. Атаманчу-
ка [11], Х. Вольманна [12], С.Ю. Глазьева [13],  
Н.И. Глазуновой [14], А.Г. Гранберга [15],  
М.Г. Делягина [16], Б.А. Денисова4, Н.В. Зу-
баревич [17], В.А. Ильина [18], В. Иноземце-
ва [19], С.Г. Кара-Мурзы [20], В.Н. Лаженце-
ва [21], В.Н. Лексина [22], Д.С. Львова [23],  
О.С. Сухарева [24], С.С. Сулакшина [25],  
А.В. Клименко [26], А.И. Татаркина [27],  
А.Н. Швецова [28] и др.

Существенный вклад в развитие теоретико-
методологических основ, инструментария по-
вышения эффективности управления на реги-
ональном и местном уровне внесли и научные 
сотрудники Вологодского научного центра 
РАН, который в этом году отмечает 30-летие 
со дня основания.

Эффективность государственного управле -
ния – приоритетная тематика исследований  
Вологодского научного центра РАН

Проблематика исследований Вологодского 
научного центра РАН (ВолНЦ РАН, тогда –  
Вологодский научно-координационный центр 
Российской академии наук) с самого его осно-
вания в 1990 году была посвящена вопросам 
оценки и обеспечения эффективности управ-
ления национальной и региональной эконо-
микой в целях повышения уровня и качества 
жизни населения. Идейным вдохновителем и 
руководителем исследований выступает науч-
ный руководитель Центра, член-корреспондент 
РАН, д.э.н., профессор Владимир Александро-
вич Ильин. 

Следует отметить, что данная тема является 
сквозной и, по сути, методологически и идео-
логически интегрирует все остальные направ-

4 Денисов Б.А., Богачева Г.Н. Десять очерков по по-
литической экономии / Гос. ун-т упр., Ин-т фин. менед-
жмента; каф. полит. экономии. М.: ГУУ, 2001. 90 с.
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ления исследований Центра. За короткий 
по научным и историческим меркам период  
(30 лет) в ВолНЦ РАН, на наш взгляд, факти-
чески с нуля удалось сформировать коллектив 
из опытных и молодых исследователей. Перед 
ними стоят нетривиальные задачи не только на-
учного, но и прикладного характера, которые 
успешно решаются. Об этом, в частности, сви-
детельствует тесное сотрудничество Центра с 
ведущими научными учреждениями России по 
данной проблематике, органами власти регио-
на и муниципалитетами области при разработ-
ке стратегических документов социально-эко-
номического развития территорий и отдельных 
отраслей и др. Ряд сотрудников организации в 
настоящее время продолжает свою профессио-
нальную деятельность на управленческих долж-
ностях в органах государственной власти.

Тематика научных изысканий всегда отвеча-
ла вызовам времени и была посвящена поиску 
глубинных причин, возможных последствий тех 
или иных явлений; разработке адекватных для 
определенного времени механизмов повыше-
ния эффективности государственного управ-
ления на всех уровнях. Этому способствова-
ло также активное использование результатов 
собственных полевых работ. По сути, в рам-
ках рассматриваемого научного направления 
в ВолНЦ РАН был разработан комплексный 
механизм оценки эффективности государ-
ственного управления на основе как данных 
официальной статистики, так и экспертных и 
социологических опросов бизнеса и населения.

Для более глубокого понимания спектра во-
просов, а также используемых при этом мето-
дов, на наш взгляд, целесообразно более под-
робно рассмотреть специфику эволюции 
исследований на каждом этапе. 

На первом этапе (1990–2000 гг.) ученые 
ВолНЦ РАН уделяли внимание острому кри-
зису в экономике, развитию методологии (опи-
раясь на труды Л.И. Абалкина, А.Г. Гранбер-
га, А.Е. Когута, Д.С. Львова, А.И. Татаркина,  
В.Н. Лаженцева), разработке методических ре-
комендаций и инструментария по адаптации 
систем управления на региональном и мест-
ном уровнях власти к рыночным условиям хо-
зяйствования. 

В этот период вышла в свет монография 
«Вологодская область: движение к рынку»  

(В.А. Ильин (рук.), А.А. Пашко, М.Ф. Сычев) [29]. 
В ней авторы показали сложность и противоре-
чивость процессов трансформации экономиче-
ских и социальных процессов в регионе в ходе 
реформирования, их влияние на жизнь населе-
ния области; научно обосновали рекомендации 
по дальнейшей реализации экономических ре-
форм и повышению их эффективности. 

Проблемы развития промышленного секто-
ра Вологодской области (например, спад про-
мышленного производства в регионе в 1990–
1997 гг. на 42%; снижение инвестиционной 
активности, рост налогов и пр.) и мероприя-
тия по повышению эффективности управления 
данной сферой нашли отражение в комплекс-
ной работе «Модернизация промышленного 
сектора региона» (В.А. Ильин) [30].

Целый ряд трудов в этот период был посвя-
щен поиску резервов повышения эффективно-
сти управления лесопромышленным (В.В. Гра-
чев, В.А. Ильин, М.Ф. Сычев, А.С. Шулев) [31]  
и агропромышленным (А.А. Пашко, М.Ф. Сычев, 
В.А. Ильин) [32] комплексами, развитию малого 
предпринимательства (В.А. Ильин) [33], обще-
ственным финансам региона (колл. авт. под рук. 
В.А. Ильина и М.Ф. Сычева) [34], обоснованию 
«точек роста» региональной экономики (колл. 
авт. под рук. В.А. Ильина и М.Ф. Сычева) [35].

Для расширения эмпирической базы иссле-
дований о ходе и последствиях рыночных ре-
форм, получения обратной связи об эффектив-
ности реализуемых управленческих мер в 
Центре в этот период были организованы ре-
гулярные опросы руководителей промышлен-
ных и сельскохозяйственных предприятий 
(мониторинг функционирования промышлен-
ности Вологодской области; функционирова-
ния и развития сельскохозяйственных орга-
низаций региона (с 1993 года); в дальнейшем 
получены свидетельства о государственной ре-
гистрации баз данных). Результаты мониторин-
га показали низкую эффективность государ-
ственного управления указанными сферами  
(в 1993–1994 гг. почти 2/3 опрошенных руково-
дителей промышленных предприятий области 
считали федеральную экономическую поли-
тику неправильной) и необходимость усилить 
государственное регулирование экономики с 
применением широкого спектра прямых и кос-
венных методов. 
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С 1993 года в Центре стали проводиться 
первые социологические опросы населения 
(мониторинговые замеры общественного мне-
ния населения Вологодской области по оцен-
ке политической и экономической ситуации 
в стране и регионе). С осени 1995 года строит-
ся общеобластная репрезентативная выборка, 
опросы уже осуществлялись по единой мето-
дике в Вологде, Череповце и 7 районах области 
(Бабаевский, Великоустюгский, Вожегодский, 
Грязовецкий, Кирилловский, Никольский и 
Тарногский). Полученные при этом результаты 
свидетельствовали, что более 60% опрошенных 
отрицательно оценивали происходящие в стра-
не в 90-е гг. перемены.

С августа 2000 года в областную выборку 
был включен Шекснинский район5. С 2005 года 
такой инструментарий распространен и на тер-
риторию СЗФО. Проводимые опросы позво-
ляют провести те замеры эффективности го-
сударственного управления, по которым 
информация Росстата и его территориальных 
органов не дает полной картины (например, 
отношение людей к различным сферам обще-
ственной жизни, деятельности властных струк-
тур, стабильность политической и экономиче-
ской ситуации в стране), выявить глубинные 
причины и возможные последствия тех или 
иных социальных процессов. 

Полученные социологические данные не 
только представляют собой сугубо научный ин-
терес, но и выступают информационной базой 
для принятия управленческих решений, явля-
ются предметом широких дискуссий на заседа-
ниях региональных и местных органов власти, 
а также институтов гражданского общества, в 
СМИ и т. д. Таким образом, в ВолНЦ РАН еще 
в первый период его становления как научно-
го центра был разработан и апробирован ком-
плексный механизм оценки эффективности го-
сударственного управления на основе данных 
официальной статистики, экспертных и соци-
ологических опросов бизнеса и населения. 

Особенно остро проблемы социально- 
экономического развития в этот период обозна-

5 Опрос проводится каждые два месяца, выборка ох-
ватывает 1500 жителей региона в возрасте 18 лет и старше 
(ошибка не превышает 3%). В качестве основного метода 
мониторинга используется анкетирование по месту жи-
тельства респондентов.

чились на муниципальном уровне, что потребо-
вало осуществления научных исследований по 
вопросам организации планирования и повы-
шения эффективности управления социально-
экономическим развитием муниципальных об-
разований в условиях рынка (В.А. Ильин (рук.), 
А.С. Якуничев, А.Н. Зуев, Т.В. Ускова) [36]. Ав-
торами была обоснована необходимость при-
менения стратегического подхода к управлению 
социально-экономическим развитием терри-
торий, высказан ряд предложений по органи-
зации системы планирования развития г. Во-
логды с учетом успешного опыта европейских 
городов.  

Эмпирической базой для выработки научно 
обоснованных рекомендаций по повышению 
эффективности управления социально-эконо-
мическим развитием города в этот период стал 
проводившийся с 1994 года мониторинг усло-
вий проживания населения г. Вологды (в 2012 
году получено свидетельство о государственной 
регистрации этой базы данных). Исследование 
позволяло оценивать уровень удовлетворенно-
сти граждан условиями проживания как в горо-
де в целом, так и своем микрорайоне; деятель-
ностью органов местного самоуправления, что 
крайне важно при разработке рекомендаций 
по совершенствованию социально-экономи-
ческой политики города.

Обоснованный стратегический подход к 
управлению был успешно апробирован и вне-
дрен коллективом Центра (под науч. рук.  
В.А. Ильина) при совместной с органами власти 
разработке концепций социально-экономиче-
ского развития территорий на долгосрочный 
период (г. Вологды (конец 90-х гг.), Вологодско-
го и Грязовецкого муниципальных районов), 
развития отдельных отраслей (например, Кон-
цепция стабилизации работы и развития лесо-
промышленного комплекса Вологодской обла-
сти на период 1998–2005 гг.). 

Эволюция исследований Центра по вопро-
сам государственного управления территория-
ми и отраслями на втором этапе (2000–2008 гг.) 
происходила в условиях относительной стаби-
лизации ситуации в стране и роста экономики 
за счет благоприятной конъюнктуры на миро-
вых рынках энергоносителей; начала админи-
стративной реформы, а также реформирования 
института местного самоуправления. 
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В этот период расширились и углубились 
исследования, связанные с проблемами управ-
ления комплексным экономическим развитием 
Вологодской области (колл. авторов под рук. 
В.А. Ильина [37; 38; 39]), обеспечения ее устой-
чивого развития (Т.В. Ускова [40]), в том числе 
путем реализации кластерной политики [41], 
активизации инвестиционных процессов в ре-
гионе (Е.С. Губанова [42]). На основе изучения 
протекающих процессов предложены конкрет-
ные направления и механизмы формирования 
промышленной политики (О.С. Москвина [43]), 
разработан комплекс мер для повышения эф-
фективности таких отраслей промышленности, 
как машиностроение, черная металлургия и др.

Довольно широкий пласт исследований 
Центра в этот период был посвящен вопросам 
повышения эффективности управления соци-
ально-экономическим развитием муниципаль-
ных образований региона. С 2007 года в ВолНЦ 
РАН ведется мониторинг, предназначенный для 
оценки результатов реформирования института 
местного самоуправления, выявления проблем 
и разработки рекомендаций по повышению эф-
фективности функционирования органов реги-
ональной и муниципальной власти. В 2014 году 
получено свидетельство о государственной ре-
гистрации базы данных. Специальная анкета 
ежегодно рассылается по всем муниципальным 
образованиям Вологодской области (муници-
пальным районам, городским округам, город-
ским и сельским поселениям). Итоги прове-
денного анализа свидетельствуют о снижении 
имеющихся у муниципалитетов возможностей 
по решению существующих проблем (напри-
мер, в своих ответах на это указывают более 
¼ глав сельских поселений области); низкой 
эффективности взаимодействия региональных 
и местных органов власти; власти, бизнеса и  
населения. 

В этот период научными сотрудниками раз-
работаны методический инструментарий для 
создания многоуровневой системы индикатив-
ного планирования социально-экономического 
развития муниципалитета (В.А. Ильин, А.С. Яку-
ничев, А.Н. Зуев, Т.В. Ускова, А.А. Смирнов) [44; 
45]; научно обоснована необходимость форми-
рования системы непрерывного планирования, 
органично сочетающей элементы тактическо-
го (среднесрочного) и оперативного планиро-
вания, способной выступить в качестве меха-

низма реализации стратегии (Т.В. Ускова) [46]. 
Созданы методический инструментарий для 
оценки эффективности управления социаль-
но-экономическим развитием муниципально-
го образования; эффективные формы взаимо-
действия между региональными, районными и 
поселенческими органами власти (Д.Е. Амелин, 
Д.П. Жаравин, Н.А. Пахолков) [47; 48] и др. 

Острый финансово-экономический кризис 
2008–2009 гг. стал в определенном смысле пере-
ломной точкой в развитии экономики России: 
он привел к спаду производства в большинстве 
отраслей экономики, инвестиционной актив-
ности в частном секторе; на фоне снижения 
цен на сырьевые ресурсы на мировых рынках 
обострились проблемы в бюджетной системе 
регионов страны. Эти обстоятельства актуали-
зировали задачу по совершенствованию систе-
мы государственного управления, в том числе 
на основе научного поиска новых факторов ро-
ста экономики.

Третий этап (2009 г. – н. в.) развития в 
ВолНЦ РАН исследований, касающихся про-
блематики эффективности государственного 
управления, характеризовался расширением 
спектра научных задач и переходом от изучения 
процессов, относящихся преимущественно к 
Вологодской области, к рассмотрению состоя-
ния и проблем социально-экономического раз-
вития регионов Северо-Западного федерально-
го округа, а также экономики России в целом. 

Особого внимания заслуживают комплекс-
ные исследования данного периода, посвящен-
ные анализу особенностей и проблем социаль-
но-экономического развития России с точки 
зрения обеспечения ее национальной безопас-
ности. Коллективом автором под руководством 
В.А. Ильина и Т.В. Усковой [49] были выявле-
ны ключевые угрозы и возможности обеспече-
ния экономического роста России в условиях 
исчерпания экспортно-сырьевой модели раз-
вития; с опорой на успешный мировой опыт 
научно обоснованы эффективные механизмы 
диверсификации промышленности, формиро-
вания неоиндустриальной экономики, опреде-
лены задачи и направления реформирования 
межбюджетных отношений в России.

В фокусе внимания ученых в этот период 
находится один из базовых аспектов государ-
ственного управления – бюджетная политика. 
В 2010–2014 гг. проводилось исследование, по-
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священное изучению особенностей бюджет-
ного кризиса регионов РФ, методов повыше-
ния их бюджетной обеспеченности [50; 51]  
(В.А. Ильин (рук.), Т.В. Ускова, А.И. Поварова, 
В.С. Орлова). Оно показало, что ввиду негатив-
ного влияния мирового финансово-экономиче-
ского кризиса уровень бюджетной обеспечен-
ности Вологодской области снизился. В числе 
ключевых факторов этого – значительное со-
кращение налоговых поступлений (по итогам 
2009 года налоговые доходы консолидирован-
ного бюджета уменьшились на 40% по сравне-
нию с уровнем 2008 года; в 2010 году – на 21%); 
усиление зависимости регионов от помощи из 
федерального центра; бюджетный дефицит; 
увеличение долговых обязательств; высокий 
уровень льготного налогообложения. Для оцен-
ки уровня бюджетной обеспеченности региона 
разработаны методика оценки результативно-
сти межбюджетного регулирования (А.И. По-
варова, М.А. Печенская) [52], концептуальные 
предложения по усилению стимулирующей и 
инвестиционной функций межбюджетных от-
ношений, а также расширению организацион-
но-экономических инструментов государствен-
ного регулирования в данной сфере.

Отдельное направление исследований в этот 
период посвящено изучению эффективности 
бюджетных расходов на реализацию долгосроч-
ных целевых программ (Т.В. Ускова, А.И. По-
варова, А.В. Галухин)6. Разработана методика 
оценки эффективности бюджетных расходов в 
рамках реализации долгосрочных целевых про-
грамм, по результатам апробации которой дока-
зана низкая эффективность реализации целого 
ряда государственных программ в Вологодской 
области.   

Новую веху в развитии системы государ-
ственного управления в России ознаменовало 
принятие Федерального закона «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» 
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ. Исследователи 
ВолНЦ РАН, наряду с несомненной своевре-
менностью и достоинствами данного доку-
мента, акцентировали внимание на ряде не-

6 Эффективность бюджетных расходов на реали-
зацию долгосрочных целевых программ (на примере 
Вологодской области): заключительный отчет о НИР /  
исполн. Т.В. Ускова, А.И. Поварова, А.В. Галухин. Волог-
да, 2013. 120 c.

решенных вопросов в системе стратегического 
планирования, сформулировали предложения 
по дальнейшему совершенствованию законо-
дательства, связанного с организацией страте-
гического планирования в стране [53].

В этот период началось масштабное иссле-
дование, посвященное изучению влияния ин-
тересов собственников металлургических кор-
пораций на социально-экономическое развитие 
регионов и состояние их бюджетной системы 
(В.А. Ильин (рук.), А.И. Поварова, М.Ф. Сычев) 
[54; 55]. На основе методического подхода к 
анализу отчетности вертикально-интегриро-
ванных структур по международным и россий-
ским стандартам была проведена оценка произ-
водственно-финансовой деятельности крупных 
субъектов черной металлургии в России с точ-
ки зрения влияния экономических интересов 
собственников корпораций на устойчивое со-
циально-экономическое национальное и реги-
ональное развитие. 

Доказано, что государственное регулирова-
ние деятельности крупнейших хозяйствующих 
субъектов в сырьевом секторе экономики Рос-
сии в части распределительных отношений ма-
лоэффективно. Так, после кризиса 2008 года 
доля головных активов металлургических 
холдингов в формировании бюджетов регио-
нов базирования снизилась в 1,3–2,5 раза, в 
том числе: Череповецкого металлургического 
комбината – с 40 до 13%; Магнитогорского –  
с 20 до 8%; Новолипецкого – с 50 до 30%, горно- 
металлургической компании «Норникель» –  
с 30 до 24%, Братского алюминиевого завода – 
с 3 до 1,5% [56]. При этом авторами доказано, 
что на фоне неуклонного падения платежей в 
бюджет под видом возврата экспортного НДС 
металлургическим корпорациям ежегодно ком-
пенсировалось более 40 млрд руб., или 40–100% 
фактически уплаченных налогов. Это деваль-
вировало их участие в мобилизации бюджет-
ных доходов.

Научно обоснованы предложения по пре-
одолению олигархической сущности и содер-
жания деятельности российских металлургиче-
ских корпораций. Основные из них касаются 
мер законодательного характера в части уста-
новления налогов на вывоз капитала, введе-
ния единой ставки налога на дивиденды, от-
мены возврата экспортного НДС, пересмотра 
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администрирования налога на прибыль, совер-
шенствования ценовой политики в отношении 
крупного бизнеса [57]. По расчетам авторов, 
реализация указанных мероприятий позволит 
увеличить дополнительные налоговые посту-
пления от корпораций черной металлургии 
(ПАО «Северсталь», ПАО «Магнитогорский 
металлургический комбинат», «Новолипецкий 
металлургический комбинат») в консолидиро-
ванный бюджет РФ и территориальные бюдже-
ты субъектов РФ. 

Исследование не ограничивалось изучением 
деятельности предприятий черной металлур-
гии: авторы рассматривали также влияние фи-
нансовых результатов деятельности нефтегазо-
вых корпораций на формирование бюджетов; 
обосновывали предложения по повышению эф-
фективности государственного управления в 
части корректировки денежно-кредитной по-
литики в интересах стабилизации макроэконо-
мической ситуации в стране и опережающего 
развития; реформированию бюджетной систе-
мы и др. [58].

Интерес у читателей, на наш взгляд, вызовут 
монографии [59; 60], где объединены ключевые 
статьи научного руководителя ФГБУН ВолНЦ 
РАН, члена-корреспондента РАН, д.э.н., про-
фессора В.А. Ильина, главного редактора жур-
нала «Экономические и социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз», которыми откры-
вались выпуски в период 2012–2018 гг. Сквоз-
ная тема всех публикаций – политический и 
социально-экономический дискурс эффек-
тивности государственного управления на всех 
уровнях власти (федеральном, региональном, 
местном). В них представлен обширный и глу-
бокий аналитический материал о путях реше-
ния данной проблемы, базирующийся на соб-
ственных исследованиях автора и сотрудников 
научного коллектива Центра. 

В.А. Ильин обозначил «болевые точки», за-
медляющие экономические и социальные пре-
образования в стране: приверженность власт-
ной элиты к компрадорскому олигархическому 
капиталу, проникшая во все этажи власти кор-
рупция, разрастающаяся дифференциация 
уровня жизни населения. Предлагаются кон-
кретные меры по защите безопасности стра-
ны и регионов, обеспечению господства в рос-
сийском государстве принципов социальной 
справедливости, непрерывного наращивания 

человеческого капитала. Материалы книг со-
провождаются таблицами и графиками, харак-
теризующими динамику отношения населения 
к различным ветвям власти на основе проводи-
мых ВолНЦ РАН многолетних мониторинго-
вых социологических измерений.

Глубинный анализ результатов осуществля-
емых в Центре на постоянной основе опросов 
нашел отражение в регулярно издаваемом с 
2013 года бюллетене «Эффективность государ-
ственного управления в оценках населения».

Схожая проблематика рассматривается и в 
работах молодых сотрудников ВолНЦ РАН. 
Так, в монографии «Эффективность государ-
ственного управления: проблемы и методы по-
вышения» (С.А. Кожевников, Е.Д. Копытова) с 
учетом обоснованных авторами методических 
подходов (целевого и функционального) дока-
зана низкая эффективность государственного 
управления в России и ее регионах в постсовет-
ский период, приведшая к кризисным явлени-
ям (кризис бюджетов, снижение инвестицион-
ной и инновационной активности, дальнейшее 
увеличение неравенства населения по уров-
ню доходов и др.). Опираясь на анализ нор-
мативно-правовых, программных документов 
и практики, обосновано, что специфически-
ми чертами управления на современном этапе, 
снижающими его эффективность, выступают 
несогласованность действий органов власти, 
противоречивость управленческих решений, 
принимаемых на различных уровнях, низкое 
качество стратегического планирования и др. 

В связи с этим крайне актуальной становит-
ся задача совершенствования управления, в том 
числе на базе использования современных ме-
тодов (бенчмаркинг, краудсорсинг, SMART-
технологии, государственно-частное партнер-
ство и др.). Показано, что важную роль должна 
играть новая промышленная политика, в число 
основополагающих направлений которой вхо-
дит стимулирование развития цепочек с вы-
сокой добавленной стоимостью в ключевых 
отраслях экономики, обоснованы ее приори-
тетные направления. На примере успешной 
оте чественной практики доказана эффектив-
ность внедрения проектного управления в де-
ятельность властных структур; подтверждено, 
что активизация данных процессов требует раз-
витой институционально-правовой и организа-
ционной среды [61].
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Проблемы повышения эффективности 
управления являются весьма значимыми и для 
муниципального уровня, поскольку институт 
местного самоуправления постоянно рефор-
мируется, перед местными властями остро 
встают вызовы, требующие поиска адекват-
ных ответов. Выполненные в эти годы иссле-
дования позволили определить основные век-
торы повышения эффективности управления 
развитием территорий, в том числе на основе 
совершенствования региональной социаль-
но-экономической политики по отношению 
как к муниципальным образованиям в целом7 
[62], так и отдельным территориям (моного-
родам [63], сельским территориям [64] и др.). 
В перечне предложений (Т.В. Ускова, Н.В. Во-
рошилов, С.А. Кожевников, Е.А. Гутникова) 
[65] на муниципальном уровне находятся ор-
ганизация территориального общественного 
само управления (ТОС) и применение меха-
низма самообложения граждан как формы по-
вышения эффективности их участия в мест-
ном самоуправлении; внедрение механизмов  
муниципально-частного партнерства; форми-
рование эффективного механизма районно- 
поселенческого взаимодействия.

Значимым инструментом региональной по-
литики по решению социально-экономических 
вопросов локальных территорий выступает раз-
витие института государственно-частного (му-
ниципально-частного) партнерства. В ходе ис-
следования этих вопросов (С.А. Кожевников) 
были разработаны концептуальные основы 
управления экономикой региона на основе раз-
вития партнерского взаимодействия власти и 
бизнес-структур в такой значимой для обеспе-
чения жизнедеятельности муниципальных об-
разований сфере, как жилищно-коммунальное 
хозяйство; предложены методика интеграль-
ной оценки состояния ЖКХ муниципалитетов 
и методический инструментарий для оценки 
эффективности проектов партнерства на всех 
стадиях их жизненного цикла с учетом дости-
жения баланса интересов всех основных участ-
ников [66].

7 Ускова Т.В., Ворошилов Н.В. Региональная поли-
тика по развитию муниципальных образований: учебное 
пособие. Вологда: ФГБУН ВолНЦ РАН, 2017.  136 с.

Эффективность государственного управления 
на современном этапе и перспективы исследо-
ваний

Указом Президента РФ В.В. Путина от 7 мая 
2018 г. № 204 были определены национальные 
цели и стратегические задачи развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года, а Ука-
зом от 21 июля 2020 г. № 474 – и до 2030 года8. 
В качестве инструментального обеспечения при 
реализации этих целей выступают 13 нацио-
нальных проектов развития России на период 
2019–2024 гг. 

Коллектив ВолНЦ РАН провел комплекс-
ное исследование, посвященное анализу основ-
ных положений данных документов, а также 
ключевых рисков их реализации9. Полученные 
авторами выводы в значительной степени кор-
релируют с мнением ведущих экспертов из на-
учной сферы, государственного управления, 
общественности относительно «узких» мест 
реализации данных стратегических докумен-
тов. В работах доказано, что ключевыми риска-
ми реализации нацпроектов на современном 
этапе являются слабый учет региональных со-
ставляющих и территориальных особенностей 
развития; недостаточная проработанность ме-
ханизмов их реализации; слабая корреляция 
нацпроектов с федеральными и региональными 
госпрограммами, международными докумен-
тами; некоторые целевые показатели недоста-
точно обоснованы или весьма труднодостижи-
мы и т. п. [67].

8 О национальных целях развития Российской  
Федерации на период до 2030 года: Указ Президента РФ 
от 21 июля 2020 г. № 474.

9 Национальные проекты 2019–2024 гг.: анализ и 
ключевые риски их реализации. Экономический блок: 
науч.-аналит. издание / В.А. Ильин, Т.В. Ускова, А.А. Ша -
бунова, С.А. Кожевников, Н.В. Ворошилов, С.С. Патра-
кова, И.А. Секушина, М.А. Лебедева. Вологда: ВолНЦ 
РАН, 2019. 93 c.; Национальные проекты 2019–2024 гг.: 
анализ и ключевые риски их реализации. Научно-техно-
логическая сфера и предпринимательство: науч.-аналит. 
издание / В.А. Ильин, Е.А. Мазилов, А.А. Шабунова, 
А.Е. Кремин, В.С. Усков, Д.А. Алферьев, Е.П. Кузнецова, 
Н.О. Якушев. Вологда: ВолНЦ РАН, 2019. 75 c.; Нацио-
нальные проекты 2019–2024 гг.: анализ и ключевые риски 
их реализации. Социальная сфера: науч.-аналит. издание 
/ А.А. Шабунова, В.А. Ильин, О.Н. Калачикова, Г.В. Ле-
онидова, М.А. Головчин, М.А. Груздева, С.С. Ипатова, 
К.Н. Калашников. Вологда: ВолНЦ РАН, 2019. 68 c.
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В качестве перспективных направлений 
исследований по данной проблематике, на 
наш взгляд, следует отметить изучение пу-
тей трансформации системы управления на 
всех уровнях для поиска ответов на вызо-
вы и угрозы развития, связанные как с глу-

бинными процессами в мировой экономике 
(например, переходом к новому технологи-
ческому укладу), так и с повесткой, кото-
рая стала особенно актуальна лишь в 2020 
году (вспышка новой коронавирусной ин-
фекции и пр.). 
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Shabunova A.A., Kozhevnikov S.A.

Public Administration Efficiency in Studies of the Vologda Research Center of RAS 

Abstract. The article discusses the relevance of the problem for modern Russia, the main stages of 
development, and key research areas of employees of the Vologda Research Center RAS on the issues of 
evaluating and ensuring public administration efficiency. This topic has been a cross-cutting issue in the 
work of the Center employees since its foundation in 1990. The authors have proved that the variety of 
the studied issues, as well as the used methods, has been constantly developing. The paper demonstrates 
the formation of the agenda and subject of the work, and presents the achieved results, their scientific 
and practical significance, and promising areas for further studies on this topic. The authors reveal low 
public administration efficiency in Russia during the period of market reforms in the 1990s, which led 
to the crisis consequences in the economy and society. The article explores the key issues of public and 
municipal administration in the 2000s and at the current stage, limiting the implication of modernization 
processes in the country. The research makes it possible to evaluate the contribution of Vologda scientists 
to the development of theory, methodology, and tools for evaluating and improving the efficiency of public 
and municipal administration in Russia.

Key words: public administration, public administration efficiency, municipalities, evaluation methods.
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