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Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

âûáðàëà ïóòü ïåðåõîäà íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèí-

öèïû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ïåðâè÷-

íûì çâåíîì äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùå-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Èìåííî îíî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðèáëèæå-

íèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ

èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.

Ñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â íàøåé îáëàñòè, êàê è â ñòðàíå, ïðîõîäèò íåïðîñòî. Ïðè÷èí

òîìó íåìàëî. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïåðåäà÷à íà ìåñòà ïîëíîìî÷èé è

îòâåòñòâåííîñòè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ  ðåñóðñîâ. Ýòî –

ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòî – è íåäîñòàòîê ïîäãîòîâëåí-

íûõ êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ âïîëíå ïîä ñèëó òåì, êòî ïîäõîäèò ê äåëó òâîð÷åñêè, èíèöèà-

òèâíî, êòî èìååò ïåðåä ñîáîé ÿñíûå öåëè è òâåðäûå íàìåðåíèÿ

äîáèòüñÿ óñïåõà. ßðêèé ïðèìåð òîìó – Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé

ðàéîí. Èòîãè áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíåé èñòîðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, ïðåäñòàâëåííûå â êíèãå, äîêàçûâàþò, ÷òî

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïîëíå ñïîñîáíû ðåøàòü ñòîÿùèå

ïåðåä íèìè òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è.

Âàæíûìè ôàêòîðàìè óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä çäåñü

ñòàëè: îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ðàéîíà,

àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî èõ äîñòèæåíèþ, ïîèñê ðàöèîíàëüíûõ ôîðì âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëî èçó÷åíèå è âíåäðåíèå îïûòà äåÿòåëüíîñòè

çåìñòâ, óñïåøíî ðåøàâøèõ ïðîáëåìû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ åùå â

êîíöå 19 – íà÷àëå 20 âåêà. Íî, ïîæàëóé, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì

ÿâèëîñü ñîçäàíèå â ðàéîíå êîìàíäû óïðàâëåíöåâ-åäèíîìûøëåííèêîâ,

êîòîðîé óæå ðÿä ëåò ðóêîâîäèò Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ ×èðêîâ.
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Êîíå÷íî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðàéîíà åùå ìíîãîå íóæíî ñäåëàòü. Îá ýòîì â

êíèãå èäåò îòêðîâåííûé ðàçãîâîð, àâòîðû ïðåäëàãàþò ìåòîäû, ñïî-

ñîáû è ôîðìû ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìóíè-

öèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âñòóïèâøèé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà çàêîí «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ïîçâîëèò åùå ïîëíåå ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Â îáëàñòè èäåò ñîçèäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé

çàêîíà. Ìû óáåæäåíû, ÷òî íàñåëåíèå äîëæíî áûòü ðåàëüíûì õîçÿè-

íîì íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ãëàâíàÿ è ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ïðè ýòîì

– îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàçâèòèå èõ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû.

Îïûò Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà, ïðåäñòàâëåííûé â êíèãå, áóäåò âåñüìà

ïîëåçåí â ïðàêòè÷åñêîì ðåøåíèè íîâûõ çàäà÷ êàê íà ðàéîííîì, òàê

è ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíÿõ.

Ãóáåðíàòîð

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâ
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îñíîâíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé òåððèòîðèàëüíîãî

äåëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêèé ðàéîí. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðî-

æèâàåò 27% íàñåëåíèÿ ñòðàíû – 13,5% âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ. Çà ñ÷åò ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé íà ñåëå, â äîðåôîðìåííûé

ïåðèîä ñîçäàâàëîñü áîëåå äâóõ òðåòåé ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà è

40% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Íà÷àòàÿ â 1990-õ ãîäàõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà ïîñòàâèëà ïåðåä

ñåëüñêèìè ðàéîíàìè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïðîáëåìû. Ñ ïåðåõîäîì

íà ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ëèáåðà-

ëèçàöèè âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: äåìîíòèðîâàíû îñòàòêè

êîìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ ñ ÷àñòíî-

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ

ìîíîïîëèÿ íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Çàìåòíû èçìåíåíèÿ â

ìåíòàëèòåòå íàñåëåíèÿ: ïðîèñõîäèò åãî ïåðåîðèåíòàöèÿ íà êà÷åñòâåí-

íî íîâûé òèï õîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. Ó êàæäîãî ãðàæäàíèíà

ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ñâîå äåëî. Ãëàâíûé ðåçóëüòàò

ðåôîðì – ñòàíîâëåíèå ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè. Ìíîãîîáðàçèå

ôîðì ñîáñòâåííîñòè äàëî âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíîâå. Âàæ-

íåéøèå êîððåêòèâû ïðîèçîøëè â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì

õîçÿéñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ è äóõîâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íî, ïîëó÷èâ çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü,

ðàéîíû ëèøèëèñü ïðèâû÷íîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè è îïåêè

ãîñóäàðñòâà. Åñëè â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿ-

çè, òîâàðîîáìåí, îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ õîçÿé-

ñòâà ðàéîíà è äðóãèå âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü èíñòðóìåíòàìè ïëà-

íîâîé ýêîíîìèêè, òî ñåãîäíÿ ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì ïðèõîäèòñÿ

ðåøàòü ýòè çàäà÷è ñàìîñòîÿòåëüíî. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæ-

äàåòñÿ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Äåëî ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ñåëü-

ñêèå ðàéîíû, íàõîäÿñü â åäèíîì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå,

îñòðî èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå òåíäåíöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ
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Ðîññèè â öåëîì. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé æèçíè â ñåëüñêîì ðàéîíå â ðåøàþùåé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ

îáùåíàöèîíàëüíûìè ïðîöåññàìè. Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è Ãðÿçîâåö-

êèé ðàéîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Âàæíîé âåõîé â åãî ðàçâèòèè ÿâèëîñü ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» (1995 ã.) è ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê Åâðîïåéñêîé õàðòèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (1997 ã.) ðàéîí ñòàë ïîëíîïðàâíûì ñóáúåê-

òîì õîçÿéñòâåííîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè

ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.

Ñ ýòîãî âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò òðè óðîâ-

íÿ âëàñòè, èìåþùèå ñâîþ êîìïåòåíöèþ:

Ï å ð â û é  ó ð î â å í ü  – ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ

åäèíñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ

öåëîñòíîñòü Ðîññèè, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Âòîðîé óðîâåíü  – ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèõ âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïîëíîìî÷èé

ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Òðåòèé óðîâåíü  – âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàäà÷åé

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ æèòåëåé òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – îäíà èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßâëÿÿñü ïóáëè÷íîé

âëàñòüþ, íàèáîëåå ïðèáëèæåííîé ê íàñåëåíèþ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó òåõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå îáóñëîâ-

ëåíû ñîâìåñòíûì èõ ïðîæèâàíèåì íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è

íåèçáåæíûì âçàèìîäåéñòâèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ôåäåðàëüíûìè è ðå-

ãèîíàëüíûìè çàêîíàìè îïðåäåëåíû ïðåäìåòû åãî âåäåíèÿ – ýòî âîï-

ðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè â ïîëüçó ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èíñòèòóòà âëàñòè âûñòóïàþò:

1. Ýôôåêòèâíîñòü â ðåøåíèè ìåñòíûõ çàäà÷ áëàãîäàðÿ ñïîñîáó

ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè è çíàíèþ ìåñòíîé ñïåöèôèêè.
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2. Îòâåòñòâåííîñòü  ðóêîâîäèòåëÿ  ïåðåä  èçáðàâøèì åãî íàñå-

ëåíèåì.

3. Áëèçîñòü  ê íàñåëåíèþ,  àäðåñíîñòü  è  êîíêðåòíîñòü  õàðàêòå-

ðà âëàñòè.

4. Ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, îïðåäåëÿåìîå ìåñòîì ýòîãî èíñòè-

òóòà â ñòðóêòóðå âëàñòíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè.

Ãëàâíûå ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ñëåäóþùèå:

• ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – âëàñòü, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ðåãó-

ëèðóåòñÿ çàêîíîì;

• îáÿçàòåëüíûì äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè-

÷èå âûáîðíûõ îðãàíîâ;

• ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöè-

åé, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ýòà âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíà;

• äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-

íèå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ è ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ïîñëóæèëà îñíîâîé íàäåëåíèÿ ñòàòóñîì ìóíèöèïàëèòåòà 26 ñåëü-

ñêèõ è 2 ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. Ãðÿçîâåöêèé ñåëüñêèé ðàéîí ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (1995 ã.) ïðîâîäèò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ðóêîâîäñòâî ðàéîíà ðåøàåò «äâå

âàæíåéøèå çàäà÷è: ñîõðàíåíèå è ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàéîíà è, íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå åãî

êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé»1.

Íà ïðèìåðå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå çàâåðøåíî. Ýòîò

èíñòèòóò âëàñòè äîêàçàë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. Ñåãîäíÿ àäìèíèñ-

òðàòèâíûé ðàéîí îáëàäàåò áîëüøèì íàáîðîì ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷è-

âàþùèõ äîñòàòî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìû îòêðûëè ïåðåä òåð-

ðèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íîâûå âîçìîæíîñòè ñàìîðàçâèòèÿ.

Ó ýêîíîìèêè ðàéîíà ïîÿâèëèñü âíóòðåííèå ñòèìóëû äëÿ ïîñòóïà-

òåëüíîãî äâèæåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

1 Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü, âçãëÿä â áóäóùåå: Áóêëåò. –
Âîëîãäà: ÈÄ «Âîëîãæàíèí», 2002. – 18 c.
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Âìåñòå ñ òåì õîä ðåôîðì ïîêàçàë, ÷òî ïðîäâèæåíèå âïåðåä âîç-

ìîæíî ëèøü ïóòåì óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî

ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå

óäàëîñü, ïî ðÿäó ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå: à) îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîí-

íîãî åäèíîîáðàçèÿ ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; á) íå÷åòêîå

îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ; â) íåñîîòâåòñòâèå

äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì;

ã) íåïðîðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ðÿä äðóãèõ.

Íà áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí íîâûé ýòàï åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ,

ñòàðò êîòîðîìó äàí âñòóïàþùèì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. çàêî-

íîì ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé, ïðåïÿòñòâóþùåé ýôôåêòèâíîìó ðåøå-

íèþ ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîñòè-

æåíèþ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,

ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà

ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàí-

íûõ ðåêîìåíäàöèé îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ âûíóæäåíû ðåøàòü ýòó

ïðîáëåìó ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîðîþ åäèíñòâåííî äîñòóïíûì ìåòîäîì –

«ïðîá è îøèáîê».

Â ïëàíàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Âîëîãîäñêî-

ãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ ÐÀÍ âîïðîñû íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî. Âîëîãîäñêèé ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ è Ãðÿ-

çîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ñâÿçûâàåò ïî÷òè äåñÿòèëåòíèé îïûò

ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé ðàáîòû íàó÷íîå ðåøåíèå

ïîëó÷èëè òàêèå âîïðîñû, êàê: ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è

ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçðàáîòêà ïîäõî-

äîâ ê ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ðàéîíà

è îïðåäåëåíèå ïóòåé ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè; îáîñíîâàíèå

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è ïóòåé óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà; ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ ðûíî÷íûì

óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ ôîðì è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðàéîíà; ðàçðàáîòêà
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êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è äðóãèå. Îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, ïðåäñòàâëåííûå

â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ, ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèè

ðàéîíà àêòèâíî èñïîëüçóþò â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî

èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ðàéîíîì çíà÷èòåëüíûõ

óñïåõîâ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Îá ýòèõ óñïåõàõ óáå-

äèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò è ðîñò äîëè ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê íàñå-

ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðàéîíà.

Ñåãîäíÿ Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí, êàê è âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-

âàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñòîèò íà ïîðîãå íîâîãî ýòàïà ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àâòîðû äàííîé êíèãè ñòàâèëè

ñâîåé öåëüþ ïîêàçàòü íà îñíîâå àíàëèçà èòîãîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, ÷òî âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ åãî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîæåò âûñòóïàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè, íàñåëåíèåì ðàéîíà ñïîñîáåí ýôôåê-

òèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü

â ýòîì ïðèíàäëåæèò ñòàáèëüíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìó óïðàâëåí-

÷åñêèõ êàäðîâ êàê çàëîãó äâèæåíèÿ âïåðåä.

Àâòîðû1  íàäåþòñÿ, ÷òî îïûò Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà áóäåò ïîëå-

çåí äðóãèì  ñåëüñêèì  ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì â ðåøåíèè àíàëî-

ãè÷íûõ ïðîáëåì.

* * *

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü Ãëàâå Ãðÿçî-

âåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Ãëàâå àäìèíèñòðàöèè, ðóêîâîäè-

òåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, èõ ñïåöèàëèñòàì – âñåì, êòî

ñîâåòàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ñïîñîáñòâîâàë àêòóàëèçàöèè èññëåäî-

âàòåëüñêîé ðàáîòû.

1 Ïðè  íàïèñàíèè  ïåðâîé  ãëàâû  èñïîëüçîâàíû  ìàòåðèàëû  èññëåäîâàíèé
àñïèðàíòîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ Ä.Å. Àìåëèíà è À.À. Êîëüåâà.
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ÃËÀÂÀ 1

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß –
ÂÀÆÍÅÉØÈÉ ÏÓÒÜ ÓÑÊÎÐÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÀÉÎÍÀ

1.1. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñðåäñòâî
îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñî ñòàíîâëåíèåì

íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôóíêöèîíèðóþùåé íà ïðèíöèïàõ äåìî-

êðàòèè. Ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ – âëàñòü íàðîäà, îñóùåñòâëÿåìàÿ

ïîñðåäñòâîì íàðîäà è â èíòåðåñàõ íàðîäà. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â

áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âûñòóïàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

ßâëÿÿñü ïåðâè÷íûì çâåíîì äåìîêðàòèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-

íèå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê

íàñåëåíèþ, ôîðìèðóåò ãèáêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, õîðîøî ïðèñïî-

ñîáëåííóþ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì, ñïîñîáñòâóåò ðàç-

âèòèþ èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ

àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, äàåò âîçìîæíîñòü ñàìèì ñóáúåê-

òàì äåÿòåëüíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è

ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü. Ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáñòâóåò äåìîêðà-

òèçàöèè îáùåñòâà, ÷òî òàêæå ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå

ìåñòíîé ýêîíîìèêè, à ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè ïîçâîëÿåò â ïåðñïåêòèâå óñïåøíåå ðåøàòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå

çàäà÷è â òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Îïèðàÿñü íà îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ìîæíî îïðå-

äåëèòü îñíîâíûå êðèòåðèè è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ:

• âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ;
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• îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè ìåñòíîãî îðãà-

íà âëàñòè âûøåñòîÿùåìó;

• ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé òåððèòîðèè â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî íàè-

áîëåå âàæíûì âîïðîñàì;

• âûáîðíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà øèðîêîé

äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå, èõ ðåãóëÿðíàÿ ñìåíÿåìîñòü è îò÷åòíîñòü

ïåðåä íàñåëåíèåì;

• îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ

ñâîåé êîìïåòåíöèè;

• ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáðàçóþùåãî ìåñò-

íîå ñîîáùåñòâî.

Óñèëåíèå ðîëè òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè çà

ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàêî-

íîìåðíîñòüþ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó êîíñòè-

òóöèîííîå ðàçäåëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè íà äâà âèäà

– ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – èìååò

ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ

îáùåñòâà ê ðåøåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íàñ÷èòû-

âàåò ñîòíè ëåò. Îäíàêî ââèäó ðàçíûõ ïðè÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàê-

òåðíûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû, íà÷àëîì ïåðèîäà âîçðîæäåíèÿ ýòîãî èí-

ñòèòóòà ñòàë çàêîí «Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» (1990 ã.). Ýòîò çàêîí ïðèâíåñ ðÿä âàæ-

íûõ íîâîââåäåíèé â ðîññèéñêóþ ñèñòåìó âëàñòè:

à) ðàçäåëåíèå ñèñòåìû âëàñòè íà äâå ïîäñèñòåìû – ãîñóäàðñòâåí-

íóþ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ïðè÷åì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå

äîëæíà âìåøèâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî îáÿçàíà îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ åãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ);

á) èñêëþ÷åíèå âåðòèêàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîä÷èíåíèÿ

îðãàíîâ âëàñòè ðàçíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ (âñå îðãàíû âëàñ-

òè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ åäèíûì çàêîíàì);

â) íàäåëåíèå íèæíèõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé âëàñòè çíà÷è-

òåëüíî áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îòâåòñòâåííîñòüþ è ðåñóðñàìè.

Èñõîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåñòðîéêè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ âñåõ óðîâíåé – îò ôåäåðàëüíîãî äî îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî –

ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.1.
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Òàáëèöà 1.1

Èñõîäíûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

Условие Его сущность 

Разделение 
действий,  
ответственности, 
ресурсов 

Признание того, что каждый регион – от субъекта Федерации до сельского 
территориального объединения – при всех различиях должен иметь сферу 
регулирования экономических отношений в пределах своих компетенций 
самостоятельно, под свою ответственность и за счет собственных ресурсов 
(материальных, финансовых и пр.) принимать решения. Территориальные 
сообщества равны в правах осуществлять соответствующую деятельность 

Правовая 
регламентация 

Четкое определение и законодательное закрепление ответственности каждого 
уровня территориальной организации общества без исключения. Федеральные, 
субфедеральные, местные органы представительной и законодательной власти 
должны нести эту ответственность в законодательно установленной области 
их деятельности и на основе законодательно установленных прав, компетенций  
и необходимой самостоятельности в распоряжении, владении и использовании 
своей собственности 

Содержание 
и пределы  
регулирования 

Установление системы норм, процедур и форм регулирования и регламентации 
хозяйственной деятельности на территории с учетом интересов территориального 
развития. Определение для каждого территориального уровня конкретного перечня 
допустимых налоговых, административных и иных рычагов воздействия на 
деятельность хозяйствующих субъектов 

Взаимные 
гарантии 

Создание правовых гарантий невмешательства государства в деятельность 
органов местного самоуправления в пределах их полномочий, а также 
независимости хозяйствующих субъектов от вмешательства территориальных 
органов власти и управления за пределами их законных компетенций 

Пределы  
коммерциализации 

Введение предпринимательской деятельности территориальных органов власти и 
управления в структуру жестко регламентированных правовых ограничений, 
особенно в части коммерческого использования бюджетных средств  
и региональной собственности 

Межуровневые 
отношения 

Признание необходимости единого подхода к организации взаимодействия между 
территориальными уровнями власти и управления (между областью и районами) в 
сфере их деятельности, полномочий и компетенций. Межбюджетные отношения 
внутри региона должны основываться на принципах и механизмах, 
регламентирующих отношения между Федерацией и ее субъектами 

Дифференциация 
режимов 
хозяйствования 

Признание природно-климатических, социально-экономических, национально-
этнических и других различий между регионами в качестве предпосылок для 
развития разных моделей территориального устройства и регулирования экономики 

Механизм 
взаимодействия 

Взаимодействие органов власти и управления разных уровней между собой, 
с хозяйствующими субъектами, отраслевыми органами управления,  
с общественными организациями в сфере совместных интересов преимущественно 
на основе механизмов делегирования полномочий, доверительного управления 
собственностью и договорно-согласительных процедур. Признание возможности 
формирования новых территориальных структур, базирующихся на добровольном 
объединении и делегировании полномочий, и необходимости ведения их деятель-
ности, не противоречащей целям организации экономических отношений  
в условиях местного самоуправления 

Адекватность 
управленческих 
структур 

Соответствие административно-территориальных образований всех уровней целям 
системной организации экономических отношений в условиях местного самоуправ-
ления с позиций их функций, состава и информационно-аналитического обеспечения 
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Èìåííî ýòè óñëîâèÿ ñòàëè îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðè íàäåëåíèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâàìè, ïîëíîìî÷èÿìè è îòâåòñòâåííî-

ñòüþ. Âìåñòå ñ òåì åãî ôîðìèðîâàíèå îêàçàëîñü òðóäíûì è äëèòåëü-

íûì ïðîöåññîì. Ðåôîðìó óïðàâëåíèÿ ñäåðæèâàë öåëûé ðÿä ôàêòî-

ðîâ, êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ìåä-

ëåííîå (â ðåçóëüòàòå îøèáîê) ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,

ïðàâîâûõ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåí-

íîñòè íà çåìëþ, îãðàíè÷åííîñòü äîõîäíîé áàçû è íåñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñ ïðèíÿòèåì â àâãóñòå 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» äåÿòåëüíîñòü ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè ïîëó÷èëà ñòðîãóþ

ðåãëàìåíòàöèþ. Áûëè îïðåäåëåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è

ôèíàíñîâûå íîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå

ãàðàíòèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòîò çàêîí ìîæíî ñ÷èòàòü îòïðàâíîé

òî÷êîé, íà÷àëîì öåëåíàïðàâëåííîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ â ñòðàíå è ðåãèîíàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ñàìîñòîÿòåëü-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç

âûáðàííûå èì îðãàíû âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç åãî

èíòåðåñîâ, èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé1. Ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàò-

ðèâàåò ýòîò èíñòèòóò «â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàèáîëåå ïðè-

áëèæåííîé ê íàñåëåíèþ», ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü «çàùèòó òåõ èíòå-

ðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå îñíîâàíû íà ñîâìåñòíîì èõ ïðîæèâàíèè íà

îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, íà íåèçáåæíîì âçàèìîäåéñòâèè æèòå-

ëåé ýòîé òåððèòîðèè»2.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñâîåîáðàçèå ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñàìî-

óïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà.

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ 26 ìàðòà 1995 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî Çåì-

ñêîå Ñîáðàíèå. Íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì äåÿòåëü-

íîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðàéîíà, ñòàë Óñòàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå ó÷òåí

ìåñòíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò. Òàêîå ðåøåíèå ïðèøëî íå ñëó÷àéíî.

1 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹1370.
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Çåìñòâà êàê âûáîðíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè

îáðàçîâàíû â Ðîññèè â ñâÿçè ñ çåìåëüíîé ðåôîðìîé 1864 ã. è ââåäåíû

â 34 ãóáåðíèÿõ. Îñíîâó çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿëè çåìñêèå

ñîáðàíèÿ è çåìñêèå óïðàâû, èçáèðàâøèåñÿ íà óðîâíÿõ ãóáåðíèé è

óåçäîâ. Âûñøèìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ñòàëè çåìñêèå óåçäíûå ñîáðàíèÿ, ñîñòîÿâøèå èç óåçäíûõ

çåìñêèõ ãëàñíûõ.

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé – ïîäúåì îáùåé

áûòîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî è

ñòðîèëàñü äåÿòåëüíîñòü çåìñòâ. Îêîëî òðåòè çåìñêèõ áþäæåòîâ

íàïðàâëÿëîñü íà ðàçâèòèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, áîëåå ÷åòâåðòè –

íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ (7%) âûäå-

ëÿëàñü íà àãðîýêîíîìè÷åñêóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü êðåñòüÿíñòâó

(ïîäãîòîâêà àãðîíîìîâ, ñíàáæåíèå ïîñåâíûìè ìàòåðèàëàìè è èí-

âåíòàðåì). Çåìñòâà áûëè îðãàíèçàòîðàìè âûñòàâîê-ïðîäàæ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ ìàøèí è îðóäèé, êîòîðûå ïðîäàâàëèñü êðåñòüÿíàì

ïî ëüãîòíîé öåíå è â ðàññðî÷êó. Äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ

ó÷ðåæäåíèé: óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå ìåñòíûõ äîðîã è ïóòåé ñîîá-

ùåíèé; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì; ïîïå÷åíèå î ðàç-

âèòèè ìåñòíîé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè; áëàãîòâîðèòåëüíîñòü

è ïîïå÷åíèå î ñòðîèòåëüñòâå ðåëèãèîçíûõ ïîìåùåíèé; ñòðàõîâàíèå

èìóùåñòâà è ò.ä.1

Âîëîãîäñêàÿ ãóáåðíèÿ íà ñèñòåìó çåìñòâà ïåðåøëà â 1870 ã.,

óòâåðäèâ ïîëíîìî÷èÿ óæå èçáðàííûõ ê òîìó âðåìåíè ðÿäà óåçäíûõ

çåìñòâ, â òîì ÷èñëå Ãðÿçîâåöêîãî. Ïåðâàÿ ñåññèÿ Ãðÿçîâåöêîãî óåçä-

íîãî Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ïðîøëà 25 ñåíòÿáðÿ 1869 ã. Ïîìèìî îðãà-

íèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, ñîáðàíèå íàìåòèëî öåëè è çàäà÷è óåçäíîãî

çåìñòâà íà áëèæàéøåå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäñòîÿëî îïðåäåëèòü

ñîñòîÿíèå äåë â ýêîíîìèêå, îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è äðóãèõ

ñôåðàõ æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ

óëó÷øåíèþ 
2. Ýòè ôàêòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âîïðîñû, ðåøàâøèåñÿ

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå 100 ëåò íàçàä, íå ïîòåðÿëè

ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ.

1 Ïåðåõîä ê ðûíêó è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå / Àâò. êîëë.: Â.À. Èëüèí (ðóê.),
À.À. Ïàøêî, Ì.Ô. Ñû÷åâ, È.Ë. Áðàóçå; Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1996. – 90 ñ.

2 Ñòðàíèöû èñòîðèè Ãðÿçîâåöêîãî çåìñòâà. – Ãðÿçîâåö: ÌÓ «Ãðÿçîâåöêàÿ
òåëåðàäèîãàçåòíàÿ êîìïàíèÿ», 2004. – 54 ñ.
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Êîíå÷íî, íå ñòîèò ïåðåíîñèòü ïðåæíèé îïûò çåìñòâ â óñëîâèÿ

íûíåøíåãî âðåìåíè îäèí ê îäíîìó. Âàæíî äðóãîå: èñïîëüçîâàòü ïðàê-

òèêó çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïåðåõîäà ê ðåàëüíîìó ìåñòíîìó ñàìî-

óïðàâëåíèþ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ñòàëî îïðåäåëÿþùèì ïðè

îðãàíèçàöèè â 1995 ã. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíå.

Ïðèíÿòûé â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìà 29 ÿíâàðÿ 1995 ã. áîëüøèí-

ñòâîì íàñåëåíèÿ Óñòàâ ðåãëàìåíòèðóåò âñå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè ðàéîíà: àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ, îðãàíèçà-

öèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû.

Âûñøèé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà – Çåìñêîå Ñîáðàíèå, ôîðìèðóå-

ìîå èç ÷èñëà äåïóòàòîâ íà âûáîðíîé îñíîâå ñðîêîì íà 5 ëåò, ðåøàåò

âîïðîñû ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â èíòåðå-

ñàõ è ñ ó÷åòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ðóêîâîäñòâî

äåÿòåëüíîñòüþ Ñîáðàíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðåäñåäàòåëü Çåìñêîãî

Ñîáðàíèÿ è åãî çàìåñòèòåëü, èçáèðàåìûå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì èç

÷èñëà äåïóòàòîâ. Ïðåäñåäàòåëü îðãàíèçóåò ðàáîòó Çåìñêîãî Ñîáðà-

íèÿ, ïðåçèäèóìà Ñîáðàíèÿ, åãî ïîñòîÿííûõ êîìèññèé, àïïàðàòà

Ñîáðàíèÿ; âçàèìîäåéñòâóåò ñ àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà, ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâà-

íèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè

ðàéîíà áåç ñïåöèàëüíîãî íà òî ïîðó÷åíèÿ. Çåìñêîå Ñîáðàíèå îáëà-

äàåò ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ – àäìèíèñòðàöèÿ

ðàéîíà íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ìíîãîîáðàçíûõ êîí-

êðåòíûõ âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Àäìèíèñòðàöèÿ äåéñòâóåò

ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè è ïîäîò÷åòíà Çåìñêîìó

Ñîáðàíèþ ðàéîíà. Îíà òàêæå îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ãëàâà ðàéîíà èçáèðàåòñÿ íà ïåðâîì çàñåäàíèè Çåìñêîãî Ñîáðà-

íèÿ ðàéîíà èç ñîñòàâà äåïóòàòîâ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, íå

ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ, ñðîêîì íà 5 ëåò. Ãëàâà ïðåäñòàâ-

ëÿåò ðàéîí â îòíîøåíèÿõ ñ íàñåëåíèåì, îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî

îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è

èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäïèñûâàåò äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ îò èìå-

íè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå íà

òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ; íà îñíîâå ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ îñóùåñòâëÿåò

îáùåå ðóêîâîäñòâî àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà; âåäåò ïðèåì ãðàæäàí,

ðàññìàòðèâàåò èõ ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû.
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ñîçäàíû

ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè â ï. Âîõòîãå è 17 ñåëüñîâå-

òàõ ðàéîíà, äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ðóêîâîäÿò ãëàâû, íàçíà÷àåìûå è

îñâîáîæäàåìûå îò äîëæíîñòè ãëàâîé ðàéîíà – ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåãî êîìèòåòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Çåìñêèì Ñîáðàíèåì ðàéîíà.

Äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-

òîðèè ðàéîíà îðãàíèçîâàíî òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-

óïðàâëåíèå. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Óñòàâîì ðàéîíà è çàêîíàìè Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè. Îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ:

• ñîáðàíèÿ (ñõîäû) ãðàæäàí äåðåâíè, ïîñåëêà èëè äðóãîãî íàñå-

ëåííîãî ïóíêòà, âîçãëàâëÿåìûå íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ ñòàðîñòà-

ìè, èçáèðàåìûìè íà ñîáðàíèè ìåñòíûõ æèòåëåé;

• êîìèòåòû (ñîâåòû) òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ – ÊÒÎÑû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòî-

ðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñåëüñêîé òåððèòîðèè, ìèêðîðàéîíà, æèëèù-

íîãî êîìïëåêñà, óëèöû, êâàðòàëà, äîìà, ãðóïïû äîìîâ, ïîäúåçäà äîìà.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå â 1995 – 2003 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 1.1.

 

Органы территориального 
самоуправления 

Население 

Земское Собрание 
 

Председатель Земского Собрания – Глава администрации 

Администрация  
Грязовецкого района 

Главы местных  
администраций 

 
Местные администрации 

Старосты 

Комитеты (советы) 
территориального 
самоуправления 

Собрания (сходы) граждан 

 

Ðèñ. 1.1. Ñõåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â 1995 – 2003 ãîäàõ
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Â êà÷åñòâå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà áûëà âûáðàíà ìîäåëü, îïðåäåëÿåìàÿ êàê «ñëàáûé ìýð –

ñîâåò»1. Äàííàÿ ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ

ìýðîì (ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè) ñîãëàñèÿ ñîâåòà (Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ)

íà íàçíà÷åíèå è óâîëüíåíèå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðà-

öèè è íà ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ýòîé ìîäåëè ìýð, êàê

ïðàâèëî, èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ñîâåòà. Îí ïîäîò÷åòåí ñîâåòó

è íå èìååò ïðàâà «âåòî». Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ìýðà

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñîâåòà èëè íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü

óïðàâëåíèÿ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ: ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, îáëàäàÿ

äîñòàòî÷íî áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, áîëåå êîíòðîëèðóåì – íå

òîëüêî íàñåëåíèåì (êàê â ìîäåëè «ñèëüíûé ìýð – ñîâåò»), íî è Çåì-

ñêèì Ñîáðàíèåì. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïðåäúÿâ-

ëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïåòåíöèè ãëàâû ðàéîíà.

Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-

îíà (ðèñ. 1.2) ïðåäñòàâëåíà áëîêàìè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-

íîñòè, êàê:

• óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè è ñîáñòâåííîñòüþ;

• âîïðîñàìè òîðãîâëè è óñëóã;

• ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ïðîäîâîëüñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì;

• ôèíàíñàìè;

• ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì;

• îðãàíèçàöèîííûìè âîïðîñàìè.

Âåðõíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïëàíèðóþùèå è

êîîðäèíèðóþùèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ ðàç-

âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû. Äåÿòåëüíîñòü ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãëà-

âû àäìèíèñòðàöèè ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è ÷åòûðåõ çàìåñòèòå-

ëåé (ïî ôèíàíñàì, ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ïðîäîâîëüñòâèþ, ïî ýêî-

íîìè÷åñêèì âîïðîñàì è ñîáñòâåííîñòè, ïî òîðãîâëå è óñëóãàì).

Ñðåäíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ðàéîíà. Îí ïðåäñòàâëåí ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

àäìèíèñòðàöèè.

1 Øèðîêîâ À.Í. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå). – Ì.: Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð
«Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü», 2000. – 304 ñ.
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Íèæíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ñòðóêòóðíûå åäèíèöû

(îòäåëû, ñëóæáû è äð.), âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñò-

ðàöèè, è êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè, ðåàëèçóþùèå êîíêðåòíûå çàäà÷è.

Äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ïîëîæåíèÿìè. Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò: ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-

çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîäðàçäå-

ëåíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; öåëè è çàäà÷è ïîäðàçäåëåíèÿ; âûïîëíÿ-

åìûå ôóíêöèè (âèäû ðàáîò); ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü

ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

àäìèíèñòðàöèè. Âûïîëíÿåìûå ñëóæáàìè ôóíêöèè íàõîäÿò êîíêðå-

òèçàöèþ â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ, â êîòîðûõ îïðåäåëåí êðóã îáÿ-

çàííîñòåé âîçëàãàåìûõ íà êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà (òî÷íåå, íà äîëæ-

íîñòü, çàíèìàåìóþ ðàáîòíèêîì). Ðàáîòíèêè àïïàðàòà àäìèíèñòðà-

öèè ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, íàçíà÷åííûìè ãëàâîé.

Ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè ïîñòðîåíû ïî ïðèíöèïó ìàêñèìàëüíîé îïå-

ðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äîêóìåíòîîáîðîòå.

Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò

ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûå ôèíàíñû è èìóùåñòâî,

íàõîäÿùååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîé è ïåðåäàííîå â óïðàâëå-

íèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðåøåíèÿ

âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà òðåáóåòñÿ ïðîâåäå-

íèå öåëåíàïðàâëåííîé, îáîñíîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

îáåñïå÷èâàþùåé:

à) âûÿâëåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóþùèõ

ïåðâîñòåïåííîãî âíèìàíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé;

á) àíàëèç âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ;

â) óëó÷øåíèå  èìèäæà, êîíñîëèäàöèÿ ñèë ÷àñòíîãî è îáùåñòâåí-

íîãî ñåêòîðîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì, ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê ìåñòíûì

îðãàíàì âëàñòè è òåððèòîðèè êàê ê ìåñòó äëÿ æèçíè, ïðîèçâîäñòâà

è èíâåñòèöèé1.

Ñ öåëüþ ïîääåðæêè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèÿ

ôèðì è èíâåñòèöèé èçâíå è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé îðãàíû âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ ðàñïîëàãàþò øèðîêèì ñïåêòðîì èíñòðóìåíòîâ

(òàáë. 1.2).

1 Êâàäðèöèóñ Í.Â., Õîäà÷åê À.Ì. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – îïûò
ðåàëèçàöèè // Ýêîíîìèêà Ñåâåðî-Çàïàäà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. – 2004. – ¹4(22). –
Ñ. 41-46.
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Òàáëèöà 1.2

Èíñòðóìåíòû ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Инструмент Форма его осуществления 

Финансовая помощь Предоставление ссуд и помощь в их получении 
Выдача гарантий по ссудам 

Налоговая и тарифная 
политика 

Снижение местных налогов, предоставление отсрочек их выплаты 
Освобождение от сборов и уменьшение взносов 
Установление специальных тарифов для общественных 
 и инфраструктурных служб 
Варьирование ставок налогов 
Особые соглашения о налогах 

Политика в области 
инфраструктуры 

Расширение инфраструктуры, связанной с экономикой 
(транспортные пути, системы снабжения, удаления отходов и т.п.) 
Строительство технопарков и специальных производственных 
помещений для местных промышленных предприятий 
Подготовка территории для промышленных предприятий 
Очистка заброшенных территорий и восстановление участков для 
строительства предприятий 
Расширение социально-бытовой инфраструктуры 

Политика в области 
недвижимого  
имущества 

Скупка земельных участков (создание запасов земли) 
Продажа  предприятиям муниципальных  земельных участков 
Предоставление права на долговременное пользование землей  
и помещениями, находящимися в муниципальной собственности 
Продажа земельных участков для строительства жилья работникам 
предприятий 

Планирование 
организации строительных 
работ и выдача 
разрешений  
на строительство 

Выделение производственных зон в планах использования и 
застройки земельных участков 
Учет использования существующих и предполагаемых для 
застройки территорий 
Рассмотрение запросов и заявок на строительство 
Ускорение процедуры оформления и выдачи разрешений 
на строительство 

Маркетинговая 
деятельность 

Предоставление информации о местах для размещения предприятий 
Реклама предприятий 
Консультирование и курирование местных предприятий 
Оказание помощи в маркетинговой деятельности предприятий 
(отраслей) 

Муниципальный заказ Размещение муниципального заказа на местных предприятиях 

Ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò

îò óìåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Îðãàíèçóÿ â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðó-

êîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî åãî êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò êîîðäè-

íàöèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áþäæåòíîé ñôåðû è

ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã1. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýòîãî èíñòðóìåíòà

1 Ïåðåõîä ê ðûíêó è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå / Àâò. êîëë.: Â.À. Èëüèí (ðóê.),
À.À. Ïàøêî, Ì.Ô. Ñû÷åâ, È.Ë. Áðàóçå; Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1996. – 90 ñ.
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îðãàíû âëàñòè îáåñïå÷èâàëè ïîñðåäñòâîì ó÷åòà ìåñòíûõ óñëîâèé,

ñâîåîáðàçèÿ òåððèòîðèè è ñïåöèôèêè ñëîæèâøèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ

îòíîøåíèé.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð â ýòîì îòíîøåíèè – ïðîâåäåíèå â ðàéîíå

ïðèâàòèçàöèè, íà÷àëî êîòîðîé ïîëîæèëà «ìàëàÿ» ïðèâàòèçàöèÿ. Íà

êîíêóðñíîé è àóêöèîííîé îñíîâå áûëà ïðîâåäåíà ïðîäàæà ìåëêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðåøëè âñå

ïðåäïðèÿòèÿ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Â ðå-

çóëüòàòå áûë ñîçäàí íîâûé ñîöèàëüíûé ñëîé – ñîáñòâåííèêè. Ïðè

ýòîì îæèâèëàñü òîðãîâëÿ, âîçðîñ òîâàðîîáîðîò, óâåëè÷èëñÿ îáúåì

ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Âñå ýòî, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà

ðàéîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèëè â 1995 ã. óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â áþä-

æåò ðàéîíà íà 4 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâèëî ïî÷òè 9% åãî äîõîäíîé

÷àñòè. Âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ñûãðàë öåëûé êîìïëåêñ ìåð, ñðåäè êîòîðûõ: ââåäåíèå âåê-

ñåëüíîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ, îòñðî÷êà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, à òàêæå

òàêàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, êàê ôèíàíñèðîâàíèå íà âîç-

âðàòíîé îñíîâå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì. Ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåäïðè-

ÿòèÿì âðåìåííóþ îòñðî÷êó ïëàòåæåé, ðóêîâîäñòâî ðàéîíà îñîçíà-

âàëî, ÷òî ýòèì ñäåðæèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Íî ïðèíÿòûå ìåðû ïîçâîëèëè íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñïðàâèòüñÿ ñ

âðåìåííûìè òðóäíîñòÿìè, à óñèëèÿ ðóêîâîäñòâà ðàéîíà êîìïåíñè-

ðîâàëèñü ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàéîíå ïðèäàåòñÿ ïîääåðæêå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Ìàëûé áèçíåñ ïðèçâàí îáñëóæèâàòü òå ñôåðû, êîòîðûå

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ óñëîâèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ: áûòîâîå

îáñëóæèâàíèå, òîðãîâëÿ, ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Îäíà èç ôîðì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ñòðóêòóð – ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòà. Äëÿ ýòèõ öåëåé â

ðàéîíå ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ôîíä. Îäíàêî è

çäåñü àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà èñõîäèëà èç ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàéîííî-

ãî ñîîáùåñòâà: êðåäèòû âûäåëÿëèñü íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ ðàç-

âèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, âûïóñêà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Â òî æå âðåìÿ îöåíêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, ïðîâå-

äåííàÿ â 2002 ã. ÇÀÎ «ÞÍÈÊÎÍ/ÌÑ Êîíñóëüòàöèîííàÿ ãðóïïà», ïî-

êàçàëà, ÷òî â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå åñòü ðÿä ôàêòîðîâ,

íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà (òàáë. 1.3).
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Òàáëèöà 1.3

Îöåíêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Воздействие  
на предпринима-
тельский климат 

Характеристики 

Неблагоприятное 

1. Степень развитости рыночной инфраструктуры  
2. Размер первоначального капитала 
3. Налоговая, инвестиционная политика субъекта РФ и органов местного 
самоуправления 

Нейтральное 

1. Насыщенность рынка товарами  
2. Экологические ограничения 
3. Доступ к ресурсам 
4. Административные барьеры 
5. Деятельность инфраструктуры поддержки предпринимательства 
6. Характер контактов и взаимоотношений предпринимателей и местной 
администрации 

Благоприятное  
1. Платежеспособность покупателей 
2. Нормативная база поддержки МП 

 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ èõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è äëÿ áîëåå ïîëíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿ-

çîâåöîãî ðàéîíà íà ïåðèîä äî 2012 ã. îïðåäåëåíî ñòèìóëèðîâàíèå

ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè

íàöåëåíà íà óëó÷øåíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî

áèçíåñà, âûáîð ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ýòîìó ñåêòîðó ýêî-

íîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðó-

þùåé åãî äåÿòåëüíîñòü. Íàïðàâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíå-

è êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.4.

Ïðèâëå÷åíèå â ðàéîí èíâåñòèöèé – îäíî èç ïîñòîÿííûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè. Ïîëèòèêà ðàéîíà â ýòîì âîï-

ðîñå íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå èíèöèàòèâû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ, óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòà-

íîâêó, â 1995 ã. â ýêîíîìèêó ðàéîíà áûëî èíâåñòèðîâàíî áîëåå

100 ìëðä. ðóáëåé, ïðè÷åì 90% – çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ1. Â 2004 ã.
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèëè áîëåå 530 ìëðä. ðóáëåé,

èëè ñâûøå 13 òûñÿ÷ ðóáëåé â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ (ðèñ. 1.3), 59% ýòîé

ñóììû – ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà 
2.

1  ×èðêîâ Â.È.  Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – îñíîâà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà: Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ  // Ïåðåõîä ê ðûíêó è ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå / Àâò. êîëë.: Â.À. Èëüèí (ðóê.), À.À. Ïàøêî, Ì.Ô. Ñû÷åâ, È.Ë. Áðàóçå. –
Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1996. – 90 ñ.

2 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà çà 2004 ã. / Êîìèòåò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
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Òàáëèöà 1.4

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà
íà ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä

Èñòî÷íèê: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà äî 2012 ã. / Ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è ÇÀÎ
«ÞÍÈÊÎÍ/ÌÑ Êîíñóëüòàöèîííàÿ ãðóïïà».

Направление Пути реализации 

Развитие инфраструктуры 
поддержки малого бизнеса 

Создание центра развития малого бизнеса 

Информационное обеспечение 
малого бизнеса 

Организация регулярного мониторинга развития малого 
предпринимательства 
Изучение передового опыта в развитии малого бизнеса  
и информирование предпринимателей 
Сбор информации о существующих программах и грантах 
поддержки малого бизнеса и доведение ее до предпринимателей 

Содействие совершенствованию 
нормативной базы для снятия 
административных барьеров, 
препятствующих выходу на рынок 
и функционированию субъектов 
малого бизнеса 

Подготовка и опубликование инструкции-памятки с изложением 
общей схемы административного процесса разрешений  
и согласований 
Разработка схемы сопровождения прохождения документов  
по инстанциям 
Обеспечение равных условий для осуществления 
предпринимательской деятельности 

Развитие финансовых  
и имущественных технологий 
поддержки малого бизнеса 

Участие в областной целевой программе развития 
предпринимательства 
Развитие схем микрокредитования 
Развитие лизинговых отношений 
Стимулирование развития рынка земельных участков 
Создание системы сопровождения и продвижения инвестиционных 
проектов 

Продвижение товаров и услуг 
субъектов малого бизнеса 
на региональный рынок. 
Взаимодействие со СМИ 

Расширение возможностей межрегионального  
и международного взаимодействия путем заключения договоров о 
сотрудничестве с другими регионами и странами 
Формирование благоприятного общественного мнения 
о предпринимателях 

Привлечение предпринимательских 
структур к реализации отдельных 
направлений стратегии развития 
района 

Установление льгот и налоговых освобождений предприятиям малого 
бизнеса по приоритетным направлениям социально-
экономического развития района 
Обеспечение участия субъектов малого предпринимательства  
в исполнении муниципальных заказов 

Ðèñ. 1.3. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå (ðóáëåé â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ)

2258,1
2959,8

3946,7

5542,5
6826

10489,6

13202,6
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Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
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Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ æè-

ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Çà ãîäû ðåôîðì â ðàéîíå ïîëó÷èëî çíà÷èòåëü-

íîå ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, ðàçâîðà÷èâàåòñÿ

èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â îêòÿáðå 2004 ã.

â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå ñäàí â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâûé 29-êâàðòèðíûé

æèëîé äîì, ïðîèíâåñòèðîâàííûé è ââåäåííûé â ýêñïëóàòàöèþ â ðàì-

êàõ îáëàñòíîé Ïðîãðàììû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ðåøàÿ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà îòäàâàëè ïðèîðèòåò ïîâûøåíèþ æèçíåííî-

ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ðîñòó åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Óñèëèÿ âëàñòíûõ

ñòðóêòóð íàïðàâëÿëèñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ

ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ñâÿçè ñ âûñâîáîæäåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò,

òðóäîóñòðîéñòâîì áåçðàáîòíûõ, îñîáåííî ìîëîäåæè; çàùèòó ñîöè-

àëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; ñîõðàíåíèå, ïîääåðæàíèå è ðàçâè-

òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðàéîíà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîèñêó ñïîñîáîâ ñìÿã÷åíèÿ ñîöè-

àëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Äëÿ ýòîãî óæå â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ áûëè

ïðèíÿòû ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè» è ïðî-

ãðàììà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí ðàéîíà».

Çàëîæèâ â îñíîâó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðèíöèï àäðåñíîñòè,

ðóêîâîäñòâî ðàéîíà ïðîâîäèò ðàáîòó ïî îáñëåäîâàíèþ ìíîãîäåòíûõ

ñåìåé, ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, ïî ðàçúÿñíåíèþ èõ ëüãîò, îêàçà-

íèþ öåëåâîé ïîìîùè ÷åðåç ñåëüñêèå àäìèíèñòðàöèè, íàèáîëåå ïðè-

áëèæåííûå ê àäðåñàòàì.

Ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ðóêîâîäñòâà ðàéîíà íàõîäèòñÿ

ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà: ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-

âàíèÿ è êóëüòóðû. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèí-

öèïó íåîáõîäèìîé äîñòàòî÷íîñòè. Ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå ñîöè-

àëüíîé ñôåðû áàçèðóåòñÿ íà ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ â çàâèñè-

ìîñòè îò ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè â òîò èëè èíîé ïåðèîä.

Öåëåíàïðàâëåííàÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè äàåò ñâîè ðåçóëüòàòû: ðàéîíó

óäàëîñü ñîõðàíèòü ñåòü è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñåëüñêèõ

è ðàéîííîãî äîìîâ êóëüòóðû, êëóáîâ, áèáëèîòåê è äðóãèõ îáúåêòîâ.

Èñïûòûâàÿ íåäîñòàòîê ñðåäñòâ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

óñïåøíî ðåøàþò è äðóãèå âîïðîñû, îòíåñåííûå çàêîíîì î ìåñòíîì
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ñàìîóïðàâëåíèè ê èõ êîìïåòåíöèè. Ýòî êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíè-

åì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, âîäíûõ è ïð.), ýëåêòðî-, ãàçî- è

âîäîñíàáæåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé, ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå

ìóíèöèïàëüíûõ äîðîã, òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå ïàññàæèðñêèõ

ïåðåâîçîê íà òåððèòîðèè ðàéîíà, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Ýòè è äðóãèå ïðèìåðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå â ðàéîíå, èñïîëüçóÿ ïðåäîñòàâëåííûå Çàêîíîì ïðàâà, â ñîñòî-

ÿíèè îêàçûâàòü ðåàëüíîå âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà. Îäíàêî áûëî áû îøèáêîé ñ÷èòàòü, ÷òî â ýòîé ñôåðå äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîáëåì íåò. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðàéîíå ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, ïðè-

îáðåòàåò âñå áîëüøèé àâòîðèòåò ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ñ óâåðåí-

íîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì

õîçÿèíîì íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Îïûò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå äàåò

íàäåæäó, ÷òî åãî îæèäàþò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû, à äàëüíåéøåå

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàç-

âèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â óïðàâëåíèè òåððèòîðèåé, ðîñò

ñàìîäåÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ â óñêîðåíèè ðîñòà ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ ðàéîíà.

1.2. Íîâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðîññèè íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû

îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îñîáåííî àêòóàëåí âîïðîñ

âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ. ßâëÿÿñü ïåðâè÷íûì çâåíîì äåìîêðàòèè,

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèáëè-

æåíèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ôîðìèðóåò ãèáêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,

ïðèñïîñîáëåííóþ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì, ñïîñîáñòâóåò

ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.

Ñåãîäíÿ ðåàëèçóåòñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Ïðèíÿòûé â ñåíòÿáðå 2003 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðå-

äóñìàòðèâàþùèé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè,

ñòàâèò ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïðèíöèïèàëüíî íîâûå

çàäà÷è.



26

Íà ïîâåñòêå äíÿ – âîïðîñ î âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì

ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ. Îò ïðà-

âèëüíîñòè ýòîãî âûáîðà, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ãîâîðÿ, çàâèñèò íàñòîÿ-

ùåå è áóäóùåå ñòðàíû, òàê êàê èìåííî â íåäðàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îïèðàþùåãîñÿ íà èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü

íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ïðî-

áëåì, êðîåòñÿ ïîòåíöèàë, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü óñòðàíåíèå ìíîãèõ

êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ïðèñóùèõ íàøåìó îáùåñòâó, à òàêæå ïðèäàòü

äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñîáåííî ñëîæíî ðåøàåòñÿ ýòà ïðîáëåìà â îðãàíàõ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíà èç

íàèáîëåå òðóäíûõ çàäà÷ – îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðíóþ

ìîäåðíèçàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âî-âòîðûõ, ðàöèîíàëèçàöèþ

ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè è, â-òðåòüèõ, îçäîðîâëåíèå áþäæåòíî-

ôèíàíñîâîé ñôåðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 2004 ã. ê ðåôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïðèñòóïèë è Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí. Ñîçäàåòñÿ

ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äâóõ òåððèòîðèàëü-

íûõ óðîâíÿõ – ïîñåëåí÷åñêîì è ðàéîííîì.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà âåäåòñÿ àêòèâíàÿ

ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Çàêîíîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

«Îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãðà-

íèöàõ è ñòàòóñå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ»

îò 6 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 1114-ÎÇ ñôîðìèðîâàíû è çàêðåïëåíû â ñóùå-

ñòâóþùèõ ãðàíèöàõ ðàéîíà 2 ãîðîäñêèõ è 9 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

(ðèñ. 1.4).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîñåëåíèé îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöè-

ïàìè ñòàëè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïåøåõîäíàÿ äîñòóïíîñòü. Äàí-

íûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.5, ïîëíûé

ïåðå÷åíü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñîñòàâå ïîñåëåíèé – â ïðèëîæåíèè 1.

5 èþíÿ 2005 ã. â ðàéîíå ïðîâåäåíû âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíû

ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé. Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóð è

ïîäáîðó êàäðîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.
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Поселение 
Общая численность 

населения, чел. 
Численность населения,  

обладающего избирательным правом, чел. 

Грязовецкое 16 521 12 261 

Вохтогское 8 843 7 070 

Ростиловское 1 800 1 388 

Перцевское 1 801 1 485 

Плосковское 1 352 1 048 

Сидоровское 983 758 

Юровское 3 255 2 316 

Лежское 1 516 1 122 

Комьянское 2 270 1 696 

Фроловское 1 097 760 

Каменское 750 587 

Итого 40 188 30 491 

Òàáëèöà 1.5

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèé Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 2004.

      1

ï. Âîõòîãà

ä. Ñïàññêîå

5

ï. Âîñòðîãñêèé

3

13

9

ä. Õîðîøåâî

4

ä. Ôðîë

10

ä. Þðîâî

11
ä. Ñëîáîäà

6

ä. Ðîñòèëîâî

8

12  2

7ï. Ïëîñêîå

Êîñòðîìñêàÿ
îáëàñòü

ßðîñëàâñêàÿ
îáëàñòü

Âîëîãîäñêèé
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí

Ìåæäóðå÷åíñêèé
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ: 1 – Âîõòîãñêîå; 2 – Ãðÿçîâåöêîå; 3 – Êàìåíñêîå;

4 – Êîìüÿíñêîå; 5 – Ëåæñêîå; 6 – Ïåðöåâñêîå; 7 – Ïëîñêîâñêîå; 8 – Ðîñòèëîâñêîå;

9 – Ñèäîðîâñêîå; 10 – Ôðîëîâñêîå; 11 – Þðîâñêîå; 12 – ã. Ãðÿçîâåö; 13 – ñ. Ñèäîðîâî.

• Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ìóíèöèïàëèòåòà.

Ðèñ. 1.4. Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå ÇÑ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ¹674 îò 16.11.2004 ã. «Î çàêîíå îáëàñòè
«Îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ãðàíèöàõ è ñòàòóñå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ».

Îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåö-

êîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà óðîâíÿ (ðèñ. 1.5).
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Глава администрации района 

Избиратели 

Администрация района 

Администрации поселений 

Глава района 

Главы администраций поселений Главы поселений 

Представительные органы  
поселений 

Представительный орган района 

Первый уровень 

Второй уровень 

Контрольно-счетная  

комиссия  

Избирательная 

комиссия  

Правовые акты 

представительных органов 

обязательны для исполнения 

на всей территории района 

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

èçáðàíèå (ôîðìèðîâàíèå) èç ñâîåãî ñîñòàâà

îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ

íàéì íà êîíòðàêòíîé îñíîâå
 

Ðèñ. 1.5. Ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå

Ïåðâûé óðîâåíü. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé:

� ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé

èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì;

� ãëàâû ïîñåëåíèé èçáèðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì èç

ñâîåãî ñîñòàâà è ïðåäñåäàòåëüñòâóþò â íåì;

� ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü

ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî êîíòðàêòó ñ ãëàâàìè ïîñåëåíèé;

� àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèé îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì ãëàâ àäìèíèñòðàöèé.

Âòîðîé óðîâåíü. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà:

�ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàéîíà èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì è

ôîðìèðóåò êîíòðîëüíî-ñ÷åòíóþ è èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèè;

� ãëàâà ðàéîíà èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì èç ñâîåãî

ñîñòàâà è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â íåì;

� ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåä-

ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì è ðàáîòàåò ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåííîìó ãëà-

âîé ðàéîíà;
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� àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä

îáùèì ðóêîâîäñòâîì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè.

Ïðèíÿòàÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ðàéîíà ìîäåëü îðãàíè-

çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàåò ðÿäîì ñëåäóþùèõ ïðå-

èìóùåñòâ:

• îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåæíåé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü óæå èìåþùèéñÿ îïûò

è ñîêðàòèòü çàòðàòû íà äîðàáîòêó Óñòàâà ðàéîíà;

• îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçèå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â ðàéîíå;

• îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåñòíûì èñòîðè÷åñ-

êèì òðàäèöèÿì.

Ïðèíÿòû, çàðåãèñòðèðîâàíû è îïóáëèêîâàíû â ñðåäñòâàõ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè óñòàâû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è âõîäÿùèõ

â åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèé; â ýòèõ äîêóìåíòàõ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû âîï-

ðîñû ïîëíîìî÷èé, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà (òàáë. 1.6).
Òàáëèöà 1.6

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ïîñåëåíèé

Поселение  Муниципальный район 

Вопросы местного значения, отнесенные к совместному ведению поселения 
и муниципального района, но с разделением по функциям или по территории 

1. Формирование, утверждение, исполнение 
бюджета поселения и контроль за его 
исполнением 

1. Формирование, утверждение, исполнение 
бюджета муниципального района  
и контроль за его исполнением 

2. Установление, изменение и отмена 
местных налогов и сборов  

2. Установление, изменение и отмена местных 
налогов и сборов района 

3. Владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью поселения 

3. Владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью 

4. Организация электро-, тепло-, газо- и 
водоснабжения, водоотведения поселения 

4. Организация в границах муниципального 
района электро- и газоснабжения поселений 

5. Содержание и строительство 
автомобильных дорог общего пользования, 
мостов и иных транспортных инженерных 
сообщений в границах населенных пунктов  

5. Содержание и строительство автомобильных 
дорог общего пользования, мостов и иных 
транспортных инженерных сообщений в границах 
района и вне границ поселений 

6. Участие в предупреждении и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций  
в границах поселения 

6. Участие в предупреждении и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций  
на территории муниципального района 

7. Оказание содействия в установлении 
опеки и попечительства над нуждающимися 
в этом жителями в соответствии с 
федеральным законом  

7. Оказание содействия в установлении опеки и 
попечительства над нуждающимися в этом 
жителями в соответствии с федеральным 
законом 

8. Организация сбора и вывоза бытовых 
отходов и мусора 

8. Организация утилизации и переработки 
бытовых и промышленных отходов 

9. Организация ритуальных услуг                     
и содержание мест захоронения 

9. Организация ритуальных услуг и содержание 
межпоселенческих мест захоронения 
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10. Формирование архивных фондов                
поселения 

10. Формирование и содержание муниципально-
го архива, включая хранение архивных фондов 
поселений 

11. Создание условий для предоставления 
транспортных услуг населению и организа-
ция транспортного обслуживания населения 
в границах поселения, создание условий для 
обеспечения жителей поселения услугами 
связи 

11. Создание условий для предоставления 
транспортных услуг и организация транспортного 
обслуживания населения в границах района, 
создание условий для обеспечения поселений       
в составе муниципального района услугами 
связи 

12. Обеспечение населения поселения услу-
гами общественного питания, торговли и 
бытового обслуживания  

12. Создание условий для обеспечения поселе-
ний услугами общественного питания, торговли 
и бытового обслуживания 

13. Организация библиотечного обслужива-
ния населения  

13. Организация библиотечного обслуживания 
жителей поселений 

14. Территориальное зонирование земель, 
установление правил землепользования и 
застройки поселения, изъятие земельных 
участков, в том числе путем выкупа, осуще-
ствление контроля за использованием зе-
мель в границах поселения 

14. Территориальное зонирование земель меж-
селенных территорий, изъятие земельных уча-
стков межселенных территорий, в том числе 
путем выкупа, осуществление земельного кон-
троля за использованием земель межселенных 
территорий, ведение кадастра землеустрои-
тельной и градостроительной документации 

Раздельная (исключительная) компетенция 

1. Организация строительства и содержание 
муниципального жилищного фонда 
2. Планирование застройки территории 
3. Создание условий для жилищного строи-
тельства 
4. Снабжение населения топливом 
5. Организация благоустройства и озеленения 
территории поселения, использования и 
охраны городских лесов, расположенных в 
границах населенных пунктов поселения 
6. Создание условий для массового отдыха 
жителей поселения и организация обустрой-
ства мест их массового отдыха 
7. Охрана и сохранение объектов культурного 
наследия местного значения, расположенных 
в границах поселения 
8. Создание условий для организации досуга 
и обеспечения жителей поселения услугами 
организаций культуры 
9. Обеспечение условий для развития            
на территории поселения массовой физиче-
ской культуры и спорта 
10. Обеспечение первичных мер пожарной 
безопасности в границах населенных пунктов 
поселения 
11. Организация освещения улиц                       
и установки указателей с названиями улиц        
и номерами домов 
12. Обеспечение малоимущих граждан, про-
живающих в поселении и нуждающихся            
в улучшении жилищных условий, жилыми 
помещениями в соответствии с жилищным 
законодательством 

1. Организация предоставления общедоступного 
и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего общего образования                    
по основным общеобразовательным программам, 
за исключением полномочий по финансовому 
обеспечению образовательного процесса, отне-
сенных к полномочиям органов государственной 
власти субъектов РФ 
2. Организация предоставления дополнительного 
образования и общедоступного бесплатного 
дошкольного образования на территории муни-
ципального района, а также организация отдыха 
детей в каникулярное время 
3. Организация охраны общественного порядка 
на территории муниципального района муници-
пальной милицией 
4. Организация мероприятий межпоселенческого 
характера по охране окружающей среды 
5. Организация и осуществление экологического 
контроля объектов производственного и социаль-
ного назначения на территории района, за исклю-
чением объектов, экологический контроль               
которых осуществляют федеральные органы 
государственной власти 
6. Организация оказания на территории района 
скорой медицинской помощи (за исключением 
санитарно-авиационной), первичной медико-
санитарной помощи в амбулаторно-
поликлинических и больничных учреждениях, 
медицинской помощи женщинам в период бере-
менности, во время и после родов 
7. Выравнивание уровня бюджетной обеспечен-
ности поселений, входящих в состав района, за 
счет средств бюджета района 

 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1.6



31

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 1.6, çà ïîñåëåíèÿìè çàêðåïëÿþòñÿ âîï-

ðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íàèáîëåå êàñàþùèåñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè

íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê çà ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì – âîïðîñû ìå-

ñòíîãî çíà÷åíèÿ îáùåðàéîííîãî è ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ðåàëèçàöèÿ âîçëîæåííûõ íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëíîìî-

÷èé íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðå-

ñóðñíîé áàçû. Â ýòèõ öåëÿõ ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à íà áåçâîçìåçäíîé

îñíîâå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàéîíà â ñîáñòâåí-

íîñòü ïîñåëåíèé ñ ó÷åòîì ñëåäóþùåãî:

�ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíè-

öèïàëüíûìè ðàéîíîì è âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèÿìè;

�ðàâåíñòâà ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

�ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè;

�âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì ìåæìóíèöèïàëüíûõ

ôóíêöèé è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

�òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè,

îáñëóæèâàþùèõ ìåñòíûå íóæäû (æèëèùíûé ôîíä, îáúåêòû èíæå-

íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò. ï.);

�îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-

ñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñåëåíèÿõ è

ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå â öåëîì;

�îðãàíèçàöèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàéîíîì è ïîñå-

ëåíèÿìè.

Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû 1.7 ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîáñòâåííîñòè

âíîâü ñîçäàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì

îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áþäæåò ôîðìèðîâàëñÿ òîëüêî íà óðîâ-

íå ðàéîíà è óòâåðæäàëñÿ Çåìñêèì Ñîáðàíèåì. Ìåñòíûå àäìèíèñò-

ðàöèè èìåëè ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ñîñòàâ-

íûìè ÷àñòÿìè ðàéîííîãî áþäæåòà.

Äîõîäû áþäæåòà ðàéîíà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñ-

òî÷íèêîâ:

1) ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, êóäà âõîäÿò:

• ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è øòðàôû, îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ

íàëîãîâ è íàëîãîâ îáëàñòè, âçèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè,

óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè îáëàñòè;

• ïîñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè, ðåàëèçàöèè, ñäà÷è â àðåíäó

ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;
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Учреждения 
Поселение 

Численность 
населения, 

чел. образования здравоохранения культуры связи 

Муници-
пальный 

транспорт 

Грязовецкое 16 056 15 4 8 3 20 

Вохтогское 8 550 9 6 11 3 4 

Ростиловское 1 837 3 4 6 2 4 

Перцевское 1 723 4 4 6 1 2 

Плосковское 1 242 3 4 5 2 4 

Сидоровское 899 2 3 3 1 6 

Юровское 3 047 8 6 13 5 5 

Лежское 1 297 6 6 7 2 13 

Комьянское 2 182 4 4 4 2 3 

Фроловское 1 015 5 3 5 2 9 

Каменское 691 2 4 1 1 0 

• ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ çàéìîâ è ëîòåðåé;

• äðóãèå ñðåäñòâà, îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2) ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (äîòàöèè, ñóáâåí-

öèè, ñðåäñòâà ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé è äð.);

3) ñðåäñòâ ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì;

4) ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ è öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ñðåäè ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ

ãëàâíîå ìåñòî çàíèìàþò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (ðèñ. 1.6).

Òàáëèöà 1.7

Îáúåêòû èìóùåñòâà ïîñåëåíèé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà íà 01.01 2005 ã.

Èñòî÷íèê: Èíôðàñòðóêòóðà ïî ïîñåëåíèÿì / Àäìèíèñòðàöèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà. –
Ãðÿçîâåö, 2004.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

1 – íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; 2 – íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;

3 – íàëîã íà èìóùåñòâî; 4 – ïðî÷èå íàëîãè, ïîøëèíû è ñáîðû; 5 – íåíàëîãîâûå äîõîäû.

Ðèñ. 1.6. Äèíàìèêà ñîáñòâåííîé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 2002 – 2004 ãã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

5; 12,8%

4; 6,3%

3; 4%

2; 31%

1; 44,9%1; 27,9%

2; 45,7%

3; 9,2%

4; 10,8%
5; 6,4%

2004 ã.2002 ã.
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Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñðåäè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â

áþäæåò ðàéîíà çàíèìàþò:

• íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé – 44,9% îáùåãî

   îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â 2003 ã.;

• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 31%;

• íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé – 4%.

Äîëÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñîáñòâåííîé äîõîäíîé ÷àñòè áþä-

æåòà â 2004 ã. âûðîñëà â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. Äîëè íàëîãà

íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãà íà èìóùåñòâî ñíèçèëèñü ïî÷òè

íà 15 è 5% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðè ýòîì çà òîò æå ïåðèîä äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé óâåëè÷èëàñü íà 17%. Îäíàêî èç ôóíêöèîíèðóþùèõ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ÷àñòíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñóùåñòâåííóþ ðîëü â íàïîëíåíèè ðàéîííîãî áþäæåòà èãðà-

þò òîëüêî íåñêîëüêî. Ýòî ïðîìûøëåííûå (ÎÎÎ «Ìåòàëëðåñóðñ», ÇÀÎ

«ÀÐÇ Ãðÿçîâåöêèé», ÎÎÎ «Ìîíçåíñêèé ÄÎÊ» è ÎÎÎ «Ìîíçàëåññòðîé»);

ñòðîèòåëüíûå (ÎÎÎ «Ãðÿçîâåöêàÿ ÏÌÊ» è ÎÀÎ «ÀÏÑÏ-4»); ËÏÓÌÃ

ÐÀÎ  «Ñåâåðãàçïðîì» è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ. Îñòàëüíûå ëèáî óáûòî÷-

íû, ëèáî ïîñòóïàþùèå îò íèõ íàëîãîâûå ïëàòåæè íåçíà÷èòåëüíû.

Óáûòî÷íîñòü ìíîãèõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïîçâîëÿåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå äîñòàòî÷íî äîõîäíîãî èñòî÷íèêà ðàéîííîãî

áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ óáûòî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ è áîëüøèíñòâî ìó-

íèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè

Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà.

Íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå êàê âíåøíèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿå-

ìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è âíóòðåííèå, â òîì ÷èñëå:

• íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ íèçêèõ òàðèôîâ íà óñëóãè, îêà-

çûâàåìûå íàñåëåíèþ;

• ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ

ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñíèæåíèè çàòðàò è ïîâûøåíèè ýô-

ôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

• âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå;

• íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Â îáùåé ñëîæíîñòè äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â Ãðÿçîâåöêîì

ðàéîíå ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. 65,5% îáùåé ñóììû äîõîäîâ (ðàñõîäîâ)

áþäæåòà, ÷òî íà 0,2% ìåíüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ çà 2002 ã.

(ðèñ. 1.7).
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Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

1 – ñîáñòâåííûå äîõîäû; 2 – áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ; 3 – äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ

ôîíäîâ;  4 – äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè.

Ðèñ. 1.7. Äèíàìèêà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 2002 – 2004 ãã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Äîëÿ ïðèáûëè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùèõ

äîõîäàõ áþäæåòà ðàéîíà â 2004 ã. áûëà ðàâíà 3,4%. Óäåëüíûé âåñ áåç-

âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. íà 5%

è äîñòèã  34,6%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì íåñîîòâåòñòâèè

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ðàéîíà âîçëîæåííûì íà íåãî ðàñõîä-

íûì ïîëíîìî÷èÿì.

Âíîâü ñîçäàííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ 2006 ã. äîëæíû

èìåòü ñîáñòâåííûå áþäæåòû.

Ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ Íàëîãî-

âûì êîäåêñîì, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ êàæ-

äîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òàáë. 1.8).
Òàáëèöà 1.8

Ãàðàíòèðîâàííûå èñòî÷íèêè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

1; 65,7

2; 29,6

3; 0,7
4; 4,0

1;61,7

2; 34,6

4; 3,7

2004 ã.2002 ã.

Бюджет, % 

Налог 
поселения 

муниципального  
района 

На имущество физических лиц 100 0 

Земельный  100 0 

Торговый сбор 0 100 

Транспортный  0 100 

Единый сельскохозяйственный 30 30 

Единый на вмененный доход 0 90 

На доходы физических лиц 10 20 

Государственная пошлина 0 100 

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹120-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé» îò 20 àâãóñòà 2004 ã.
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Îðãàíû âëàñòè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà äîëæíû ðåøàòü ïðîáëåìó

ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíîé áàçû è îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-

êà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé.

Ïîäîáíîå çàêðåïëåíèå íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ óñèëèâàåò äîõîä-

íûå âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, òàê êàê áàçà íàëîãà íà ïðè-

áûëü è íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé ñêîíöåíòðèðîâàíà â îñ-

íîâíîì â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Áàçû æå çåìåëü-

íîãî íàëîãà, íàëîãîâ íà âìåíåííûé è ñîâîêóïíûé äîõîä, íàëîãîâ íà

èìóùåñòâî è äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö äîâîëüíî ðàâíîìåðíî ðàñïðå-

äåëåíû ïî âñåé òåððèòîðèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåí-

íîé äîõîäíîé áàçû êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà –

òðóäíåéøàÿ çàäà÷à. Åå âîçìîæíûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðå-

ãèîíàëüíûõ è ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè, àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ î÷åâèäíà â ñâÿçè

ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-

ùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(2003 ã.), íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïîèñêà íîâûõ ôîðì

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, íàñåëåíèåì ðàéîíà â

öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðÿçîâ÷àí.

1.3. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì ðàéîíà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

óïðàâëåíèå õîçÿéñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé âåòâüþ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íàèáîëåå ïðè-

áëèæåííîé ê íóæäàì è èíòåðåñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îñíîâíàÿ öåëü

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé íîð-

ìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ðàáîòû, áûòà è äîñóãà, äðóãèõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ëþäåé, ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è

ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíà èç ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – êîìï-

ëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè

(ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïîëîæåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îòðàñëåâîé ñòðóê-

òóðîé, ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), òàê
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è ñóáúåêòèâíûìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü – âûáðàííîé ñèñòåìîé óïðàâ-

ëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóòü óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâ-

ëåíèè îïðåäåëåííûõ âîçäåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ

íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ñëåäî-

âàòåëüíî,  ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå îáúåêòà è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, à

òàêæå íàáîðà ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, èíñòðóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòî-

ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ.

Ìíîãîëåòíåå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ãðÿ-

çîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è Âîëîãîäñêîãî ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ïîçâîëèëî âûÿâèòü ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è íåäîñòàòêè â óïðàâ-

ëåíèè ðàçâèòèåì ðàéîíà, óòî÷íèòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè

è âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿõ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Èòàê, ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-

íà âûñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à îáúåêòîì – âñå

îòðàñëè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðîòåêàþùèå íà åãî òåð-

ðèòîðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû (ðèñ. 1.8).
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Муниципальный район 
как сложная социально-экономическая система 

СУБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ 

ОБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ 

Ðèñ. 1.8. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì ðàéîíà ïîêàçàëî, ÷òî â ïåðâûå ãîäû ðûíî÷íûõ ïðå-

îáðàçîâàíèé è ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü

åãî îðãàíîâ áûëà íàïðàâëåíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ðåøåíèå òåêóùèõ,
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îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå

2000-õ ãîäîâ ðóêîâîäñòâî ðàéîíà âûáðàëî êóðñ íà ñòðàòåãè÷åñêîå

óïðàâëåíèå. Áûëè ñâîåâðåìåííî âíåñåíû èçìåíåíèÿ êàê â ñòðóêòóðó,

òàê è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïîòðå-

áîâàë óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèé áëîê.

Ïðè ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ áûë îïðåäå-

ëåí êðóã êîíöåïòóàëüíûõ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðàéîíà:

• ñî÷åòàíèå ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ;

• ïðèîðèòåò ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàä òàêòè÷åñêèìè, îáùå-

ñòâåííûõ íàä óçêîãðóïïîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèõ íàä ïîëèòè÷åñêèìè;

• ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;

• ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,

ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì;

• îðèåíòàöèÿ íà ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå, íàó÷íûå,

ñûðüåâûå, ôèíàíñîâûå è äðóãèå ðåñóðñû;

• àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

• ñäåðæèâàíèå èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ;

• ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ;

• àäàïòàöèÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì íà îñíîâå îáðàòíîé

ñâÿçè.

Â ïðîöåññå ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò áûëî

äîêàçàíî, ÷òî ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â îï-

ðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò îðãàíèçàöèè åãî ïëàíèðîâàíèÿ1.

Âìåñòå ñ òåì ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è îáùå-

ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ òðåáîâàëà ïåðåõîäà ê íîâîìó êà÷åñòâó

ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò:

• èçìåíåíèå ñóùíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, âûñòóïàþùåå èíñòðóìåí-

òîì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

1 Ïëàíèðîâàíèå êàê îñîáûé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíî íà
âûáîð îïòèìàëüíîé àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ðàññ÷èòàííîé íà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ðåçóëüòàò ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ – ïëàí, äàþùèé îïèñà-
íèå áóäóùåãî (æåëàåìîãî) ñîñòîÿíèÿ è/èëè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ. Â ïëàíå íàõîäÿò îòðàæåíèå öåëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþùåãî ýòîò
ïëàí, ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ äîñòèæåíèþ ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è èñïîë-
íèòåëåé.



38

• óñèëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïëàíèðîâàíèÿ;

• äåìîêðàòèçàöèþ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïëàíîâûõ

äîêóìåíòîâ.

Ýòèì òðåáîâàíèÿì áîëåå âñåãî îòâå÷àåò èíäèêàòèâíîå ïëàíèðî-

âàíèå, à èìåííî – åãî ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà. Âàæíåéøèå ïðèíöèïû

ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.9.
Òàáëèöà 1.9

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Принцип Сущность принципа 

Целенаправленность Предполагает разработку системы экономических, социальных, 
экологических и других целей 

Социальная ориентация Требует обеспечения приоритетности решения социальных проблем 

Комплексность Означает учет совокупности всех факторов развития района: 
социальных, экономических, экологических; сбалансированность 
районных, региональных и федеральных интересов; увязку 
программных мероприятий по исполнителям, ресурсам и срокам 
осуществления 

Системность Предполагает обоснование перспективных направлений развития 
района с учетом предпосылок и ограничений, формируемых на 
местном, региональном и федеральном уровнях 

Эффективность Означает, что реализация разрабатываемых мероприятий 
обеспечит достижение выбранных целей с наименьшими затратами 

Преемственность Достигается использованием результатов анализа развития района 
и прогнозов, определяющих перспективы и приоритеты его 
социально-экономического развития 

Управляемость Обеспечивается созданием необходимых организационно-
управленческих документов, регламентирующих порядок  
и персональную ответственность участников программно-плановых 
работ, методической и информационной базы 

Общественное  
партнерство 

Предполагает взаимодействие органов районного самоуправления 
с местными жителями, общественными организациями, деловыми 
кругами, наукой 

Гласность и 
открытость 

Обеспечивается привлечением к рассмотрению и экспертизе проектов 
плановых документов ученых, специалистов, представителей 
общественности и населения 

Сочетание 
территориального и 
отраслевого аспектов 
планирования 

Требует, чтобы планы развития отраслей экономики муниципальных 
образований разрабатывались с учетом интересов данной территории и 
рационального использования местных ресурсов 

Адаптивность Означает учет возможных изменений внешней среды 

Èñòî÷íèê: Óñêîâà Ò.Â. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå: Ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íà
ìàòåðèàëàõ ã. Âîëîãäû / Ïîä íàó÷. ðóê. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ, 2003. – 159 ñ.

Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëà

ñîçäàòü ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, óäîâëåòâîðÿþùóþ çàëîæåí-

íûì â ïðèíöèïàõ ïëàíèðîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì è îáåñïå÷èâàþùóþ

ïåðåõîä ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ. Âñå ñîñòàâëÿþùèå ìíîãî-

óðîâíåâîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ óâÿçûâàþòñÿ ïî íàìå÷åííûì öå-

ëÿì è çàäà÷àì, ÷òî äîñòèãàåòñÿ äåòàëèçàöèåé è êîíêðåòèçàöèåé çà-

äà÷ ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Îáðàòíàÿ ñâÿçü îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíè-

çàöèåé ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà.

Â ñîñòàâ ñèñòåìû âõîäÿò (ðèñ. 1.9):

• ïîäñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ïåðâûé óðîâåíü),

êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåíèå ðàçðàáîòêîé Ñòðàòåãèè ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà è ñîîòâåòñòâóþùèõ åå

ðåàëèçàöèè èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé íà 10 ëåò;

• ïîäñèñòåìà òàêòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (âòîðîé óðîâåíü),

îõâàòûâàþùàÿ ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ â 4 ãîäà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðàéîíà îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé;

• ïîäñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (òðåòèé óðîâåíü),

ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãíîçà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà íà îäèí ãîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îïðå-

äåëåíû Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåö-

êîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2012

ãîäû, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò

14.04.2003 ¹42 (ðèñ. 1.10).

Ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíû ïîýòàïíàÿ

ðåàëèçàöèÿ âûáðàííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ è ïðèîðèòåòîâ îáåñïå-

÷èâàåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè íà 2003 – 2012 ãîäû, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî

Ñîáðàíèÿ ðàéîíà ¹100 îò 23.10.2003 ã., è ðàçðàáîòàííîé íà åãî îñíîâå

Îðãàíèçàöèîííîé ïðîãðàììîé.

Òàêòè÷åñêèå è îïåðàòèâíûå öåëè, çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ

äîñòèæåíèþ îïðåäåëÿåò Ïðîãíîç êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà ÷åòûðåõ-

ëåòíèé ïåðèîä. Â ýòîì äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíû êàê èíòåãðàëüíûå

(îáîáùàþùèå) ïîêàçàòåëè, òàê è îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òîáû îòñëåæèâàòü õîä äîñòèæåíèÿ ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé,
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ 

• Повышение материального уровня жизни населения и создание благоприятной 

среды для его жизнедеятельности 

• Повышение инвестиционной привлекательности района 

• Создание предпосылок для повышения финансовой устойчивости города: 

увеличение доходной базы бюджета, создание новых высокорентабельных 

предприятий, рост числа рабочих мест, повышение социальных гарантий граждан 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ 

• Формирование инвестиционной политики и создание системы продвижения и 

сопровождения инвестиционных проектов 

• Развитие рыночной инфраструктуры бизнеса, посредничество во взаимоотношениях 

предприятий с внутренней и внешней средой 

• Повышение эффективности организационной системы поддержки малого бизнеса,   

а также развитие и привлечение малого бизнеса в недостаточно развитые отрасли 

экономики 

• Совершенствование структуры управления 

• Создание информационно-аналитической системы управления 

• Строительство жилья и разработка механизмов кредитования населения для 

приобретения или строительства индивидуального жилья 

• Совершенствование системы здравоохранения и образования 

• Реформирование жилищно-коммунального комплекса 

• Поиск резервов сокращения бюджетных расходов, в том числе за счет внедрения 

новых ресурсосберегающих технологий 

• Повышение туристической привлекательности района, развитие туризма и отдыха 

М И С С И Я 

Грязовецкий муниципальный район – это место проживания здоровых, благополучных 

людей, центр развитого сельского хозяйства и промышленности 

ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

• Создание инфраструктуры инвестиционного процесса 

• Содействие налаживанию кооперационных связей между предприятиями 

• Создание условий для привлечения стратегических инвесторов 

• Развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса 

• Содействие объединению сельхозпредприятий 

• Совершенствование нормативно-правовой базы для создания и функционирования 

малых предприятий и деятельности предпринимателей 

• Совершенствование системы тарифного регулирования 

• Создание конкурентного рынка услуг жилищно-коммунального комплекса 

Ðèñ. 1.10. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà äî 2012 ãîäà
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äîêóìåíò ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ñ ðàçáèâêîé ïî ýòàïàì

ðàáîò, ñðîêàì èõ âûïîëíåíèÿ, ñ óêàçàíèåì îòâåòñòâåííûõ èñïîëíè-

òåëåé, äàííûõ î ïîòðåáíîñòè â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ è èõ èñòî÷íèêàõ.

Èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð Ïðîãíîçà ïîçâîëÿåò åæåãîäíî óòî÷íÿòü

ìåðîïðèÿòèÿ, ïëàíèðîâàâøèåñÿ íà ðàíåå ðàññìîòðåííûé ïåðèîä, è

äîïîëíÿòü èõ ìåðîïðèÿòèÿìè íà î÷åðåäíîé ãîä. Ýòèì è îáåñïå÷è-

âàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

Ñòðàòåãèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðîãíîç êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ïðèëîæåíèå 2)

íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Î ñòåïåíè äîñ-

òèæåíèÿ ýòîé öåëè ìîæíî áóäåò ñóäèòü ïî âàæíåéøèå öåëåâûì îðè-

åíòèðàì (òàáë. 1.10).
Òàáëèöà 1.10

Öåëåâûå îðèåíòèðû ðåàëèçàöèè Ïðîãíîçà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Ожидаемые конечные результаты 
Показатель 

2004 г. 2007 г. 

Рост реальной заработной платы (к 2002 г.), % 134 168 

Рост доходов населения по пенсиям и пособиям            
(к 2002 г.), % 122 160 

Объем производства продукции, работ и услуг                 
на душу населения (к 2002 г.), % 153 190 

Рост средней обеспеченности общей площадью 
жилья на одного жителя (к 2002 г.), % 105 113 

Уровень безработицы, % 4,8 5,5 

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà 2004 ãîä è íà ïåðèîä äî 2007 ãîäà. Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì
Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà  ¹108 îò 27 íîÿáðÿ 2003 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãíîçà ðåã-

ëàìåíòèðóþò â îñíîâíîì äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, ïåðå÷èñëåííûå â ýòîì äîêóìåíòå ñòðàòåãè-

÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò ïðèâëå÷ü ê ðåøåíèþ èìå-

þùèõñÿ ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè, äàþò âîçìîæíîñòü

ïîñòðîèòü ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé èñõîäÿ èç

èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè

ýêîíîìè÷åñêîãî (ôèíàíñîâîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîí-

íîãî) è ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûì ðàñïîëàãàþò ìåñòíûå
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îðãàíû âëàñòè. Ïîýòîìó â çàäà÷è ïîñëåäíèõ è âõîäèò ïîèñê òî÷åê

ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ðàñøèðåíèå èõ

ôóíêöèé â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè

ïðèíöèïàìè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ñòàòü: îáåñïå÷åíèå

êîíñåíñóñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí;

ëåãèòèìíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ; îáîþäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; íàëè÷èå

ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ; ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì

ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå, ÿâëÿåòñÿ

Ñîãëàøåíèå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà, ðàáîòîäàòåëÿìè è êî-

îðäèíàöèîííûì ñîâåòîì ïðåäñåäàòåëåé ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàéîíà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ðàñøèðÿòü âçàèìîâûãîä-

íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îäíà èç ôîðì êîòîðîãî – îáùåñòâåííûå ñîâåòû.

Ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàç-

âèòèÿ ðàéîíà ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëàâû ðàéîíà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ

ïîçâîëèò îáúåäèíèòü èíòåðåñû âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ â êà÷åñòâå

ðàâíîïðàâíûõ âñåõ ÷ëåíîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðèí-

öèïà îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. ×ëåíàìè òàêîãî ñîâåòà ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü: ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè; äåïóòà-

òîâ Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ; ãëàâ ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ àäìèíèñòðàöèé,

ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, èõ îáúåäèíåíèé;

ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ ñîâåòà – îòñëåæèâàíèå ïðî-

öåññà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ñîãëàñîâàíèå è âíåñåíèå â íåå êîððåê-

òèâ è îáñóæäåíèå êëþ÷åâûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ, ðåøåíèé. Âîçìîæíûé

ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî ñîâåòà è èõ âçàèìîäåéñòâèå èçîá-

ðàæåíû íà ðèñ. 1.11.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå – îñíîâà ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Îò óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè

ïîòðåáèòåëÿì çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñ-

êèõ ðåøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà.

Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìîíèòîðèíã ïîçâîëèò íå òîëüêî îöå-

íèòü óñïåõè, íî è óñêîðèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñâîåâðåìåííî âíåñòè
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êîððåêòèâû â ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó, åñëè çàïëàíèðîâàííûå äåé-

ñòâèÿ íå äàþò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òî åñòü ìîíèòîðèíã ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû:

• äëÿ îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà;

• ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ;

• îáîñíîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðè-

ÿòèé ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ èõ äëÿ ðàéîííîé ýêîíîìèêè;

• îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ìîæåò

áûòü îðãàíèçîâàí ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì: ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ, ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðàéîíà è ìîíè-

òîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â êà÷åñòâå åãî ïîä-

ñèñòåìû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ñòðà-

òåãèè (ðèñ. 1.12).

Ðèñ. 1.12. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Ìîíèòîðèíã
çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã
óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã
îáðàçà æèçíè

íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã
âåëè÷èíû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà

Ìîíèòîðèíã
ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà

Ìîíèòîðèíã
êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã
ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè ðàéîíà

Ìîíèòîðèíã
ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ðàéîíà

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà

Ñîáðàííàÿ íà áàçå ìîíèòîðèíãà è óïîðÿäî÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì, îáåñïå÷èâàþ-

ùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ëþáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû, â òîì ÷èñëå ðàéîííîé. Èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà ïðèîáðåòàåò

îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ æèçíè îáùåñòâà, îïðåäåëÿÿ åãî ïîëèòè÷åñêîå,
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå. Ïîýòîìó âàæíåé-

øåå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôàêòîð

óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè –

îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ

ýòèõ öåëåé èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,  êî-

òîðûå óæå ñòàëè äâèæóùåé ñèëîé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è  èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîíèêëè âî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà èäåò â íîãó ñî âðåìåíåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè

ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Ìóíèöèïàëüíàÿ

èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà» (íà 2003 – 2007 ãã.), îäíà èç öåëåé êîòîðîé

– îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ ðàçâèòèÿ ðàéîíà2. Íåäîñòàòîê ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè

ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ïðîãðàììû «Îðãàíè-

çàöèÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà 2003 – 2005 ãîäû»3.

Âàæíåéøóþ ðîëü â îïòèìèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàéîí-

íûìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ ïðèíàä-

ëåæèò è Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí, èãðàåò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì îáðàòíîé

ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ. Ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè îöåíîê è

ñóæäåíèé îáùåñòâåííîñòè â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòêðûòîñòè îáùåñòâà,

îáåñïå÷åííîñòè â íåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îäíèì èç îñíîâ-

íûõ êðèòåðèåâ äåìîêðàòè÷íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-

ñòâà. Èãíîðèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñíèæàåò èíèöèàòèâó è

àêòèâíîñòü ãðàæäàí, îñëàáëÿåò ïðåñòèæ âëàñòè, ïîðîæäàåò ñîöè-

àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîíôëèêòíîé

ñðåäû è ïðèâîäèò ê ðåçêèì ôîðìàì ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà 4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðè ïîääåðæêå

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé

öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ 1995 ã. âåäåò ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã îáùåñòâåí-

íîãî ìíåíèÿ. Îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà îïðàøèâàåòñÿ 1500 ÷åëîâåê â

1 Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ðîññèè: êîíöåïöèè, öåëè,
ìåõàíèçìû / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. Ä.Ñ. Ëüâîâà, À.Ã. Ïîðøíåâà; Ãîñ. óí-ò óïð., Îòä-íèå ýêî-
íîìèêè ÐÀÍ. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. – 702 ñ.

2 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà ¹ 79 îò 19.09.03 ã.
3 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà ¹ 67 îò 14.08.03 ã.
4 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîôåññîðà Â.À. Èëüèíà. –

Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – 228 ñ.: èë.
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ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå â âîñüìè ðàéîíàõ, â òîì ÷èñëå

Ãðÿçîâåöêîì. Ìîíèòîðèíã äàåò øèðîêèé ñðåç èíôîðìàöèè î ñîöè-

àëüíîì ñàìî÷óâñòâèè è ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, íàñòðîåíèÿõ

íàñåëåíèÿ. Ïîëó÷àòåëÿìè ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ êàæ-

äîãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà íà ðàéîííîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëü-

íûå è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé

ñôåðû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äðóãèå. Ñòîëü øèðîêèé

ñïåêòð ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò äàâàòü ãëàñíóþ îöåíêó

ðåàêöèè òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíûõ åãî

ãðóïï íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íåé â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî øèðå èñïîëüçîâàòü

ïîëó÷àåìóþ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

èíôîðìàöèþ. Ýòî ïîçâîëèò ðàéîííûì îðãàíàì âëàñòè àäåêâàòíî îöå-

íèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè, ïîëíåå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè

ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ æèòåëåé ñàìî-

ñòîÿòåëüíî è ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû, íà ÷òî è íàïðàâëåíà

ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óìåëîå èñïîëüçîâàíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåê-

òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî ìåñòíîé, íî è ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ,

à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü åãî æèçíü.

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì

ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå – óáåäèòåëüíîå òîìó äîêàçàòåëüñòâî. Áëàãî-

äàðÿ óñèëèÿì ãëàâû ðàéîíà, äåïóòàòîâ Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ, àäìèíèñò-

ðàöèè ñ 1999 ã. íàáëþäàåòñÿ åæåãîäíûé ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåí-

íîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷èâàåòñÿ òîâàðî-

îáîðîò, ñòàáèëèçèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ â òðàíñïîðòíîì õîçÿéñòâå. Âûñî-

êèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïðèîáðåòåííûé îïûò ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé, ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ñ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ ïîçâî-

ëÿþò àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà íå òîëüêî âûïîëíÿòü, íî è ïåðåâûïîë-

íÿòü ïðèíÿòûé áþäæåò. Åñëè â 1999 ã. ñîáñòâåííûå äîõîäû Ãðÿçîâåö-

êîãî ðàéîíà ñîñòàâëÿëè 128 943 òûñ. ðóá., òî â 2004 ã. – 349 014 òûñ. ðóá.
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Ðîñò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äàë âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâà-

íèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ 1 217 òûñ. ðóá. â 2000 ã. äî 13 255

òûñ. â 2004 ã. Îáúåì èíâåñòèöèé âûðîñ äî 530 ìëí. ðóá.

Ïîëíîñòüþ ñîõðàíåíà ñåòü ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàçðàáî-

òàíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Çäîðîâüå», ñîçäàí

Öåíòð çäîðîâüÿ. Â 1999 ã. ñäàí â ýêñïëóàòàöèþ æèëîé äîì äëÿ âåòå-

ðàíîâ. Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2003 ã. áûëè îòêðûòû Öåíòð ñîöèàëüíîé

ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, ñîöèàëüíûé ïðèþò äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ,

à òàêæå äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ. Ñ 2004 ã. â

ã. Ãðÿçîâöå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì èïîòå÷íîãî

êðåäèòîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî

ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, èäåò ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ïî ðàç-

âèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà

ïîääåðæêè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó óðîâ-

íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðàéîíà.

Îäíàêî íåðåøåííûõ ïðîáëåì åùå äîñòàòî÷íî ìíîãî. Ïîÿâëÿþò-

ñÿ è íîâûå. Íåñîìíåííî îäíî: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè

è íàñåëåíèåì ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîá-

ùåñòâà.
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Грязовецкий район Вологодская область

ÃËÀÂÀ 2

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÀÉÎÍÀ

2.1. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ãëàâíûì ðåñóðñîì, îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå ëþáîé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå. Åãî ÷èñëåííîñòü (â òîì

÷èñëå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè), âîçðàñòíîé ñîñòàâ, ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè âûñòóïàþò âàæíûìè óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþ-

ùèìè îáùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ èëè, íàïðîòèâ, ïðåïÿòñòâóþùèìè

åìó. Â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè âîïðîñû ñîõðà-

íåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå

íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, êàê è â îáëàñòè â öå-

ëîì, â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü êðàéíå ñëîæíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ. Ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ 45,8 òûñ.

÷åë. â 1990 ã. äî 40,8 òûñ. ÷åë. â 2004 ã. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå ãîäû

òåìïû ñíèæåíèÿ âûðîñëè (ðèñ. 2.1).

Ðèñ. 2.1. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (â % ê 1990 ã.)

Èñòî÷íèêè: Çäåñü è äàëåå: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ îáëàñòè / Ðîññòàò. – Âîëîãäà, 2005; Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàéîíîâ îáëàñòè / Ðîññòàò. – Âîëîãäà, 2005.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðå-

âûøåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ. Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.

íàáëþäàåòñÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â ñîîòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ

ïîêàçàòåëåé (ðèñ. 2.2). Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ñîêðàòèëñÿ ñ 13,8 ÷åë.

íà 1000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 11,2 ÷åë. â 2003 ã. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè
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1990 г. 1995 г. 2000 г. 2003 г. 
Показатель 

Район Область Район Область Район Область Район Область 

Рождаемость 13,8 13,4 10,6 8,6 9 8,6 11,2 10,4 

Смертность 12,3 11,9 16,1 16,2 15,7 15,7 23,3 19,8 

Естественный 
прирост (убыль) +1,5 +1,5 -5,5 -7,6 -6,7 -7,1 -12,1 -9,4 

çà ýòîò æå ïåðèîä ïîâûñèëñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 12,3 äî 23,3 ÷åë. íà

1000 íàñåëåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé åñòåñòâåííàÿ

óáûëü íàñåëåíèÿ ðàéîíà ñîñòàâèëà â 2003 ã. 12,1 ÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ.

Ðèñ. 2.2. Äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
(÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ)

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðàéîíå ñêëàäûâàåòñÿ ìåíåå áëà-

ãîïðèÿòíî, ÷åì â öåëîì ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: åñëè â 2003 ã. ñìåðò-

íîñòü â ðåãèîíå ïðåâûøàëà ðîæäàåìîñòü â 1,9 ðàçà, òî â Ãðÿçîâåöêîì

ðàéîíå – â 2,1 ðàçà (òàáë. 2.1).
Òàáëèöà 2.1

Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (åä. íà 1000 íàñåëåíèÿ)

Èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè âûçûâà-

þò ñäâèãè â âîçðàñòíîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ (òàáë. 2.2). Òàê, çà ïåðèîä ñ

1990 ïî 2003 ã. â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà óìåíüøèëàñü

(ñ 26 äî 19%) äîëÿ ëèö ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïðè ñîõðà-

íÿþùåéñÿ òåíäåíöèè ðîñòà óäåëüíîãî âåñà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ (ñ 52 äî 60%). Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æèòåëåé ðàéîíà ñòàðøå òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëîñü (21%). Â öåëîì âîç-

ðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ãîâîðèò î åãî ñòàðåíèè. Ñðåäíèé âîç-

ðàñò æèòåëåé ðàéîíà â 2003 ã. ñîñòàâëÿë 38 ëåò. Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòó-

ðó íàñåëåíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü ãîðîæàí (îêîëî 56%)

âûøå, ÷åì ñåëüñêèõ æèòåëåé, è æåíùèí áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Äîëÿ

òðóäîñïîñîáíûõ âçðîñëûõ æèòåëåé (18 – 59 ëåò) â ãîðîäàõ íà 6% áîëüøå

ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Âûøå íà 2% â
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ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè è äîëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 17 ëåò. Â òî æå âðåìÿ

ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (60 ëåò è ñòàðøå) íà 8% áîëü-

øå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Òàáëèöà 2.2

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì

(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ)

Годы 
Показатель 

1990   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Доля населения 
моложе трудоспо-
собного возраста 

25,6 24,3 24,0 23,1 22,3 21,4 20,7 20,0 19,3 18,8 

Доля населения 
трудоспособного 
возраста 

52,0 54,4 55,2 55,6 56,7 57,8 58,7 59,4 60,6 59,3 

Доля населения 
старше трудоспо-
собного возраста 

22,3 21,3 20,9 21,1 21,1 20,9 20,6 20,6 20,2 21,9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Год 
Занято в экономике, 

тыс. чел. 

Численность незанятых, 
состоящих на учете в службе 

занятости, тыс. чел. 

Коэффициент 
напряженности на рынке 

труда 

1995 18,8 1,2 109,2 

1996 18,6 1,5 34,8 

1997 19,8 1,6 407,3 

1998 16,7 1,4 272,6 

1999 16,0 1,0 199,8 

2000 17,0 0,9 57,2 

2001 17,3 0,7 70,9 

2002 17,2 1,1 375,3 

2003 16,4 1,0 15,8 

2004 16,2 1,1 10,2 

 

Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîöåññàì â ðàéîíå ïðèñóùè

íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óõóä-

øåíèå åãî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ óãðîçîé óñòîé÷èâîìó

ðàçâèòèþ ðàéîíà óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

2.2. Óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ

Â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ðàéîíà â 2003 ã. áûëî çàíÿòî 16,2 òûñ.

÷åëîâåê (òàáë. 2.3). Îôèöèàëüíûé ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè èìåëà 1 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïðåäûäóùèì ãîäîì ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ êîýôôèöèåíò íàïðÿ-

æåííîñòè íà ðûíêå òðóäà.

Òàáëèöà 2.3

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà
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×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ ðàéîíà, òî çäåñü çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè çíà÷èòåëü-

íûå èçìåíåíèÿ (òàáë. 2.4). Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ã. ñíèçèëàñü ÷èñ-

ëåííîñòü çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: â ïðîìûø-

ëåííîñòè – íà 400 ÷åëîâåê, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – íà 200, â ñòðîèòåëü-

íîé ñôåðå – íà 100. Ðîñò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà íàáëþäàëñÿ â

æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè

è êóëüòóðå.
Òàáëèöà 2.4

Ðàñïðåäåëåíèå ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (òûñ. ÷åë.)

Отрасль 1995 г. 1997 г. 1999 г. 2000 г. 2003 г. 2004 г. 

Промышленность 5,4 4,8 4,6 4,9 4,8 4,4 

Сельское хозяйство 3,7 3,2 3,0 3,0 2,8 2,6 

Транспорт и связь 1,7 1,5 1,3 1,4 1,7 1,8 

Строительство 1,4 1,0 0,8 0,7 0,5 0,6 

Торговля и общественное питание 1,2 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0,4 0,6 0,7 0,6 0,9 0,8 

Здравоохранение и социальное 
обеспечение 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,9 

Образование, культура, искусство 1,8 1,9 1,8 1,9 2,6 2,6 

Управление, финансы, 
кредитование, страхование 1,7 1,5 1,4 1,2 1,0 0,7 

 

Íà ïðîòÿæåíèè 1997 – 2001 ãã. â ðàéîíå ïðîñëåæèâàëàñü òåí-

äåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (ñ 7,3 äî 2,9% îáùåé ÷èñ-

ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ; òàáë. 2.5). Â 2001 –

2003 ãã. ÷èñëî æèòåëåé ðàéîíà, ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿ-

òîñòè, âîçðîñëî ñ 623 äî 1038 ÷åëîâåê, òî åñòü â 1,7 ðàçà. Â 2004 ã. èõ

êîëè÷åñòâî íå èçìåíèëîñü (1037 ÷åëîâåê).
Òàáëèöà 2.5

Äèíàìèêà óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå â 1997 – 2004 ãã.

Годы 
Показатель 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Уровень безработицы               
к экономически активному 
населению, в % 7,3 6,3 4,4 3,7 2,8 5,1 4,9 4,9 

Численность ищущих работу 
граждан, состоящих на учете 
в службе занятости, чел. 1 604 1 351 999 859 638 1 126 1 042 1 068 
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Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

äåíåæíûå äîõîäû. Íà óðîâíå ðàéîíà òåíäåíöèþ èõ ñîñòîÿíèÿ ìîæíî

ïðîñëåäèòü ïî äèíàìèêå çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå ïåíñèé è äðó-

ãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èçìåðåíèé

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàéîíå ðàñòåò, îäíàêî îñòàåòñÿ

íèæå ñðåäíåîáëàñòíîé (ðèñ. 2.3). Òàê, â 1995 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãðÿ-

çîâ÷àí áûëà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè, íà 17%, â 2000 ã. – íà

26%, â 2003 ã. – íà 19%.

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîæèòî÷-

íîãî ìèíèìóìà â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå âîçðîñëî ñî 145% â 1995 ã. äî

228% â 2004 ã. Åñëè â 1995 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ðàé-

îíó ïðåâûøàëà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òîëüêî â 1,5 ðàçà, òî â 2000 ã.

– óæå â 1,7 ðàçà, â 2004 ã. – â 2,3 ðàçà (òàáë. 2.6).
Òàáëèöà 2.6

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå
ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì (1995 –1997 ãã. – òûñ. ðóá., ñ 1998 ã. – ðóá.)

* Áåç ó÷åòà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà.

В % к среднемесячной  
заработной плате 

Год 
Среднемесячная 

заработная 
плата по району по области 

в целом 

по муници-
пальным  
районам * 

Средний 
прожиточный 

минимум        
по району 

Среднемесячная 
заработная плата     

по району, в %        
к прожиточному 

минимуму 

1995 469 83,5 100,0 323 145,2 

1996 700 78,1 109,4 369 189,7 

1997 797 76,0 113,4 378 210,9 

1998 864 72,8 101,4 707 122,2 

1999 1 202 71,8 97,7 879 136,8 

2000 1 900 74,2 104,4 1 130 168,1 

2001 2 693 76,7 107,8 1 406 191,5 

2002 3 551 79,0 108,5 1 994 178,1 

2003 4 454 81,0 109,6 2 026 215,3 

2004 5 446 78,1 115,1 2 354 231,0 

 

Ðèñ. 2.3. Óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
è Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå (ðóá.; 1995 – 1997 ãã. – òûñ. ðóá.)
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Â 2003 ã. ïî óðîâíþ ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé

ïëàòû Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí çàíèìàë 4 ìåñòî ñðåäè 26 ìóíèöèïàëü-

íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè, óñòóïàÿ ëèäèðóþùåìó ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

Êàäóéñêîìó ðàéîíó íà 21% è ïðåâîñõîäÿ àóòñàéäåðà (Âåðõîâàæñêèé

ðàéîí) íà 57%.

Âìåñòå ñ òåì â ðàçðåçå îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè óðîâåíü

îïëàòû òðóäà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ (òàáë. 2.7). Íàèáîëåå âûñî-

êóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ïîëó÷àþò çà ñâîé òðóä ðàáîòíèêè, çàíÿòûå íà

òðàíñïîðòå, â ñôåðå ôèíàíñîâ, êðåäèòîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ, â ñôåðå

óïðàâëåíèÿ. Íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå ñîõðàíÿåòñÿ îïëàòà òðóäà «áþä-

æåòíèêîâ» (òåõ, êòî òðóäèòñÿ â îòðàñëÿõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êóëüòóðû).
Òàáëèöà 2.7

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (ðóá.)

2000 г. 2001 г. 2003 г. 2004 г. 

Отрасль экономики 
Руб. 

В % к 
средней 

Руб. 
В % к 

средней 
Руб. 

В % к 
средней 

Руб. 
В % к 

средней 

Промышленность 1 784 94 2455 91 4 322 97 4 893 73 

Сельское хозяйство 1 731 91 2 314 86 3 990 90 5 020 94 

Строительство 1 936 102 2 787 103 4 566 103 6 713 125 

Транспорт 4 168 219 6 105 227 8 405 189 11 078 206 

Связь 1 779 94 2 349 87 4 814 108 5 362 100 

Торговля и общепит 1 785 94 2 330 87 3 803 85 4 732 88 

ЖКХ 1 630 86 1 999 74 3 275 74 4 010 75 

Здравоохранение 1 265 67 1 621 60 2 817 63 3 466 65 

Образование 1 380 73 1 778 66 3 050 68 3 570 67 

Культура 1 093 58 1 436 53 2 542 57 3 110 58 

Финансы, страхование 2 169 114 4 724 175 7 592 170 10 983 205 

Управление 2 514 132 3 153 117 5 090 114 6 721 125 

Всего по отраслям 1 900 100 2 693 100 4 454 100 5 368 100 

 Íà ðÿäå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàéîíà íå ðåøàåòñÿ ïðî-

áëåìà çàäåðæåê ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû (òàáë. 2.8). Íî â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû çäåñü íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííîå óëó÷øåíèå: ïðîèçîø-

ëî ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ (ñ 14 â 2000 ã. äî 8 â

2003 ã.), ñíèçèëñÿ óðîâåíü ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (ñ 9331 òûñ.

ðóá. â 2000 ã. äî 7019 òûñ. ðóá. â 2003 ã.), à òàêæå çàäîëæåííîñòè èç-çà

îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñ 794 òûñ. ðóá. â 2000 ã. äî

255 òûñ. ðóá. â 2003 ã.).
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Òàáëèöà 2.8

Çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïî ïðåäïðèÿòèÿì
è îðãàíèçàöèÿì Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Показатель 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Количество предприятий, 
имеющих задолженность     
по заработной плате  60 51 72 31 14 10 9 8 13 

Просроченная задолжен-
ность по заработной плате, 
тыс. руб. (1996 – 1997 гг.– 
млн. руб.)  19 402 23 520 22 125 9 303 9 331 11 726 11 746 7 019 13 804 

Задолженность из-за 
отсутствия бюджетного 
финансирования, тыс. руб. 
(1996 – 1997гг.– млн. руб.) 2 476 1 097 6 348 1 467 794 1 176 363 255 87 

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèé íàáëþäàëñÿ ðîñò

ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà ïåíñèé (òàáë. 2.9). Âìåñòå ñ òåì â 2000 –

2003 ãã., êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, îí íå äîñòèãàë âåëè÷èíû ïðîæè-

òî÷íîãî ìèíèìóìà (â 2000 ã. – 75%, â 2002 ã. – 73%, â 2003 ã. – 79%).

Òàáëèöà 2.9

Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà ïåíñèè è åãî ñîîòíîøåíèå
ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå

Показатель 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004 

Всего пенсионеров, 
чел. 12 627 12 733 12 670 12 571 12 418 12 339 11 918 11 608 11 469 

Среднемесячный 
размер пенсии, руб. 
(в1995 – 1997 гг. –        
в тыс. руб.) 191,0 211,9 371,7 412 529,0 852 1 463 1 738 1 979 

Его соотношение         
с уровнем 
прожиточного 
минимума, в % 59,1 57,4 98,3 58,2 60,1 75,4 73,4 78,6 84 

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáúåêòàìè ïðîñâåùåíèÿ, êóëüòóðû è

èñêóññòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ñòàòèñòèêè,

ñåòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå óäàëîñü

ñîõðàíèòü (òàáë. 2.10). Â òî æå âðåìÿ îñíîâíîé è íàèáîëåå ñëîæíîé

ïðîáëåìîé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ  óêðåïëåíèå è

îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ïåðèîä 2000 – 2003 ãã. â ðàéîíå îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëà

îáúåêòîâ êóëüòóðû: áèáëèîòåê, êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïëàòíûõ
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êèíîóñòàíîâîê (òàáë. 2.11). Òåì íå ìåíåå â ñâîåé îñíîâå ñåòü êóëüòóð-

íûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàéîíå ñîõðàíèëàñü. Íî ïðîèñõîäèò îòòîê ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, âûçâàííûé â îñíîâíîì íèçêèì óðîâíåì îï-

ëàòû òðóäà. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.
Òàáëèöà 2.11

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Òàáëèöà 2.10

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Показатель 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 

Число дневных общеобразовательных 
школ 37 37 37 37 36 

Численность учащихся в дневных  
общеобразовательных школах 7 477 7 306 6 958 6 706 6 341 

Численность учителей 653 664 647 639 638 

Выпуск учащихся, чел. 1 024 1 128 1 138 1 041 1 101 

Окончили основную школу, чел. 683 728 735 657 708 

Окончили среднюю (полную) школу, чел. 341 400 403 384 393 

Показатель 1995 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Число массовых библиотек 34 36 34 33 33 31 31 

Число клубных учреждений 47 42 42 42 41 39 38 

Число киноустановок 17 17 17 17 16 9 10 

Показатель 1990 г. 1995 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Число больничных учреждений 4 4 4 3 3 3 3 3 

Число фельдшерских, 
акушерских и др. пунктов 50 42 42 39 40 39 39 39 

Число больничных коек 405 372 280 280 280 280 280 280 

Обеспеченность населения 
больничными койками, 
ед./10000 чел. 91 81 63 63 64 65 67 69 

Обеспеченность населения 
врачами, чел./10000 чел. 17 12 13 12 12 12 11 12 

Обеспеченность населения 
средним медперсоналом, 
чел./10000 чел. 66 73 65 61 60 63 60 61 

Òàáëèöà 2.12

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
è óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì

ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
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×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêî-

ãî îáñëóæèâàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàéîíå â öåëîì óäàëîñü

ñîõðàíèòü íà óðîâíå 2000 – 2002 ãã. ñåòü ëå÷åáíî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé (òàáë. 2.12). Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì

ìåäïåðñîíàëîì òàêæå ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâó-

þò î íàëè÷èè êàê íåãàòèâíûõ, òàê è ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè ðàéîíà. Íàèáîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé

ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è

ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðÿçîâ÷àí.

2.3. Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå
è ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ñòðóê-

òóðàìè óïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàñåëåíè-

åì – ñ äðóãîé. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò òåì çâåíîì, â ðàì-

êàõ êîòîðîãî «äèñòàíöèÿ» îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäà-

íàìè ìàêñèìàëüíî êîðîòêà, ÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü

íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû è ðåøàòü èõ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ïî-

òðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Äîëãîâðåìåííîé è öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-

íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òðåáóåò è êîìïëåêñ ïðî-

áëåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè ðàéîíà. Ïî äàííûì àä-

ìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ïåðâîé ïî-

ëîâèíå òåêóùåãî ãîäà ïîñòóïèëî 115 çàÿâëåíèé ãðàæäàí ïî ðàçëè÷-

íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì (çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïå-

ðèîä 2002 ã. – 80; 2003 ã. – 95; òàáë. 2.13). Ïðè ýòîì 33 ïèñüìà áûëè

íàïðàâëåíû èç ñòðóêòóð ïî ðàáîòå ñ çàÿâëåíèÿìè ãðàæäàí Ïðàâè-

òåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 6 – Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îá-

ëàñòè, 3 – èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Íàèáîëåå àêòóàëüíà äëÿ âíóò-

ðåííåé æèçíè ðàéîíà, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïðîáëåìà êîììó-

íàëüíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî

îáðàùåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó âîçðîñëî ñ 14 â 2002 ã. äî 29 â 2004 –

áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Æèòåëè ðàéîíà íåóäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé ñëóæá

ÆÊÕ, âîäî-, òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèåì êâàðòèð, òåëåôîííîé ñâÿ-

çüþ, îáåñïîêîåíû íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-

òà æèëüÿ è ò.ä. Ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â àäìè-

íèñòðàöèþ ðàéîíà â 2004 ã. ïîñòóïèëî 44 îáðàùåíèÿ (â 2003 ã. – 29).
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Íå ìåíåå çíà÷èìû â ðàéîíå, ñóäÿ ïî ïèñüìàì ãðàæäàí, ïðîáëåìû

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà. Èì áûëè ïî-

ñâÿùåíû 50 îáðàùåíèé, êîòîðûå êàñàëèñü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé

íà ïîêóïêó êâàðòèðû, ðåìîíò äîðîã, óáîðêó è áëàãîóñòðîéñòâî äâî-

ðîâ. Âîëíóþò ãðÿçîâ÷àí è âîïðîñû âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, âû-

õîäíûõ ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò.
Òàáëèöà 2.13

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è õàðàêòåðå îáðàùåíèé ãðàæäàí â àäìèíèñòðàöèþ
Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Характер обращений граждан 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Всего поступило обращений 164 194 238 

В том числе: 
Вопросы жилищного хозяйства и строительства 31 51 50 

Социальной защиты населения 29 29 44 

Коммунального и бытового обслуживания 37 52 40 

Агропромышленного комплекса 7 5 11 

Финансовые  9 - 11 

Связи 14 10 9 

Экологии и природопользования - 4 6 

Труда и зарплаты 3 5 7 

Культуры, спорта, информации 1 - 3 

Работы органов юстиции, УВД, ВС 2 2 1 

Транспорта 8 1 1 

Торговли 1 6 1 

Образования 3 3 1 

Здравоохранения 3 1 1 

Другие  15 15 52 

 

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ðàéîííîé ãàçåòû «Ñåëüñêàÿ ïðàâäà» çà

2004 ã. òàêæå ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå çíà÷èòåëü-

íîãî êîëè÷åñòâà íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Òàê, â «Îáùåñòâåííîì îò÷åòå

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà çà 2003 ã.» Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Â. È. ×èðêîâ

çàÿâëÿë, ÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè â ðàéîíå îñòàþòñÿ

óëó÷øåíèå ðàáîòû ñëóæá ÆÊÕ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ñîçäà-

íèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðîâåäåíèå æåñòêîé ïîëèòèêè â

îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è äîëæíèêîâ ïî êîììóíàëüíûì

óñëóãàì1. Â òîé æå ñòåïåíè àêòóàëüíû è ïðîáëåìû áëàãîóñòðîéñòâà

ãîðîäñêèõ óëèö è èõ ñàíèòàðíîé î÷èñòêè, óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ

1 Ãàçåòà «Çåìñêèå âåñòè». – 2004. – ßíâ. – ¹3.
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óñëîâèé, ïðîòèâîïîæàðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â 2004 ã.

ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå è ïðîáëåì ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âûçâàííîå

ñîêðàùåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò è îòòîêîì ðàáî÷åé ñèëû èç-çà ñíèæåíèÿ

îáúåìîâ çàãîòîâêè äðåâåñèíû, äëèòåëüíûìè çàäåðæêàìè çàðàáîòíîé

ïëàòû, îòñóòñòâèåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è òåëåôîííîé ñâÿ-

çè, âåòõèì ñîñòîÿíèåì æèëîãî ôîíäà, íåîáõîäèìîñòüþ ìîäåðíèçà-

öèè ëåñíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé 
1.

Ïðîâîäèìûé ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü äèíàìèêó îöåíîê ãðÿçîâ÷àíàìè ñâîå-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ

èõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

Àíàëèç äàííûõ îïðîñîâ æèòåëåé ðàéîíà èìååò áîëüøóþ íàó÷-

íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîìîãëè ñîñòàâèòü ïðåäñòàâ-

ëåíèå î òàêîì âàæíåéøåì àñïåêòå ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êàê

íàñòðîåíèÿ ëþäåé, ïðîñëåäèòü èõ îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì

ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ê äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Âî-âòîðûõ, ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ðàé-

îíà ñ äàííûìè ïî îáëàñòè â öåëîì è ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü õàðàêòåðèñòèêè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, äàííûå îïðîñîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ àíàëèçà è

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ áîëåå

ïîëíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå

è ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â 2004 ã. æèòåëè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà îòìå÷àëè ïðîáëåìó èíô-

ëÿöèè â êà÷åñòâå íàèáîëåå îñòðîé â 1,7 ðàçà ÷àùå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

ðàéîíàì (66% ïðîòèâ 40%), è â 1,4 ðàçà ÷àùå, ÷åì â 2001 ã. (òàáë. 2.14).

Âòîðîå ìåñòî ïî çíà÷èìîñòè (39%) çàíèìàþò ïðîáëåìû ðîñòà àëêî-

ãîëèçìà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè. Ïðè ýòîì àêòóàëüíîñòü ïåðâîé

èç íèõ âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã. â 3,7 ðàçà. Ðåçêîå ðàññëîåíèå

íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì è âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè áåñïîêîÿò

38% ãðÿçîâ÷àí. Áîëåå òðåòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà â êà÷åñòâå àêòóàëüíûõ

ïðîáëåì ñîâðåìåííîé æèçíè íàçâàëè ñîöèàëüíóþ íåçàùèùåííîñòü

ãðàæäàí è ðîñò áåçðàáîòèöû.

1 Ãàçåòà «Ñåëüñêàÿ ïðàâäà». – 2004. – 11, 16 íîÿáðÿ.
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Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå îïðîñû, ïåðåëîìíûì â îöåíêàõ

æèòåëåé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà áûë 2000 ãîä, êîãäà îòìå÷àëîñü ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïåðèîäîì 1998 – 1999 ãã. ðåçêîå ñíèæåíèå äîëè íåãàòèâíûõ

õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèåì èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñâî-

èõ ñåìåé ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó (ñ 66 äî 39%; ðèñ. 2.4).

Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà òåõ, êòî ñóùåñòâåí-

íûõ èçìåíåíèé íå îòìåòèë (ñ 27 äî 47%) èëè óêàçàë (ñ 2 äî 9%) íà

óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2004 ã. Óâåëè÷èëîñü

êîëè÷åñòâî ïîçèòèâíûõ (ñ 9 äî 27%) è ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî íåãàòèâ-

íûõ (ñ 39 äî 16%) îöåíîê íàñåëåíèåì èçìåíåíèé ñâîåãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Äîëÿ ïîçèòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê (23 è 27% ñîîòâåòñòâåííî) ïðåâûñè-

ëà â 2003 – 2004 ãã. ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåãàòèâíûõ (19 è 16%). Â Ãðÿçî-

âåöêîì ðàéîíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè îáëàñòè â

ñðåäíåì ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå æèòåëåé, îòìå÷àþùèõ ïîâûøåíèå

áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ñåìåé (27 è 13% ñîîòâåòñòâåííî). Êðîìå òîãî,

ãîðîäñêèå æèòåëè ìåíåå îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò áëàãîñîñòîÿíèå

ñâîèõ ñåìåé, ÷åì ñåëüñêèå: â 2004 ã. îá óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ çàÿâèëè 21 è 37%, à îá óõóäøåíèè – 21 è 8% îïðîøåííûõ

ñîîòâåòñòâåííî.

Грязовецкий район
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Ðèñ. 2.4. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â ýòîì ãîäó ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðîøëûì ãîäîì? (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Îöåíêè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòàëè

áîëåå ïîçèòèâíûìè (ðèñ. 2.5). Ïðîäîëæèëîñü äàëüíåéøåå ñíèæåíèå

äîëè æèòåëåé ðàéîíà (ñ 45% â 2003 ã. äî 40% â 2004 ã.), «äîõîäîâ êîòî-

ðûõ õâàòàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå íà åäó», ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷å-

íèè óäåëüíîãî âåñà òåõ, êîìó «äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ ïîêóïêè íåîáõî-

äèìûõ òîâàðîâ» (ñ 43 äî 50% ñîîòâåòñòâåííî). «Ïîêóïêà ðàçëè÷íûõ

òîâàðîâ íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé» ó 8% íàñåëåíèÿ. Ïîäîáíàÿ òåíäåí-

öèÿ õàðàêòåðíà êàê äëÿ îáëàñòè â öåëîì, òàê è â ñðåäíåì äëÿ ðàéî-

íîâ. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìàëîäîõîäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â Ãðÿ-

çîâåöêîì ðàéîíå íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ðàéîíàì îáëàñ-

òè (40 è 54% ñîîòâåòñòâåííî), à âûñîêîîáåñïå÷åííûõ, íàïðîòèâ, âûøå

(58 è 44%). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû (48%) æèòåëåé

Ãðÿçîâöà çàÿâèëè, ÷òî èõ «äåíåã õâàòàåò òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ» èëè «äàæå íå õâàòàåò íà åäó, ïðèõîäèòñÿ âëåçàòü â

äîëãè», â òî âðåìÿ êàê â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè àíàëîãè÷íûå îöåíêè äàëè

ñâîèì äîõîäàì îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ (35%).

Грязовецкий район
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Ðèñ. 2.5. Êàêàÿ èç ïðèâåäåííûõ íèæå îöåíîê íàèáîëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóåò
Âàøè äåíåæíûå äîõîäû? (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé æèòåëåé

Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà, â 2003 – 2004 ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè
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íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê êàòåãîðèÿì «áåäíûõ è íèùèõ» (ñ 41 äî

51% ñîîòâåòñòâåííî; ðèñ. 2.6), ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè óäåëü-

íîãî âåñà «ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ» (ñ 50 äî 47%) è «áîãàòûõ» (ñ 2 äî 1%).

Óõóäøåíèå ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ

ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ðåãèîíå ïðîèçîøåë ðîñò óðîâíÿ

ïðèòÿçàíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûñèëèñü êðèòåðèè îöåíêè ëþäüìè

ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Îòìåòèì, ÷òî, â öåëîì ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ðàéîíàìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâî íèçêî-

îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå íåñêîëüêî íèæå

(62 è 51%), à «ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ», íàïðîòèâ, âûøå (47 è 33% ñîîò-

âåòñòâåííî). Ñîîòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà «áåäíûõ è íèùèõ» è «ñðåä-

íåîáåñïå÷åííûõ» ñðåäè ãîðîæàí è æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðè-

ìåðíî îäèíàêîâîå (53 è 42%, 52 è 48% ñîîòâåòñòâåííî).

Грязовецкий район
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Ðèñ. 2.6. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå? (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Î ðîñòå ìàòåðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ãîâîðèò è èçìåíåíèå ñîîò-

íîøåíèÿ ðåàëüíîãî è æåëàåìîãî äîõîäîâ â ïðåäñòàâëåíèÿõ æèòåëåé

ðàéîíà (ðèñ. 2.7). Â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2004 ã. ôàêòè÷åñêèé ñðåäíåäó-

øåâîé äîõîä íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè âûðîñ íà 11% è ñîñòàâèë 2645 ðóá.,

â òî âðåìÿ êàê æåëàåìûé – íà 44% (13938 ðóá). Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðûâ
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ìåæäó íåîáõîäèìûì äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè è ðåàëüíûì äîõîäîì

íàñåëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ïðåâûñèë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêà-

çàòåëè 1999 – 2003 ãã. â 5,3 ðàçà è ïðèáëèçèëñÿ ê óðîâíþ 1998 ã. Ñî-

îòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è æåëàåìûìè äîõîäàìè ãðÿçîâ-

÷àí çíà÷èòåëüíî ìåíåå áëàãîïðèÿòíî è ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè

ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (5,3 è 3,9 ðàçà

ñîîòâåòñòâåííî; ðèñ. 2.8).
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Ðèñ. 2.7. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî íåîáõîäèìîãî è ôàêòè÷åñêîãî
äîõîäîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå

Ðèñ. 2.8. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî íåîáõîäèìîãî è ôàêòè÷åñêîãî
äîõîäîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè â ðàéîíàõ îáëàñòè
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ùèõ ñâîå ñîñòîÿíèå êàê «íîðìàëüíîå, ðîâíîå, ïðåêðàñíîå», âîçðîñëà

3290
3950

360

7660
9663

1430
2100

5970

560 905 1230 1650
2487

2150

3,9 3,8 3,6

3,2
3,6 3,6

3,9

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

0

1

2

3

4

5

Дох од необх одимый (в руб. по левой шкале)

Дох од фактический (в руб. по левой шкале)

Соотношение необх одимого и фактического дох одов (в разах  по правой шкале)



65

ñ 58 äî 64%, à óäåëüíûé âåñ îïðîøåííûõ, èñïûòûâàþùèõ íåãàòèâíûå

ýìîöèè, íàïðîòèâ, ñîêðàòèëñÿ ñ 37 äî 30% ñîîòâåòñòâåííî. Íà÷èíàÿ ñ

2002 ã. äîëÿ æèòåëåé ðàéîíà, â ñîöèàëüíîì íàñòðîåíèè êîòîðûõ ïðå-

îáëàäàþò ïîçèòèâíûå ýìîöèè, ïðåâîñõîäèò óäåëüíûé âåñ ãðÿçîâ÷àí,

èñïûòûâàþùèõ «íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå, ñòðàõ, òîñêó» (ðèñ. 2.9).
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Ðèñ. 2.9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîëîæèòåëü-

íî õàðàêòåðèçóåò ñâîå ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, â Ãðÿçîâåöêîì ðàé-

îíå íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè è â äðóãèõ ðàéîíàõ

(64; 57 è 56% ñîîòâåòñòâåííî). Áîëåå òîãî, ñîöèàëüíûå íàñòðîåíèÿ ãî-

ðîæàí ìåíåå îïòèìèñòè÷íû, ÷åì ó æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàê,

èñïûòûâàþò «íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå, ñòðàõ, òîñêó» 18% ñåëüñêî-

ãî íàñåëåíèÿ è ïî÷òè âäâîå áîëüøå ãîðîæàí (41%), ïîëîæèòåëüíûå

ýìîöèè ïðåîáëàäàþò, ñîîòâåòñòâåííî, ó 79 è 53% îïðîøåííûõ.

Ïåðèîä, íà÷àâøèéñÿ ïîñëå 1999 ã., õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñóùåñòâåí-

íûì óâåëè÷åíèåì çàïàñà ñîöèàëüíîãî òåðïåíèÿ ãðÿçîâ÷àí (ðèñ. 2.10).

Òàê, äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàë, ÷òî «âñå íå òàê ïëîõî è ìîæíî æèòü; æèòü

òðóäíî, íî ìîæíî è òåðïåòü», âîçðîñëà ñ 44% â 1999 ã. äî 81% â 2004 ã.

Óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî ïîëàãàë, ÷òî «òåðïåòü íûíåøíåå áåäñòâåííîå
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ïîëîæåíèå óæå íåâîçìîæíî», íàïðîòèâ, ñíèçèëñÿ ñ 48 äî 15%.

Ïîäîáíàÿ äèíàìèêà õàðàêòåðíà êàê äëÿ îáëàñòè â öåëîì, òàê è äëÿ

äðóãèõ îáñëåäóåìûõ ðàéîíîâ. Âìåñòå ñ òåì â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå äîëÿ

æèòåëåé, ãîòîâûõ òåðïåëèâî îòíîñèòüñÿ ê ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè,

çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ (70 ïðî-

òèâ 81% ñîîòâåòñòâåííî). Îòìåòèì, ÷òî íàñåëåíèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì çàïàñà òåðïåíèÿ, ÷åì ãîðîæàíå.

Òîëüêî 8% ñåëüñêèõ æèòåëåé óêàçàëè, ÷òî «òåðïåòü áåäñòâåííîå  ïî-

ëîæåíèå óæå íåâîçìîæíî», òîãäà êàê â Ãðÿçîâöå ïîäîáíîå ìíåíèå

âûñêàçàëè 23% ðåñïîíäåíòîâ.

2.4. Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå íàñòðîåíèå æèòåëåé

Â 2004 ã. â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì äîëè æèòåëåé, ïîçèòèâíî îöåíèâàþ-

ùèõ ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå (ñ 22% â 2003 ã. äî 55% â 2004 ã.)

ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè óäåëüíîãî âåñà õàðàêòåðèñòèê ñî-

öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê «íàïðÿæåííîé, êðèòè÷åñêîé,

âçðûâîîïàñíîé» (ñ 65 äî 35% ñîîòâåòñòâåííî; ðèñ. 2.11). Â ðåçóëüòàòå

âïåðâûå çà âåñü ïåðèîä èçìåðåíèé ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîçèòèâíûõ

Ðèñ. 2.10. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, êàêîå èç ïðèâåäåííûõ íèæå âûñêàçûâàíèé
íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè? (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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îòâåòîâ ïðåâûñèëî äîëþ íåãàòèâíûõ. Äîëÿ ãðÿçîâ÷àí, ñ÷èòàþùèõ

ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â ñòðàíå «áëàãîïîëó÷íûì, ñïîêîéíûì», ñó-

ùåñòâåííî áîëüøå (45 è 55% ñîîòâåòñòâåííî), ÷åì â äðóãèõ îáñëåäóå-

ìûõ ðàéîíàõ, à äîëÿ íåãàòèâíûõ îöåíîê, ìåíüøå (44 è 35% ñîîòâåò-

ñòâåííî). Ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ îöåíêè ãîðîæàí è ñåëüñêèõ

æèòåëåé â îòíîøåíèè òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Áîëüøèí-

ñòâî æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (89%) ïîçèòèâíî îöåíèâàþò ïîëè-

òè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è òîëüêî 9% ñ÷èòàþò åå «íàïðÿæåííîé, êðèòè-

÷åñêîé, âçðûâîîïàñíîé». Â Ãðÿçîâöå ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ õàðàêòåðè-

çóåò ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó êàê íåáëàãîïðèÿòíóþ.
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Ðèñ. 2.11. Êàê áû Âû îöåíèëè ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Óäåëüíûé âåñ îäîáðèòåëüíûõ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà

ÐÔ ñîõðàíèëñÿ íà óðîâíå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé 2002 – 2003 ãã.

(ðèñ. 2.12). Óðîâåíü íåãàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê åãî ðàáîòû ïðåâûñèë

ñðåäíèå ïîêàçàòåëè 2002 – 2003 ãã., íî îñòàëñÿ íèæå, ÷åì â 2000 – 2001 ãã.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàéîíàìè è ñ îáëàñòüþ â öåëîì óðîâåíü

îäîáðåíèÿ ïîëèòèêè Â. Ïóòèíà â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå çíà÷èòåëüíî

âûøå (75, 68 è 67% ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ýòîì ïîçèòèâíî õàðàêòåðè-

çóåò äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÔ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ

æèòåëåé (97%) è 59% ãîðîæàí.
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Ðèñ. 2.12. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåçèäåíòà ÐÔ? (âàðèàíò îòâåòà «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ»;

â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïîñëå íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ â 2001 ã., ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ

ðîñòà äîëè îäîáðèòåëüíûõ îöåíîê ãðÿçîâ÷àíàìè äåÿòåëüíîñòè ãóáåð-

íàòîðà îáëàñòè (ñ 45 äî 65% ñîîòâåòñòâåííî; ðèñ. 2.13). Â 2004 ã. ïîêà-

çàòåëü îäîáðåíèÿ åãî ðàáîòû äîñòèã íàèâûñøåé îòìåòêè çà âåñü

ïåðèîä èçìåðåíèé (65%), ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü è â äðó-

ãèõ îáñëåäóåìûõ ðàéîíàõ (57%), è â öåëîì ïî îáëàñòè (54%). Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïîçèòèâíî õàðàêòåðèçîâàëè ðàáîòó Â. Ïîçãàëåâà 91%

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è òîëüêî 48% æèòåëåé Ãðÿçîâöà, ïðè ýòîì 28%

ãîðîæàí çàòðóäíèëèñü îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê äåéñòâóþùåìó

ãóáåðíàòîðó îáëàñòè.
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Ðèñ. 2.13. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (äîëÿ îäîáðÿþùèõ, â %)

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàéîíå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ

óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê äåÿòåëüíîñòè

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (ðèñ. 2.14; öâ. âêëåéêà). Ýòîò ïîêàçà-

òåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàéîíàìè è îáëàñòüþ â öåëîì çíà÷è-
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òåëüíî âûøå (50, 39 è 39% ñîîòâåòñòâåííî). Âìåñòå ñ òåì çà 2003 –

2004 ãã. âûðîñëà äîëÿ æèòåëåé ðàéîíà, íå çíàêîìûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (ñ 5 äî 7% ñîîòâåòñòâåííî) èëè çàò-

ðóäíÿþùèõñÿ âûñêàçàòü ñâîå îòíîøåíèå ê åãî ðàáîòå (ñ 24 äî 21%).

«Ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþò» äåÿòåëüíîñòü ãëàâû àäìèíèñò-

ðàöèè ðàéîíà 85% ñåëüñêèõ æèòåëåé è òîëüêî 28% ãîðîæàí, ïðè÷åì

äîëÿ ïîçèòèâíûõ îöåíîê â Ãðÿçîâöå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü (ñ 40

äî 28%) çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà çàòðóäíÿþùèõñÿ îòâåòèòü

(ñ 14 äî 32%).

Íà âûñîêîì óðîâíå íàõîäèòñÿ è ïîêàçàòåëü îäîáðåíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè (ðèñ. 2.15). Â ïåðèîä ñ 2000

ïî 2004 ã. îí óâåëè÷èëñÿ â äâà ðàçà (ñ 26 äî 52% ñîîòâåòñòâåííî) è

ñóùåñòâåííî ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî äðóãèì ðàéîíàì

è â öåëîì ïî îáëàñòè (43 è 36%). Ïðè ýòîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî-

ëîæèòåëüíî îöåíèâàëè ðàáîòó Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñ-

òè 87% æèòåëåé, à â Ãðÿçîâöå – òîëüêî òðåòü íàñåëåíèÿ, ê òîìó æå

36% ãîðîæàí çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü.
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Ðèñ. 2.15. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (äîëÿ îäîáðÿþùèõ, â %)

Â 2003 – 2004 ãã. íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå, ïî÷òè â äâà ðàçà, óâåëè÷å-

íèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. óäåëüíîãî âåñà æèòåëåé ðàéîíà, «ïîëíîñ-

òüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþùèõ» äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà ñàìîóïðàâëåíèÿ

(ðèñ. 2.16; öâ. âêëåéêà). Ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ïðåâûøåíèå äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ â äðóãèõ îáñëåäóåìûõ ðàéîíàõ è â îáëàñòè â öåëîì.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êàê è ãîäîì ðàíåå, ïðåîáëàäàþò îäîáðèòåëü-

íûå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéî-

íà (74% â 2003 ã. è 83% â 2004 ã.). Áîëüøèíñòâî ãîðîæàí çàòðóäíèëèñü
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îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî

îðãàíà (41%), ïðè÷åì äîëÿ çàòðóäíèâøèõñÿ âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïî÷òè â 2 ðàçà (ñ 22 äî 41%). Òîëüêî ÷åòâåðòü

æèòåëåé ãîðîäà äàåò ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè (â 2003 ã. – 39%).

Â ñòðóêòóðå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé æèòåëåé

Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â ïåðèîä 2000 – 2004 ãã. âåäóùåå ìåñòî ïðèíàä-

ëåæàëî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (òàáë. 2.15). Êîììóíèñòè÷åñêàÿ

ïàðòèÿ ÐÔ, çàíèìàâøàÿ â 2000 – 2003 ãã. âòîðîå ìåñòî â ïàðòèéíîì

ðåéòèíãå, â 2004 ã. óñòóïèëà ñâîè ïîçèöèè Àãðàðíîé ïàðòèè Ðîññèè.

Â îñòàëüíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè ðåéòèíã ÊÏÐÔ ñóùåñòâåííî íå èçìå-

íèëñÿ. Òðåòüå ìåñòî ñðåäè ëèäåðîâ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêò-

ðà, ïî îöåíêàì ãðÿçîâ÷àí, ñîõðàíèëà Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ

ïàðòèÿ Ðîññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îêîëî 30% íàñåëåíèÿ ðàéîíà

îòâåòèëè, ÷òî «íèêàêàÿ ïàðòèÿ íå âûðàæàåò èõ èíòåðåñîâ», à 17% çàò-

ðóäíèëèñü îïðåäåëèòü ñâîè ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ.

Òàáëèöà 2.15

Êàêàÿ ïàðòèÿ âûðàæàåò èíòåðåñû òàêèõ ëþäåé, êàê Âû?

Партия 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

«Единая Россия» 22,5 13,6 21,2 18,5 21,9 
Аграрная партия России - - - 2,5 11,2 

Либерально-демократическая 
партия России 

5,2 5,6 10,0 10,4 7,0 

Коммунистическая партия РФ 17,8 12,9 14,9 10,0 4,0 

Блок «Родина» - - - - 3,6 

Народная партия РФ - - - 5,1 2,7 
Российская демократическая 
партия «Яблоко» 

2,4 2,6 3,8 5,0 2,2 

Â 2004 ã. ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà

æèòåëåé ðàéîíà, îòìå÷àþùèõ âåðîÿòíîñòü ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé

ïðîòåñòà ïðîòèâ ðîñòà öåí è ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè (ðèñ. 2.17). Òàê, â

1998 ã. ïîäîáíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü îêîëî äâóõ òðåòåé íàñå-

ëåíèÿ ðàéîíà, â 2000 – 2002 ãã. – îêîëî òðåòè, â 2004 ã. – òîëüêî 17%.

Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ îòìå÷àåòñÿ â öåëîì ïî îáëàñòè, à òàêæå

â îñòàëüíûõ îáñëåäóåìûõ ðàéîíàõ. Îòìåòèì, ÷òî óäåëüíûé âåñ îï-

ðîøåííûõ, ïðåäïîëàãàþùèõ âåðîÿòíîñòü àêöèé ïðîòåñòà, â Ãðÿçî-

âåöêîì ðàéîíå íèæå, ÷åì â äðóãèõ ðàéîíàõ è â ñðåäíåì ïî îáëàñòè
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(17, 20 è 26% ñîîòâåòñòâåííî), â òî âðåìÿ êàê â 1998 – 2003 ãã. ïðåäñòà-

âèòåëüñòâî ýòîé êàòåãîðèè áûëî âûøå. Îòìåòèì, ÷òî â Ãðÿçîâöå î

âîçìîæíîñòè ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé çàÿâèëè 26% æèòåëåé, â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè – áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ìåíüøå (12%).
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Ðèñ. 2.17. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ìîãóò ëè ñîñòîÿòüñÿ â Âàøåì ãîðîäå (ðàéîíå)
ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðîñòà öåí è ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè?

 (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Â òå÷åíèå âñåõ ýòàïîâ èçìåðåíèé â ðàéîíå íàáëþäàåòñÿ òàêæå

ñîêðàùåíèå äîëè íàñåëåíèÿ, ñ÷èòàþùåãî âîçìîæíûì ñâîå ó÷àñòèå â

àêöèÿõ ïðîòåñòà (ðèñ. 2.18). Òàê, â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ã. ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî ýòîé êàòåãîðèè ãðÿçîâ÷àí óìåíüøèëîñü ïðèìåðíî â äâà ðàçà

(ñ 45 äî 22% ñîîòâåòñòâåííî), îäíàêî óäåëüíûé âåñ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷à-

ñòíèêîâ àêöèé ïðîòåñòà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íà áîëåå âûñîêîé

îòìåòêå, ÷åì â äðóãèõ ðàéîíàõ è â ñðåäíåì ïî îáëàñòè (22, 16 è 20%

ñîîòâåòñòâåííî). Ãîðîäñêèå æèòåëè áîëåå ñêëîííû ê ïðîÿâëåíèþ

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

�����������
�����������
�����������
�����������
�����������
�����������
�����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������

31,1

21,5

32,728,7 28

33,3

45,2

20,921,121,4

28,1

15,6
19,3

42,5

19,6
23,822,924,6

20,8

29,8
35,7

0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Грязовецкий район
�����

Районы Область

Ðèñ. 2.18. Ïðèìåòå ëè Âû ó÷àñòèå â ìàññîâûõ âûñòóïëåíèÿõ ïðîòåñòà?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé, ÷åì ñåëüñêèå. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå óäåëü-

íîãî âåñà ãîðîæàí, âûñêàçûâàþùèõ íàìåðåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âû-

ñòóïëåíèÿõ ïðîòåñòà, ñ 33% â 2003 ã. äî 26% â 2004 ã., èõ äîëÿ îñòàåòñÿ â

äâà ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäè æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (13%).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ æèòåëåé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà, óðî-

âåíü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â ñòðàíå ïîñòåïåííî

ñíèæàåòñÿ – äîëÿ îïòèìèñòè÷íî íàñòðîåííûõ ðåñïîíäåíòîâ âûøå

äîëè ïåññèìèñòîâ. Ïîêàçàòåëè îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ

ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñîõðàíÿþòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì

óðîâíå. Ïðîäîëæèëîñü ñíèæåíèå äîëè ãðÿçîâ÷àí, ïðîÿâëÿþùèõ

ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ, õîòÿ ïÿòàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ïî-ïðåæíåìó

ãîòîâà ïðèíÿòü ó÷àñòèå â àêöèÿõ ïðîòåñòà.

* * *

Èçó÷åíèå äèíàìèêè îöåíîê æèòåëåé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â

îòíîøåíèè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî-

÷óâñòâèÿ, à òàêæå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ îïðîñîâ â öåëîì ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è â ðàçðåçå òåððèòîðèé (ãîðîäîâ è ðàéîíîâ

îáëàñòè) ïîêàçàëè, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå ãðÿçîâ÷àí óëó÷øèëîñü è îíî áîëåå áëàãîïðèÿòíî ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ äðóãèìè îáñëåäóåìûìè ðàéîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ ìåñòíûõ ÑÌÈ, à òàêæå

ïèñåì æèòåëåé â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè âûÿâèëî êîìïëåêñ

ïðîáëåì âíóòðåííåé æèçíè ðàéîíà, îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ êîòîðûõ

çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ðàéîííîé è îáëàñòíîé àä-

ìèíèñòðàöèè íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè. Òàê, â ðàéîíå ðåàëèçóþòñÿ òàêèå öåëåâûå ïðîãðàììû, êàê

«Çäîðîâüå», «Ñâîé äîì», «Âåòõîå æèëüå», «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà

äî 2010 ãîäà». ÌÓ «Öåíòð ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ãðÿ-

çîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà» ïðîâîäèò áîëüøóþ ðàáîòó ïî

îêàçàíèþ ïîìîùè ãðàæäàíàì ãîðîäà è ðàéîíà, íàõîäÿùèìñÿ â òðóä-

íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè (ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû, ìàëîèìóùèå).

Ãðÿçîâåöêèé öåíòð çàíÿòîñòè îðãàíèçóåò îáùåñòâåííûå îïëà÷èâàå-

ìûå ðàáîòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âðåìåííîé çàíÿòîñòè è ìàòåðèàëüíîé

ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ. Â òåêóùåì ãîäó íà òåððèòîðèè ðàéîíà

ïðîõîäèò óñòàíîâêà íîâûõ öèôðîâûõ òåëåôîííûõ ñòàíöèé, ÷òî

ïîçâîëèò íàñåëåíèþ ïîëó÷àòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ñâÿçè.
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Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ðàéîíà èìåþò ñòðîèòåëüñòâî

äîïîëíèòåëüíîé æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè íà ìàãèñòðàëüíîì ó÷àñò-

êå Âîëîãäà – Áóé, ïðîêëàäêà ãàçîâûõ ìàãèñòðàëåé â ïîñåëêå Âîõòîãà,

ââîä â ñòðîé ïåðâîãî â ãîðîäå æèëîãî äîìà, ïîñòðîåííîãî ïî ïðî-

ãðàììå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ìåðîïðèÿòèé è öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíà

îáåñïå÷èòü:

– óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ;

 – óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ

äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 – ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå áàçû äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-

ðîé è ñïîðòîì; ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé, íàðêîìàíèè è

àëêîãîëèçìà;

 – ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâåäåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè;

 – ðàñøèðåíèå îáúåìà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âîäî- è ãàçîñíàá-

æåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ òåëåôîííîé è

òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçüþ.
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Ðèñ. 2.14. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè Ðèñ. 2.14. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè Ðèñ. 2.14. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè Ðèñ. 2.14. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè Ðèñ. 2.14. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (äîëÿ îäîáðÿþùèõ; â %)
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26,626,626,626,626,6
28,928,928,928,928,9

26,426,426,426,426,4

40,840,840,840,840,8

222224,44,44,44,44,4

4444411111,3,3,3,3,3

32,332,332,332,332,3
35,935,935,935,935,9

48,348,348,348,348,3

34,234,234,234,234,2

49,549,549,549,549,5

39,239,239,239,239,2
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Ðèñ. 2.16. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿÐèñ. 2.16. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿÐèñ. 2.16. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿÐèñ. 2.16. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿÐèñ. 2.16. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
(äîëÿ îäîáðÿþùèõ; â %)

9,89,89,89,89,8

15,15,15,15,15,11111

111110,90,90,90,90,9

111118,48,48,48,48,4

30,730,730,730,730,7
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ÃËÀÂÀ 3

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÀÉÎÍÀ

3.1. Ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ÿâëÿ-

åòñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ

òåððèòîðèè è ñîöèîêóëüòóðíûõ òðàäèöèé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ýêîíî-

ìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è íàëè÷èåì ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí èìååò äîâîëüíî âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðà-

ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Îí ðàñïîëîæåí íà ñòûêå îáëàñòåé – ßðîñëàâñ-

êîé (Ïåðâîìàéñêèé è Ëþáèìñêèé ðàéîíû) è Êîñòðîìñêîé (Áóéñêèé

è Ñîëèãàëè÷ñêèé ðàéîíû), à òàêæå ãðàíè÷èò ñ Âîëîãîäñêèì, Ìåæäó-

ðå÷åíñêèì, Áàáóøêèíñêèì è Òîòåìñêèì ðàéîíàìè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. Ðàññòîÿíèå îò ðàéîííîãî öåíòðà äî îáëàñòíîé ñòîëèöû

ñîñòàâëÿåò 47 êì ïî àâòîìîáèëüíîé èëè 44 êì ïî æåëåçíîé äîðîãå.

Òåððèòîðèÿ ðàéîíà çàíèìàåò ïÿòü òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåò-

ðîâ, èëè 3,4% îáùåé ïëîùàäè îáëàñòè. Çäåñü ïðîæèâàåò 40,2 òûñ.

÷åëîâåê1. Â ñîñòàâ ðàéîíà âõîäÿò ãîðîä Ãðÿçîâåö, ïîñåëîê ãîðîäñêîãî

òèïà Âîõòîãà è 511 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ïî òåððèòîðèè ðàéîíà ïðîëåãàåò äîâîëüíî øèðîêàÿ ñåòü àâòî-

ìîáèëüíûõ äîðîã, â òîì ÷èñëå äîðîãà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà

– Àðõàíãåëüñê. Çäåñü ïðîõîäÿò äâå íèòêè æåëåçíîé äîðîãè, ñâÿçûâàþ-

ùèå Ìîñêâó ñ Àðõàíãåëüñêîì è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñ Óðàëîì. Ðàçâèòàÿ

òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáåñïå÷èâàåò ñâÿçü ðàéîíà ñ äðóãèìè

ðåãèîíàìè ñòðàíû.

Ïî îöåíêå êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé Ãðÿçîâåö-

êèé ðàéîí ïðèíàäëåæèò ê ïåðâîé (öåíòðàëüíîé) çîíå. Ñóììà ýôôåê-

òèâíûõ òåìïåðàòóð (âûøå +10°) çà âåãåòàòèâíûé ïåðèîä â ñðåäíåì

1 Äàííûå íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
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ñîñòàâëÿåò 1650°–1750°, ò.å. íå íèæå ãðàíèöû íàäåæíîãî âûðàùèâà-

íèÿ çåðíîâûõ êóëüòóð1. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçìîðîçíîãî ïåðèîäà

íåçíà÷èòåëüíà – âñåãî 115 äíåé, íî â îòäåëüíûå ãîäû ìîæåò ñóùåñòâåí-

íî ìåíÿòüñÿ. Ìíîãîëåòíèå íàáëþäåíèÿ çà êëèìàòîì óêàçûâàþò íà òî,

÷òî ÷èñëî äíåé ñ îñàäêàìè êîëåáëåòñÿ â ñðåäíåì â ïðåäåëàõ 180–200.

Çà ãîä âûïàäàåò 570–600 ìì îñàäêîâ, áîëåå ïîëîâèíû èõ ïðèõîäèòñÿ

íà ïåðèîä àêòèâíîé âåãåòàöèè ðàñòåíèé.

Ïî÷âû ðàéîíà îòëè÷àþòñÿ íèçêèì ïëîäîðîäèåì. Îíè ïðåä-

ñòàâëåíû â îñíîâíîì ñóãëèíêàìè ïîäçîëèñòîãî òèïà, èçáûòî÷íî

óâëàæíåíû. Îäíàêî ïî ïî÷âåííî-õèìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ïðè

íàäëåæàùåì îòíîøåíèè çåìëè ðàéîíà ñïîñîáíû äàâàòü îäèí èç

ñàìûõ âûñîêèõ â îáëàñòè âûõîäîâ ïðîäóêöèè.

Èòàê, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ÿâèëèñü âàæíåéøèì

ôàêòîðîì âûðàæåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè ðàé-

îííîé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèþ ñåêòîðà çåìëåäåëèÿ è ðàñòåíèåâîäñòâà èñòî-

ðè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëî çàíÿòèå êðåñòüÿí âûðàùèâàíèåì íà îòâîå-

âàííûõ ó òàéãè ïëîùàäÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ïðèñïî-

ñîáëåííûõ ê ñåâåðíûì óñëîâèÿì: çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ, êàðòî-

ôåëÿ, ëüíà è ìíîãîëåòíèõ òðàâ. Ïðèðîäíûå ëóãà è ïàñòáèùà – õîðî-

øàÿ åñòåñòâåííàÿ îñíîâà äëÿ ðàçâåäåíèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è

ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí – êðóïíåéøèé â îáëàñ-

òè ïðîèçâîäèòåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Åå óäåëüíûé âåñ

â îáúåìå ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðå-

ãèîíà ñîñòàâëÿåò 6,9%. Íà ðàéîí ïðèõîäèòñÿ áîëåå 20% ïðèáûëè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè (òàáë. 3.1).

Â àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ âõîäÿò: 2 àêöèîíåðíûõ îáùå-

ñòâà, 2 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâà, 9 êîëõî-

çîâ, 2 îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, 1 ôèëèàë àãðîôèð-

ìû «Ðóñü», 40 êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Óäåëüíûé âåñ îñ-

íîâíûõ ôîíäîâ êîìïëåêñà ñîñòàâëÿåò îêîëî 6% îáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàéîíà ðàáîòàåò áîëåå 6%

îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ îáëàñòè. Îäíàêî îñíîâà ðàéîí-

íîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ: ÇÀÎ «Ïëåìçàâîä «Çàðÿ», êîëõîçû èì. 50-ëåòèÿ ÑÑÑÐ,

1 Íèæíÿÿ ãðàíèöà íàäåæíîãî âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ êóëüòóð â íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîì àíàëèçå è ïðîãíîçå ïðèíèìàåòñÿ çà 1600°.



76

«Ïîêðîâñêèé», «Àâðîðà» è ôèëèàë ÎÎÎ àãðîôèðìû «Ðóñü». Ýòè

õîçÿéñòâà èìåþò îòíîñèòåëüíî êðåïêóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è

õîðîøèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, ðåàëèçóÿ áîëåå òðåõ ÷åòâåðòåé

âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ðàéîíà. Â äàííûõ õîçÿéñòâàõ

îòìå÷àåòñÿ ñàìàÿ áîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé, ñàìûå âûñîêèå

ïîêàçàòåëè ôîíäîîñíàùåííîñòè ïðîèçâîäñòâà, ôîíäîîòäà÷è è ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà1.

Ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà ðàéîí âõîäèò â ÷èñëî ëèäåðîâ. Åãî äîëÿ â îáëàñòíîé ñòðóê-

òóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâëÿåò 6,4%, à ïàõîòíûõ

çåìåëü – 7,6%. Ïî ðàçìåðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, âàëîâîìó

ñáîðó çåðíîâûõ Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â îáëàñòè

ïîñëå Âîëîãîäñêîãî (ïðèëîæåíèå 4). Óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è çåð-

íîáîáîâûõ êóëüòóð çäåñü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò

ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî îáëàñòè (ðèñ. 3.1).

Показатель 
Вологодская 

область 

В том числе 
Грязовецкий 

район 

Удельный вес продукции 
района  в областном 

объеме, % 

Территория, тыс. кв. км 145,7 5,0 3,4 

Население, тыс. чел. 1 245,5 40,2 3,2 

Объем промышленной продукции  
в действующих ценах, млн. руб. 

200 264 1 663 0,8 

Объем продукции сельскохозяй-
ственных предприятий 
в действующих ценах, млн. руб. 

13 728,2 943,6 6,9 

Производство молока  
сельхозпредприятий, тыс. т 

390,7 59,5 15,2 

Прибыль сельхозпредприятий, 
млн. руб. 

388,4 80,0 20,6 

Òàáëèöà 3.1

Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí
â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî èòîãàì 2004 ã.)

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà è ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – 123 ñ.

Èñòî÷íèêè: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005. – 330 ñ.; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004
ãîäó: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2005.
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Âåñüìà çíà÷èìà è ðîëü æèâîòíîâîäñòâà: íàñûùåííîñòü êðóïíîãî

ðîãàòîãî ñêîòà â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 31,1 ãîëîâû â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ÷òî âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî ïîêàçàòåëÿ 1.

Äîëÿ ðàéîíà â îáùåì ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà îáëàñòè

ðàâíà 11,5%, â òîì ÷èñëå êîðîâ – 11,1%. Ñðåäíèå íàäîè ìîëîêà îò

îäíîé êîðîâû ñàìûå âûñîêèå â îáëàñòè (ïðèëîæåíèå 4).

Íàðÿäó ñ óñïåøíî ðàçâèâàþùèìñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì Ãðÿ-

çîâåöêèé ðàéîí èìååò ðàçâèòûé ïðîìûøëåííûé ñåêòîð. Ôîðìèðî-

âàíèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáðàçîâàíèþ êðóïíûõ ïîñå-

ëåíèé èñòîðè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëî ðåìåñëåííîå äåëî: âàæíåéøèì

çàíÿòèåì íàñåëåíèÿ â ïðîøëîì ÿâëÿëèñü ïëåòåíèå êðóæåâ, êðàøåíèå

òêàíåé è äðóãèå ðåìåñëà, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå íà ðèñóíêå ãîðîäñêî-

ãî ãåðáà.

Áîëüøîé òîë÷îê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðàéîíà è ã. Ãðÿçîâ-

öà äàëà æåëåçíàÿ äîðîãà, ïîñòðîåííàÿ â 1872 ã. Ïîÿâèëàñü âîçìîæ-

íîñòü ðàñøèðåíèÿ ñáûòà ïðîäóêòîâ ìàñëîäåëèÿ. Â êîíöå 19 â. ðàéîí

ñòàë êðóïíåéøèì â îáëàñòè ïðîèçâîäèòåëåì ìàñëà. Íà òåððèòîðèè

ñîâðåìåííîãî ðàéîíà äåéñòâîâàëî áîëåå 100 ìàñëîáîåí, çà åãî ïðå-

äåëû âûâîçèëîñü 17 òûñÿ÷ ïóäîâ (272 ò) ìàñëà â ãîä. Õîðîøåå òðàíñ-

ïîðòíîå îáåñïå÷åíèå, ñîáñòâåííàÿ ñûðüåâàÿ áàçà â àãðàðíîì ñåêòîðå
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Ðèñ. 3.1. Óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð
â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé Âîëîãîäñêîãî è Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíîâ (ö/ãà)

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005. – 300 ñ.

1 Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàéîíîâ îáëàñòè:
Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. – Âîëîãäà: Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2005. – 220 ñ.
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ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áëàãîïðèÿòíî îòðàçèëîñü íà ðàñøèðå-

íèè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîìûøëåííîñòü ðàéîíà ïðåäñòàâëåíà

òàêèìè îòðàñëÿìè, êàê ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ, ëåãêàÿ è

ïèùåâàÿ, ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ, ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ, ïîëèãðàôè-

÷åñêàÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè âî

ìíîãîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

(ñòðîèòåëüíàÿ ãëèíà è ïåñîê, æåëåçèñòî-èçâåñòêîâûå âîäû, ëîêàëü-

íûå òîðôÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ è, êîíå÷íî æå, ëåñ). Ëåñíûå ïëîùàäè

çàíèìàþò 372,3 òûñ. ãà – 74% òåððèòîðèè ðàéîíà. Çíà÷èòåëüíûå ëåñ-

íûå ðåñóðñû è ýêñïëóàòàöèîííûé çàïàñ äðåâåñèíû ÿâèëèñü îïðåäå-

ëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííûõ è äåðåâîîáðàáà-

òûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, íåñìîòðÿ

íà òåíäåíöèè ñïàäà, âûçâàííîãî êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè ïåðèîäà

ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò îäíî èç

âåäóùèõ ìåñò â ýêîíîìèêå ðàéîíà. Óäåëüíûé âåñ ýòîé îòðàñëè â ñòðóê-

òóðå ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%. Ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåàëèçóþò ïðîäóêöèþ íå òîëüêî âíóòðè

îáëàñòè, íî è ïîñòàâëÿþò åå â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè, à òàêæå çà

ðóáåæ. Ýòî äåëîâàÿ äðåâåñèíà, ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà öåëëþëîçû

è äðåâåñíûõ ïëèò, ïèëîìàòåðèàëû, èçäåëèÿ èç äåðåâà, â òîì ÷èñëå

íåêîòîðûå âèäû ìåáåëè.

Çíà÷èòåëüíà ðîëü â ýêîíîìèêå ðàéîíà è ïèùåâîé ïðîìûøëåí-

íîñòè. Åå äîëÿ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ñîñòàâëÿåò

îêîëî 23%. Êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå ýòîé îòðàñëè ÇÀÎ ÏÒÊ

«Ñåâåðíîå ìîëîêî» – îñíîâíîé ïåðåðàáîò÷èê ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Íà ïðåäïðèÿòèè ââåäåíû íåñêîëüêî ëèíèé ïî ðàñôàñîâêå ïðîäóê-

öèè, óñòàíîâëåíà ëèíèÿ ïî âûïóñêó ñòåðèëèçîâàííîãî ìîëîêà,

çàêóïëåíî îáîðóäîâàíèå äëÿ ñóøêè ìîëîêà. Çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ

øèðîêèé àññîðòèìåíò ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ (ñëèâî÷íîå ìàñëî, öåëü-

íîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ìîëîêî, ñìåòàíà, êåôèð, ñóõèå ìîëî÷íûå

ïðîäóêòû), èõ êà÷åñòâî èìååò çàñëóæåííóþ ðåïóòàöèþ íå òîëüêî â

Ðîññèè, íî è çà ðóáåæîì. Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè ðàéîíà â 2004 ã.

ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 3.2 (ñì. öâ. âêëåéêó).

1 Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü, âçãëÿä â áóäóùåå. – Âîëîãäà:
ÈÄ «Âîëîãæàíèí», 2002. – 18 c.
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Ðèñ. 3.2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â 2004 ã.Ðèñ. 3.2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â 2004 ã.Ðèñ. 3.2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â 2004 ã.Ðèñ. 3.2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â 2004 ã.Ðèñ. 3.2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â 2004 ã.
(â % îò îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà)

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ëåñíàÿ,Ëåñíàÿ,Ëåñíàÿ,Ëåñíàÿ,Ëåñíàÿ,
äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿäåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿäåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿäåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿäåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ

555557,67,67,67,67,6

ÑÑÑÑÑòðîèòåòðîèòåòðîèòåòðîèòåòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâëüíûõ ìàòåðèàëîâëüíûõ ìàòåðèàëîâëüíûõ ìàòåðèàëîâëüíûõ ìàòåðèàëîâ

0,80,80,80,80,8

ÏèùåâàÿÏèùåâàÿÏèùåâàÿÏèùåâàÿÏèùåâàÿ

23,523,523,523,523,5

Ïîëèãðàôè÷åñêàÿÏîëèãðàôè÷åñêàÿÏîëèãðàôè÷åñêàÿÏîëèãðàôè÷åñêàÿÏîëèãðàôè÷åñêàÿ

0,20,20,20,20,2

ÝëåêòðîýíåðãåòèêàÝëåêòðîýíåðãåòèêàÝëåêòðîýíåðãåòèêàÝëåêòðîýíåðãåòèêàÝëåêòðîýíåðãåòèêà

3,83,83,83,83,8

ÌàøèíîñÌàøèíîñÌàøèíîñÌàøèíîñÌàøèíîñòðîåíèåòðîåíèåòðîåíèåòðîåíèåòðîåíèå
è ìåòè ìåòè ìåòè ìåòè ìåòàëëîîáðàáîòêààëëîîáðàáîòêààëëîîáðàáîòêààëëîîáðàáîòêààëëîîáðàáîòêà

111113,83,83,83,83,8

ËåãêàÿËåãêàÿËåãêàÿËåãêàÿËåãêàÿ

0,30,30,30,30,3
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Ðèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîìÐèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîìÐèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîìÐèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîìÐèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì
è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1991 è 2003 ãã.è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1991 è 2003 ãã.è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1991 è 2003 ãã.è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1991 è 2003 ãã.è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1991 è 2003 ãã., â %

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Íåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÍåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÍåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÍåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÍåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâîòâîòâîòâîòâî

1991991991991991 ã1 ã1 ã1 ã1 ã..... 2003 ã2003 ã2003 ã2003 ã2003 ã.....

Ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÌàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÌàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÌàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñÌàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâîòâîòâîòâîòâî

78,978,978,978,978,9

3434343434

6666666666

2222211111,,,,,11111
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Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîé óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â îáëàñòíîì îáúåìå (îêîëî îäíîãî ïðî-

öåíòà), âåñüìà ñóùåñòâåííà ðîëü ðÿäà îòðàñëåé â ýêîíîìèêå ðåãèîíà.

Ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàéîíà âûïóñêàåòñÿ çíà÷èòåëü-

íàÿ äîëÿ ïðîèçâîäèìîé â îáëàñòè ïðîäóêöèè: æèâîòíîãî ìàñëà –

15%, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé – 7%, ñòðîèòåëüíîãî êèðïè÷à – 9%, äðå-

âåñíîñòðóæå÷íûõ ïëèò – îêîëî 30%. Âûâîçêà äðåâåñèíû ñîñòàâëÿåò

7% îáëàñòíûõ îáúåìîâ.

Âàæíûìè äëÿ ýêîíîìèêè ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ òàêæå òðàíñïîðò è

ñâÿçü, òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã. Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåä-

ñòàâëåíà àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè (280 êì àâòîäîðîã èìåþò òâåð-

äîå ïîêðûòèå), äâóìÿ âåòêàìè æåëåçíîé äîðîãè (ïðîòÿæåííîñòü

êîòîðûõ 160 êì) è ñåòüþ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé Âîëîãîäñêîãî

îòäåëåíèÿ Ñåâåðíîé æåëåçíîé äîðîãè. Âûñîêàÿ òðàíñïîðòíàÿ îáåñ-

ïå÷åííîñòü – îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðàéîííîé ýêîíî-

ìèêè. Áîëüøóþ ðîëü â òðàíñïîðòíîé, ïðîìûøëåííîé è ñîöèàëüíîé

ñôåðàõ ðàéîíà èãðàåò òàêæå Ãðÿçîâåöêîå ëèíåéíîå óïðàâëåíèå ìàãè-

ñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ ñ ìîùíîé êîìïðåññîðíîé ñòàíöèåé.

Ðàçâèòèå ðàéîíà îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì ìíîæåñòâà äðóãèõ ôàê-

òîðîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,

òåõíè÷åñêèõ), êîòîðîå èìååò ìíîãîñòóïåí÷àòûé, à íåðåäêî è ðàçíî-

íàïðàâëåííûé õàðàêòåð è îñîáåííî óñëîæíÿåòñÿ â ïåðèîä êðèçèñà.

Íî ðåøàþùóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå èãðàåò «÷åëîâå-

÷åñêèé ôàêòîð», è ïðåæäå âñåãî òðóäîâûå ðåñóðñû.

×èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â 2004 ã. ñîñòàâèëà 24,6

òûñ. ÷åëîâåê, ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ – 21,1 òûñ. Çà ïåðè-

îä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîÿâèëàñü êàòåãîðèÿ áåçðàáîòíûõ,

óäåëüíûé âåñ êîòîðîé â ðàçíûå ãîäû ðåôîðì êîëåáàëñÿ îò 0,8 äî 6,6%

îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3.2, â 1991 – 2003 ãã. ïðî-

èçîøëî çàìåòíîå ïåðåëèâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç ñôåðû ìàòåðè-

àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â íåïðîèçâîäñòâåííóþ. Óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ

â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ñîêðàòèëñÿ ñ 72,9% â 1991 ã. äî 66%

â 2003 ã., â òî âðåìÿ êàê â íåïðîèçâîäñòâåííîì – âûðîñ ñ 27,1 äî 34%

ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ. 3.3; öâ. âêëåéêà).

Ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ â ýêîíîìèêå ðàéîíà íåñêîëüêî.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè – ïðåæäå âñå-

ãî ñ ðàçâèòèåì ñôåðû óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñòîì  ÷èñëåííîñòè
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çàíÿòûõ â ýòîì ñåêòîðå. Âî-âòîðûõ, – ñ íåãîòîâíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé â

Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå, êàê è â ñòðàíå â öåëîì, ê óñêîðåííîé ëèáåðàëèçà-

öèè äåÿòåëüíîñòè, ñåðüåçíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì,

èçìåíåíèÿì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, è, êàê ñëåäñòâèå, ýòî ïðèâîäèò ê ñóæåíèþ ïðîèçâîäñòâà, à èíîãäà

è ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ââèäó íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-

äóêöèè. Ýòè ïðîöåññû, áåçóñëîâíî, ñîïðîâîæäàëèñü âûñâîáîæäåíèåì

ðàáîòàþùèõ. Åñëè â 1991 ã. â ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàíÿòî 6,9 òûñ. ÷åë.,

òî â 2004 ã. – òîëüêî 4,4 òûñ. ÷åë. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â

àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå åùå áîëåå çíà÷èòåëüíî: ñ 6,4 òûñ. ÷åë.

â 1991 ã. äî 2,6 òûñ. ÷åë. â 2004 ã.

Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã – îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ,

êîòîðàÿ è â äàëüíåéøåì áóäåò óñèëèâàòüñÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíî-

ñèòñÿ ê òàêèì îòðàñëÿì, êàê ÆÊÕ, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçêóëüòóðà,

îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà, êðåäèòîâàíèå, ñòðàõîâàíèå è ò.ï. Äèíàìèêà

îáúåìîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïëàòíûõ

óñëóã íàñåëåíèþ (ñì. ïðèëîæåíèå 4) ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâà-

íèè çäåñü áîëüøèõ ðåçåðâîâ. Ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ â ìóíèöèïàëèòåòå ýòà ñôåðà ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðàéîííîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ðàéîíà õàðàêòåðèçóåò è

ðàñïðåäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî åå îòðàñëÿì. Êàê ïîêà-

çûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (òàáë. 3.3), íàèáîëüøèì ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïîòåíöèàëîì îáëàäàþò äâå õîçÿéñòâåííûå îòðàñëè – ïðîìûø-

ëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Òàáëèöà 3.3

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà ïî
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

Отрасль экономики 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Численность предприятий   
и организаций, всего, ед. 

385 416 465 484 504 527 538 

В том числе  

– в промышленности 
49 55 55 57 60 74 87 

– сельском хозяйстве 73 71 74 76 77 76 71 

– строительстве 21 22 20 22 25 28 24 

– торговле и общественном 
питании 

55 57 48 47 50 51 49 

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàéîíîâ îáëàñòè:
Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, îêòÿáðü 2005. – Ñ. 138.
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Ïðîèñõîäÿùèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïîäòâåðæäàþòñÿ è äè-

íàìèêîé ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàéîí

ðàñïîëàãàåò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà.

Çäåñü èìååòñÿ äîñòàòî÷íûé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë è ðåñóðñû,

ìíîãîîòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, êâàëèôèöèðîâàííàÿ

ðàáî÷àÿ ñèëà.

Ìàëûé áèçíåñ ïðåäñòàâëåí ñåòüþ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â

îñíîâíîì íà ìåñòíûõ ðûíêàõ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.1995 ã. â ðàéîíå

íàñ÷èòûâàëîñü 47 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì

ðàáîòàþùèõ 551 ÷åëîâåê. Áûëî ðåàëèçîâàíî ïðîäóêöèè íà 28,8 ìëðä.

ðóá. è ïîëó÷åíî áàëàíñîâîé ïðèáûëè 4313 ìëí. ðóá. Ñóäÿ ïî äàí-

íûì òàáëèöû 3.4, áîëüøàÿ ÷àñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (36,2%) ôóíê-

öèîíèðîâàëà â ïðîìûøëåííîñòè. Çäåñü òðóäèëîñü áîëåå ïîëîâèíû

çàíÿòûõ â íåé. Ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåàëèçîâàíà ïÿòàÿ ÷àñòü âñåé

ïðîèçâåäåííîé â ïðîìûøëåííîñòè ðàéîíà ïðîäóêöèè.

Òàáëèöà 3.4

Ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå â 1995 ã.

Количество малых 
предприятий 

Среднесписочная 
численность 

Реализовано 
продукции Отрасли экономики 

Ед. % Чел. % Млн. руб. % 

Всего предприятий 47 100 551 100 28 800 100 

В том числе промышленных 17 36,2 285 51,7 5 846 20,3 

из них: 
– лесная промышленность 4 8,5 67 12,2 1 722 6,0 

– легкая 6 12,8 119 21,6 2 586 9,0 

– пищевая 2 4,2 16 2,9 666 2,3 

– строительство 6 12,8 74 13,4 5 809 20,2 

– торговля и общественное питание, 16 34,0 126 22,9 4 679 16,2 

в том числе розничная торговля 7 14,9 55 10,0 2 965 10,3 

Материально-техническое 
снабжение 1 2,1 11 2,0 600 2,1 

Непроизводственные виды 
бытового обслуживания 2 4,2 20 3,6 250 0,9 

Финансы и кредит, страхование, 
пенсионное обслуживание 3 6,4 20 3,6 11 324 39,3 

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Îäíàêî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðå-

ïÿòñòâîâàë ðÿä ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ: íåñîâåðøåíñòâî è íåñòàáèëü-

íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷åííîñòü è ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ (áàíêè òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàíû íà êðóïíûå

ïðåäïðèÿòèÿ), íåðàçâèòîñòü èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, îòñóòñòâèå ðåàëü-

íûõ ëüãîò è ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì.
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Â ðåôîðìåííûé ïåðèîä, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, ìàëûé áèçíåñ

â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå ðàçâèâàëñÿ. Íà êîíåö 2004 ã. ïðåäïðèÿòèé ýòî-

ãî ñåêòîðà íàñ÷èòûâàëîñü 85 åäèíèö, ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ â íèõ

îêîëî 1540 ÷åëîâåê (òàáë. 3.5).
Òàáëèöà 3.5

Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå â 2003 – 2004 ãîäàõ

Показатель 2003 г. 2004 г. 

Число предприятий малого бизнеса, ед. 74 85 

Численность занятых в малом бизнесе, всего чел. 1 435 1 540 

В том числе, в %:   

– промышленность 72,2 57 

– сельское хозяйство 5,4 4,2 

– строительство 8,1 11 

– торговля 7,5 6 

– прочие отрасли 6,8  21,8 

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Áîëåå ïîëîâèíû çàíÿòûõ â ìàëîì áèçíåñå òðóäèëèñü â ïðîìûø-

ëåííîñòè – 57%, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – 4,2%, â òîðãîâëå – 6%, â ñòðîè-

òåëüñòâå – 11%, â äðóãèõ îòðàñëÿõ – 21%. Çàìåòíîå ðàçâèòèå ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïîëó÷èëî â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå: òîëü-

êî çà îäèí ãîä äîëÿ åå îòðàñëåé óâåëè÷èëàñü â 3 ðàçà.

Èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàçâèâàëîñü íåñêîëüêî

ìåäëåííåå: íà êîíåö 2003 ã. îñóùåñòâëÿëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü 918 ÷åëîâåê, õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. ïðîèçîøëî

óâåëè÷åíèå â 7 ðàç. Â 2004 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé

ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ïðîøëè ïåðåðåãèñòðàöèþ, ïîýòîìó èõ ÷èñ-

ëî ñîêðàòèëîñü (ðèñ. 3.4).
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Ðèñ. 3.4. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå (çà 1995 – 2004 ãã.; ÷åë.)

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.



84

Ñðåäè ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì àêòèâíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóêëàäíîé

ýêîíîìèêè, òàê êàê ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì

÷èñëå è ÷àñòíîé, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè è èíèöèàòè-

âû ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Çà ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðàéîíå ïðîøëà ñåðüåçíàÿ òðàíñ-

ôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè ïî ñîñòîÿíèþ íà íà-

÷àëî ðåôîðì áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé áûëè ãîñóäàðñòâåííûìè, òî

íà 01.01.2004 ã. ïðåâàëèðîâàëà äîëÿ ÷àñòíûõ (44,4%), âûñîêèìè ÿâëÿ-

ëèñü äîëè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (23,7%), à òàêæå íàõîäèâ-

øèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé

(21,2%) [ðèñ. 3.5].

Общественных  

и религиозных  

организаций; 21,2

Муниципальная; 23,7

Государственная; 6,1

Смешанная 

российская; 4,2

Иностранных  

юридических  лиц 

и граждан; 0,2Совместная 

российская

 и иностранная; 0,2

Частная; 44,4

Ðèñ. 3.5. Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà
ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè (íà 01.01.2004 ã.; â  %)

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ

îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2004. – 332 ñ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò

ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå ïðåæäå âñåãî íà

ïîâûøåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïî-

òåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâåííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè è áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ íà ýòîé îñíîâå

ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. À ýòî è ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê íà óðîâíå

ãîñóäàðñòâà, òàê è â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
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3.2. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé

Ñôåðà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàéîíå ïðåäñòàâëåíà òðå-

ìÿ âåäóùèìè îòðàñëÿìè: ïðîìûøëåííîñòüþ, ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì

è ñòðîèòåëüñòâîì. Â ñîâîêóïíîñòè îòìå÷åííûõ îòðàñëåé, íåçàâèñèìî

îò ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðîìûøëåí-

íîñòü. Îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû è îêàçûâàåò

êàê ïðÿìîå, òàê è êîñâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå åå ñîñòàâëÿþùèõ.

Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí èñòîðè÷åñêè ñïåöèàëèçèðîâàë-

ñÿ íà ïåðåðàáîòêå ìåñòíûõ ëåñíûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ïîñòåïåííî ñêëàäûâàëèñü ñîïóòñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâà, òàê èëè èíà-

÷å ñïîñîáñòâîâàâøèå ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ïðîôèëèðóþùèõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2004 ã. ëåñíóþ è äåðåâîîáðàáàòûâàþ-

ùóþ îòðàñëü ïðåäñòàâëÿëè â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåäïðèÿòèé ÎÎÎ «Ìîí-

çåíñêèé ÄÎÊ», ÎÎÎ «ËÏÊ «Âåëñ», ÎÎÎ «ÏËÎ «Ìîíçàëåñ», ÎÎÎ

«Ãðÿçîâåöëåñ», ÎÎÎ «Ëåæàëåñ»; ïèùåâóþ – ÎÀÎ «Õëåáîêîìáèíàò»,

ÇÀÎ «ÏÒÊ «Ñåâåðíîå ìîëîêî»; ìàøèíîñòðîåíèå – ÎÎÎ «Ìåòàëëðå-

ñóðñ», ÇÀÎ «ÀÐÇ Ãðÿçîâåöêèé»; ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ

– ÎÎÎ «Êîìáèíàò ñòðîéìàòåðèàëîâ»; ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü –

ÎÀÎ «Ãðÿçîâåöëåí». Èìååòñÿ ÎÎÎ «Ãðÿçîâåöêàÿ òèïîãðàôèÿ»,

ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ «Ýëåêòðîòåïëîñåòü», «Ãðÿçîâåöòåïëî-

âîäýíåðãî» è äð.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3.6, ïðåäïðèÿòèÿ èñïûòûâàëè ñåðüåçíûå

ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà, âûðàçèâøèåñÿ â ðåçêîì ñïàäå îáúåìîâ ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî÷òè ïî âñåé íîìåíêëàòóðå âûïóñêàå-

ìîé ïðîäóêöèè.
Òàáëèöà 3.6

Äèíàìèêà âûïóñêà íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè

Вид продукции 1991 г. 1995 г.  2000 г.  2001 г.  2002 г. 2003 г. 2004 г. 
2004 г. к 

1991 г., % 
Круглые лесоматериалы, 
тыс. м3 747,5 385,2 371 349 382 276 190,3 25,5 
Древесные плиты,           
млн. усл. м2 141,7 53,6 108,2 101,3 111 112,4 127,4 89,9 
Синтетические смолы        
и пластмассы, т 1 699 5 113 2503 3 662 2 114 2 698 - 158,8∗ 
Кондитерские изделия, т 1 146 606 160 174 418 76 - 6,6∗ 

Масло животное, т 3 783 720 1 031 1 791 776 1 552 - 41,0∗ 

* 2003 ã. ê óðîâíþ 1991 ã.
Èñòî÷íèêè: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1990 – 1999: Ñòàò. ñá. / Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò. – Âîëîãäà,
2000. – 374 ñ.; Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ îáëàñòè.
1995 – 2004: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà, 2005. – 330 ñ.
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Ðèñ. 3.6. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
(â % ê 1990 ã.)

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ

îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005. – 330 ñ.

Ïðè ýòîì êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ðàéîíå èìåëè áîëüøóþ ãëóáèíó,

÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè (ðèñ. 3.6). Òàê, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà êðóã-

ëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ â 1995 ã. óìåíüøèëèñü â 2,6 ðàçà ê óðîâíþ 1991 ã.
Ïðè ýòîì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü áûëà ðåàëèçîâàíà â íåïåðåðàáîòàííîì

âèäå, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ âûïóñêà ýòîé ïðîäóêöèè â ðàññìàò-

ðèâàåìûé ïåðèîä â 4 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå
â 3 ðàçà ïðîèçâîäñòâà ñèíòåòè÷åñêèõ ñìîë è ïëàñòìàññ, ïîñêîëüêó

âîçðîñ ñïðîñ íà äàííûé âèä ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìûé ïðè èçãîòîâ-

ëåíèè èçäåëèé èç äåðåâÿííûõ  äåòàëåé è êîíñòðóêöèé. Â ïèùåâîé
îòðàñëè, êàê è â öåëîì â ïðîìûøëåííîñòè, íàáëþäàëèñü îòðèöàòåëü-

íûå òåíäåíöèè: íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé

ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â 2 ðàçà, æèâîòíîãî ìàñëà – â 5,3 ðàçà.
Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ìóíè-

öèïàëèòåòà çà ïîñëåäíèå ãîäû, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñ-

ëîâëåíî îáùèì êîíúþíêòóðíûì ðîñòîì â ñòðàíå, îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà áîëüøèíñòâà òîâàðîâ â 2003 ã. íå äîñòèã óðîâíÿ 1991 ã. Áîëåå

òîãî, íàìåòèâøèåñÿ â 1999 – 2001 ãã. ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â

ïðîìûøëåííîñòè ñìåíèëèñü ê 2002 – 2003 ãã. íàðàñòàíèåì íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé. Òàê, ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûø-

ëåííîñòè èõ ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áûë îòðèöà-

òåëüíûì è ñîñòàâèë â 2003 ã. 42,3 ìëí. ðóá. Äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëàñü ñ 55,6% â 2002 ã. äî 71,4% â 2003 ã.

(ðèñ. 3.7). Òåì íå ìåíåå ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè íà îäíîãî æèòåëÿ â 2003 – 2004 ãã. Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí

çàíèìàë 5 ìåñòî ñðåäè  äðóãèõ ðàéîíîâ îáëàñòè (ïðèëîæåíèå 5).
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Áîëåå îäíîé òðåòè ïðîèçâåäåííîé â ðàéîíå òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè ïðèíàäëåæèò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí – îäèí
èç íàèáîëåå êðóïíûõ â îáëàñòè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. Ïî ìíîãèì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì îí çàíèìàåò âå-
äóùèå ìåñòà ñðåäè äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Óäåëüíûé âåñ
ðàéîíà â îáëàñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ñîñòàâëÿåò:

� â îáúåìå ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè – 6,9%;
�ïîñåâíûõ ïëîùàäÿõ – 8,6%;
�ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà – 10,3%, ïîãîëîâüå êîðîâ –

11,1%;
�÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå –

7,7%.
Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ðàéîíå, êàê è âî âñåé

ñòðàíå, ñîïðîâîæäàëñÿ ñîçäàíèåì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èíñòèòóòà ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðåäîñòàâëåííàÿ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîçâîëèò óâåëè÷èòü òåìïû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâ-
íîñòü. Îäíàêî ïîïûòêà ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïóòåì ñìåíû ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè íå ïðèâåëà ê óëó÷øåíèþ äåë. Â ðåçóëüòàòå â ïåðâûå ãîäû
ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòàëè áûñòðî óõóäøàòüñÿ ôîíäîîñíàùåí-
íîñòü, ñâåðòûâàòüñÿ ïðèìåíåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ñîêðà-
ùàòüñÿ ïîñåâû ëüíà-äîëãóíöà, çåðíîâûõ è äðóãèõ êóëüòóð, òðåáóþùèõ
ïîâûøåííûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ çàòðàò, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè

ïîâëèÿëî íà ñíèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà1.

Ðèñ. 3.7. Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàéîíà
(ïî ëåâîé øêàëå – â òûñ. ðóá.; äî 1998 ã. – ìëí. ðóá.)

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2004. – 332 ñ.

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà è ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 48.
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Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ â êîíöå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

íà ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëèòåòà (òàáë. 3.7). Òàê,

äîëÿ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùåì îáúåìå ñåëüõîçïðîäóê-

öèè îáëàñòè óâåëè÷èëàñü ñ 5,9% â 1996 ã. äî 6,9% â 2004 ã. Ñåãîäíÿ

Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí çàíèìàåò 5 ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ðàéîíîâ ïî îáúå-

ìó ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà îäíîãî æèòåëÿ.

Òàáëèöà 3.7

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå

Показатель 1990 г. 1996 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Продукция сельского хозяйства 
всех категорий сельхозпроизводи-
телей (в факт. действующих ценах), 
млн. руб.; с 1996 г. – млрд. руб. 43,5 198,7 654,1 758,8 798,7 898,6 943,6 

Доля продукции сельского              
хозяйства района в объеме                 
продукции области, % 6,0 5,9 6,9 6,6 6,6 6,9 6,9 

Индекс физического объема              
производства в хозяйствах                  
всех категорий, % н.д. 87,0 115,1 96,7 99,3 103,2 90,8 

Èñòî÷íèêè: Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè. 1995 – 2002: Ñòàò. ñá. / Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò. – Âîëîãäà, 2003; Ðàéîíû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ îáëàñòè. 1995 – 2004:
Ñòàò. ñá. / Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005. – 300 ñ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, â ïîñëåäíèå

ãîäû ïîëîæåíèå â àãðàðíîì ñåêòîðå ðàéîíà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ

ñëîæíûì. Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ óñòóïàåò äîðåôîðìåííî-

ìó: ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-

öèè â 2004 ã. ñîñòàâèë 66,2% ê óðîâíþ 1990 ã. Ïðè ýòîì â æèâîòíîâîä-

ñòâå îòìå÷àþòñÿ áîëåå íèçêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîãîëîâüÿ êðóï-

íîãî ðîãàòîãî ñêîòà (â 2004 ã. – 56,1% óðîâíÿ 1990 ã.), ïðîèçâîäñòâà

ìÿñà (56,9%), â ðàñòåíèåâîäñòâå – ïðîèçâîäñòâà çåðíà (50,2%), à îñî-

áåííî – ëüíîâîëîêíà (20,8%) [òàáë. 3.8].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3.9, ðåàëèçàöèÿ ìÿñà, â

÷àñòíîñòè, êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ñâèíåé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò

ãëóáîêî óáûòî÷íà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ

ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýòîãî âèäà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Âìåñòå ñ òåì â ÷èñëå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ðàç-

âèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñòóïàþò íåäîñòàòî÷-

íûå âëîæåíèÿ â àãðàðíóþ îòðàñëü, äèñïàðèòåò öåí íà ïðîäóêöèþ
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Òàáëèöà 3.8

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (ïî âñåì êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ)

* Äàííûå 1991 ã.
Èñòî÷íèêè: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Îáëêîìñòàò, 2003. – 332 ñ.; Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà, 2005. – 122 ñ.;
Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ îáëàñòè:
Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005. – 330 ñ.

Òàáëèöà 3.9

Ðåíòàáåëüíîñòü ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ïðåäïðèÿòèÿìè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé; â %)

Показатель 1990 1995  2000  2001  2002  2003  2004  
2004 к 1990, 

в % 

Животноводство 

Поголовье крупного рогатого 
скота, тыс. голов 

43,7 35,0 26,3 26,0 29,2 27,5 24,5 56,1 

В т.ч. коров 16,8 13,9 11,9 11,4 11,6 10,8 10,9 64,9 

Поголовье свиней 8,7 6,2 3,8 3,7 2,4 2,2 1,5 17,2 

Поголовье овец и коз 18,2 9,9 5,2 4,7 4,0 3,5 3,0 16,5 

Производство основных 
продуктов, тыс. т: 
 - молока 

58,9 39,7 59,3 63,5 67,8 65,2 63,8 108,3 

 - мяса в живой массе 7,2 6,5 4,4 4,9 4,8 5,8 4,1 56,9 

Растениеводство 

Производство основных 
продуктов, тыс. т: 
 - зерна в весе после доработки 53,6 23,1 27,6 40,7 27,8 28,6 26,9 50,2 

- картофеля 11,6 60,6 23,9 19,1 16,8 16,6 18,0 155,2 

- овощей 1,3 4,6 8,6 7,6 8,1 7,9 5,0 384,6 

- льноволокна, т 741∗ 231 273 321 69 221 154 20,8 

Èñòî÷íèêè: Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò.
– Âîëîãäà, 1996; 2000; 2004; 2005.

Показатель 1991 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Зерно 36,6 117,6 102,6 56,1 134,9 64,9 115,0 

Молоко 35,5 52,7 74,5 74,7 30,3 34,1 35,3 

Мясо крупного рогатого скота 85,7 -2,5 -12,2 -11,5 -14,3 -16,3 -22,4 

Мясо свиней -2,9 -53,1 -58,0 -44,2 -42,3 -47,9 -36,6 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè, óñèëåíèå ìîíîïîëèçìà ïå-

ðåðàáàòûâàþùèõ è àãðîñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, âëèÿíèå ïåð-

âîãî ôàêòîðà ìîæíî îöåíèòü, ñðàâíèâ ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà

âñåé ïðîäóêöèè è ðåíòàáåëüíîñòü ñ ó÷åòîì äîòàöèé è êîìïåíñàöèé

èç áþäæåòà (ðèñ. 3.8).
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Ðèñ. 3.8. Ðåíòàáåëüíîñòü âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (â %)

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà â 1998 ã. ñîñòàâëÿë 7,4%,

â òî âðåìÿ êàê ñ ó÷åòîì äîòàöèé è êîìïåíñàöèé çàòðàò èç áþäæåòà –

0,4% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2004 ã. – ñîîòâåòñòâåííî 12,4 è 17,7%).

Ñåãîäíÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñòàâÿò çàäà÷ó íå

óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñîõðà-

íåíèÿ è ðàçâèòèÿ èìåþùèõñÿ. Ïðè ýòîì ãëàâíûå ïåðñïåêòèâû ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàéîíà ñâÿçàíû ñ êðóïíûìè ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèÿìè.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

çàíèìàåò ñòðîèòåëüñòâî. Îáùèé îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò, âûïîëíåí-

íûõ ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàéîíà â 2004 ã., ñîñòàâèë

1424,1 ìëí. ðóá., èëè 677,9% ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â ñòðóêòóðå

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë äîëÿ äàííîé îòðàñëè âîçðîñëà ñ 0,8%

â 2002 ã. äî 2,5% â 2004 ã., ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ñòðî-

èòåëüñòâîì ãàçîïðîâîäà. Ïðè ýòîì óâåëè÷èëñÿ ââîä â äåéñòâèå æè-

ëûõ äîìîâ íà 10,8%, è ïî óðîâíþ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ðàéîí ñìåñòèëñÿ

ñ 3 íà 6 ìåñòî ñðåäè ðàéîíîâ îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì äîñòèãíóòûé â 2004 ã.

óðîâåíü æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâèë â íàòóðàëüíîì âûðàæå-

íèè ëèøü 23,5% ê óðîâíþ 1990 ã. (òàáë. 3.10).

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå îòðàñ-

ëè îêàçûâàåò ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Óäåëüíûé âåñ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ â îáùåì îáúåìå ââîäà

æèëüÿ â 2004 ã. ñîñòàâèë 31,3%, â òî âðåìÿ êàê â 1990 ã. – 4,4%.

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Âîëîãäàñòàò, 2005.  – 330 ñ.
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Òàáëèöà 3.10
Äèíàìèêà ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ (êâ. ì îáùåé ïëîùàäè)

Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
2004 г.  

к 1990 г.,  
в % 

Ввод в действие 
жилых домов 

28 488 20 763 4 833 5 291 5 874 6 036 6 687 23,5 

Ввод в действие 
индивидуальных жилых 
домов 

1 260 1 518 3 451 2 552 4531 1 702 2 093 166,1 

Èñòî÷íèêè: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1990 – 1999: Ñòàò. ñá. / Âîëîãîäñêèé îáëêîì-
ñòàò. – Âîëîãäà, 2000. – 374 ñ.; Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ îáëàñòè. 1995 - 2004: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè. – Âîëîãäà, 2005. – 330 ñ.; Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà.

Â öåëîì ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

ñâÿçàíî ñ ðîñòîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (â 2004 ã. ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàéîíå âîçðîñëà â 2,2 ðàçà ê óðîâíþ 1999 ã.), ÷òî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò êîìïëåêñíîìó è ñâîåâðåìåííîìó ôèíàí-

ñèðîâàíèþ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî âîçâåäåíèþ èíäèâèäóàëüíîãî

æèëüÿ â îòëè÷èå îò ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ

ðàáîò ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì ïîïîëíå-

íèè ñîâðåìåííîé òåõíèêîé. Îäíàêî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñäåð-

æèâàåòñÿ èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì

(òàáë. 3.11). Òàê, â 2003 ã., íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì ïî îòðàñëè áûëà

ïîëó÷åíà ïðèáûëü 2,8 ìëí. ðóá., áîëåå ïîëîâèíû îðãàíèçàöèé

(66,7%; â 2004 ã. – 50,0%) îêàçàëèñü óáûòî÷íûìè. Ïðè÷èíà òàêîãî

ïîëîæåíèÿ – â íåäîñòàòî÷íîñòè çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû,

Òàáëèöà 3.11

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ðàéîíà

Показатель 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Сальдированный финансовый результат 
деятельности крупных и средних организаций    
(в факт. дейст. ценах), тыс. руб.; 
в 1995 г. – млн. руб. 

8 655 4 637 -13 423 -2 416 2 818 - 

Удельный вес убыточных предприятий отрасли 9,1* 25,0 100 66,7 66,7 50,0 

* Äàííûå 1994 ã.
Èñòî÷íèêè: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéî-
íîâ îáëàñòè. 1995 – 2004: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. –
Âîëîãäà, 2005. – 330 ñ.; Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1990 – 1999: Ñòàò. ñá. / Âîëîãîäñêèé
îáëêîìñòàò. – Âîëîãäà, 2000. – 374 ñ.
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Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
2004 г. к 

1990 г., % 

Грузооборот автомобильного 
транспорта, млн. т/км 99,0 39,8 27,3 79,1 98,2 69,2 64,1 64,7 

Пассажирооборот, 
выполненный автобусами 
всех отраслей экономики, 
тыс. пасс./км 42 000 53 000 35 500 34 800 29 000 26 800 17 555 41,8 

2 629 3 307 4 560 4 884 5 246 5 011 5 768 21,9 
Количество автомобилей  
всех типов  
В т.ч. у индивидуальных 
владельцев 862 1 738 3 329 3 692 4 095 3 939 4 767 553,0 

íåêîìïëåêòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ,  íåäîèñ-

ïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñà-

ìèìè ñòðîèòåëÿìè.

Â ÷èñëå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàéîííîé èíôðàñòðóêòóðû âûñòó-

ïàþò ñôåðû òðàíñïîðòà è ñâÿçè. Â 2002 – 2004 ãã. â òðàíñïîðòíîì

õîçÿéñòâå ðàéîíà íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ãðóçîîáîðîòà àâòîìîáèëü-

íîãî òðàíñïîðòà, ðàáîòàþùåãî íà óñëîâèÿõ ñäåëüíîé îïëàòû òðóäà,

íà 34,7% (òàáë. 3.12).
Òàáëèöà 3.12

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñôåðû
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1994 – 2003: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Âìåñòå ñ òåì ïàññàæèðîîáîðîò, âûïîëíåííûé àâòîáóñàìè,  ñî-

êðàòèëñÿ íà 39,5%. Ïðè÷èíîé ýòîìó ñëóæèò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà

àâòîòðàíñïîðòà, íàõîäÿùåãîñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ,

ñ 96,4 åä. (â ðàñ÷åòå íà 1000 æèòåëåé) â 2002 ã. äî 117,7 åä. â 2004 ã.

Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå óñëóã ñâÿçè íàáëþäàþòñÿ ïîëîæèòåëü-

íûå òåíäåíöèè (ðèñ. 3.9). Òàê, ÷èñëî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ ñåòè

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò âîçðîñëî íà 25,4%, ïðè ýòîì

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ òåëåôîíàìè óâåëè÷èëàñü ñ 12 åä. (â ðàñ÷å-

òå íà 100 ÷åë.) â 2000 ã. äî 16 åä. â 2004 ã.

Òåì íå ìåíåå ñîõðàíÿåòñÿ è ðÿä ïðîáëåì â äàííîé ñôåðå: â ÷àñò-

íîñòè, ïîëîâèíà ñåëüñêèõ ÀÒÑ ðàçìåùåíà â ïðèñïîñîáëåííûõ ïîìå-

ùåíèÿõ. Íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîãî êà÷åñòâà ñâÿçè âåäîìñòâåííàÿ ÀÒÑ

ÎÎÎ «ÏËÎ Ìîíçàëåñ»1. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ñëóæèò

ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå â ðàéîíå óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè.

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà è ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – 123 ñ.
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1 Òàì æå.

Ðèñ. 3.9. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ óñëóã ñâÿçè â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1994 – 2003: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.
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Â öåëîì îòðàæåííîå âûøå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ îòðàñëåé ñôå-

ðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âûçâàíî òåì, ÷òî óäåëüíûå çàòðàòû

íà ìíîãèå âèäû ïðîäóêöèè íå ïîêðûâàþòñÿ öåíàìè åå ðåàëèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ 
1:

• íåñòàáèëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå (ïîñòîÿííûé

ðîñò òàðèôîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè, òðàíñïîðò, ñâÿçü; ïîâûøåíèå òà-

ìîæåííûõ ïîøëèí; ìåíÿþùååñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ò.ä.);

• íåäîñòàòî÷íàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé

ðàéîíà èç-çà åå íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà÷àñòóþ ïðè-

õîäèòñÿ ïðîäàâàòü ïðîèçâåäåííûå èçäåëèÿ ïî öåíàì, íå ïðåâûøàþ-

ùèì ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû;

• íàðàñòàþùàÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ïðîèçâîä-

ñòâà, ðîñò èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;

• îòíîñèòåëüíî íèçêîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòà-

þùèõ è îñëàáëåíèå â ýòîé ñâÿçè ìîòèâàöèè ê áîëåå ïðîèçâîäèòåëü-

íîìó òðóäó.

Òàê, ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå ñôåðû

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàåò â ÷èñëå íàçâàííûõ ôàêòîðîâ

âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ. Çà 2004 ã. âûáûëî 3,6%

(74 ìëí. ðóá.) îñíîâíûõ ôîíäîâ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàé-

îíà, èìåâøèõñÿ íà íà÷àëî ãîäà (òàáë. 3.13). Ïðè÷åì ê êîíöó 2003 ã.

ðàçìåð îñíîâíûõ ôîíäîâ áûë ìåíüøå óðîâíÿ 2002 ã. íà 63,7%. Îäíà

èç ïðè÷èí ýòîãî – ðåîðãàíèçàöèÿ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé â ìàëûå.
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Òàáëèöà 3.13

Îñíîâíûå ôîíäû êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ; ìëí. ðóá.)

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Наличие основных фондов на начало года 2 233 3 004 1 230 3 890 2 078 

Поступило основных фондов 158 251 197 186 285 

Выбыло основных фондов 53 51 81 2664 74 

Наличие основных фондов на конец года 2 339 3 204 1 346 1 412 2 289 
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Вытегорский район Вологодская область

 

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èíâåñòèöèîí-

íûõ âëîæåíèé â ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî ñðàâíåíèþ

ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì îáùèé îáúåì âëîæåíèé â îñíîâíîé

êàïèòàë â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè íà 64%. Ïðè ýòîì

ãëóáèíà åãî ñïàäà â ðàéîíå îêàçàëàñü áîëüøå, ÷åì â öåëîì ïî îáëàñòè.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ ðàéîíàõ îáëàñòè, â ÷àñò-

íîñòè â Âûòåãîðñêîì è ×åðåïîâåöêîì, ãäå óðîâåíü èíâåñòèöèé íà

äóøó íàñåëåíèÿ ñîâïàäàåò ñ Ãðÿçîâåöêèì (ðèñ. 3.10).

Ðèñ. 3.10. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
(â % ê 1990 ã.)

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: Ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôèçè÷åñêèé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë â 2004 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 17,6% ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà,
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â ñóììå óäåëüíûé âåñ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà è ñòðîèòåëüñòâà â ñòðóêòóðå âëîæåíèé ñíèçèëñÿ íà 47,9%

(òàáë. 3.14). Â óñëîâèÿõ óñêîðåíèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðå-

âîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà òàêîé îáúåì èíâåñòèöèé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.
Òàáëèöà 3.14

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

2002 г. 2003 г. 2004 г. 
Отрасли экономики тыс. 

руб. 
в % к 
итогу 

тыс. 
руб. 

в % к 
итогу 

тыс. 
руб. 

в % к 
итогу 

2004 г.  к 
2002 г., 

% 

Инвестиции в 
основной капитал, 
всего 274 986 100,00 437 692 100,00 530 746 100,0 193,0 

В т.ч. по отраслям: 
− промышленность 53 162 19,33 70790 16,17 97 948 18,5 184,2 

− сельское хозяйство 141 906 51,60 103 861 23,73 142 776 26,9 100,6 

− транспорт 57 712 20,98 146 962 33,58 198 383 37,4 343,7 

− жилищно-комму- 
   нальное хозяйство 6 049 2,20 5 621 1,28 7 666 1,4 126,7 

− строительство 2 244 0,82 15 106 3,45 13 298 2,5 592,6 

− торговля 2 326 0,85 4 727 1,08 6 628 1,3 284,9 

− здравоохранение 1 515 0,55 7 241 1,65 11 639 2,2 768,3 

− образование 2 242 0,82 2 055 0,47 3 581 0,7 159,7 

− управление 3 689 1,34 4 876 1,12 581 1,1 162,1 

− прочие 4 141 1,51 76 453 17,47 42 846 8,0 103,5 

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ïî-ïðåæíåìó îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

â ðàéîíå âûñòóïàþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Òàê, â 2004 ã. ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë áûëà ñëå-

äóþùåé:

Собственные средства предприятий и организаций  40,5% 

В т.ч.: прибыль  7,1% 

          амортизация  20,2% 

Привлеченные средства  59,5% 

В т.ч.: кредиты  17,0% 

          бюджетные средства  3,9% 

          прочие  38,6% 
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Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè òðåáóåò

öåëåíàïðàâëåííîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ øèðîêîãî

êðóãà ïðîáëåì ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷

è ïðèîðèòåòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòðî-

åíèå ñîâðåìåííîé ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà

ñîöèàëüíûå öåëè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íåñìîòðÿ íà ðåøàþùåå çíà÷åíèå

ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, äîñòèæåíèå öåëåé è ïðè-

îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðàéîíà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ óñïåõ ýòîé äåÿòåëüíî-

ñòè çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è

îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñ ìåñòíîé îáùå-

ñòâåííîñòüþ.

3.3. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà

Óñïåøíîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà êàê ñëîæíîé ñèñ-

òåìû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòîÿííûì,

ïîñëåäîâàòåëüíûì è öåëåíàïðàâëåííûì âîçäåéñòâèåì âëàñòíûõ

ñòðóêòóð íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ïåðå÷íå ôàêòî-

ðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó, îñîáî âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ìåòîäû

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå âíèìà-

íèÿ ê îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ

íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Îáúåêòèâíîé îñíîâîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íàìå-

òèâøèåñÿ ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè â õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû,

ðåãèîíîâ, äà è îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî âìåñòå

ñ òåì òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ,

ìàñøòàáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà.

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ èõ

ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ. Îáøèðíîå êîëè÷åñòâî

òðóäîâ, âûïîëíåííûõ ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå êîëëåêòèâàìè íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé è îòäåëüíûìè àâòîðàìè, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íàèáîëåå

ñóùåñòâåííûå ôàêòîðû, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè âûáîðå

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëîæåíèå òåððèòîðèè â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè

òðóäà, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïðèðîäíûå
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ðåñóðñû. Îäíàêî ðàéîí êàê ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íàäåëåí

áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñàìîñòîÿòåëåí â ðåøåíèè çàäà÷ êàê ýêî-

íîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî ïëàíà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåìàëîâàæíîå

çíà÷åíèå èìåþò ôàêòîðû âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíè-

çàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ðàçâèòèå Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îïðåäåëÿåòñÿ

òåìè æå óñëîâèÿìè, ÷òî è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â öåëîì. Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû ñîïðîâîæäàëèñü ìàññîé

ïðîáëåì. Ýêîíîìèêå ðàéîíà, îñîáåííî â ïåðâûå ãîäû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ, áûëè ïðèñóùè òå æå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ÷òî è â öåëîì

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå: ñïàä ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå èíâåñòèöèé, ñëîæíåéøèå ïðîáëåìû â

ñîöèàëüíîé ñôåðå è ò.ï. Îäíàêî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ýòè ïðî-

áëåìû âûñâåòèëèñü åùå áîëåå îñòðî. Ïðè÷èíà òîìó – ñòàíîâëåíèå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäà÷à ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòàòî÷íîãî

êîëè÷åñòâà ðåñóðñîâ. Ñêàçûâàëîñü è îòñóòñòâèå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-

äàöèé, è îïûòà ðåøåíèÿ âîçíèêàâøèõ íà ìåñòàõ âîïðîñîâ. Ìåñòíûì

âëàñòÿì ïðèõîäèëîñü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà Ãðÿçîâåöêîãî

ðàéîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî, äàæå â ñàìûå ñëîæíûå ïåðèîäû, ïûòà-

ëîñü íàõîäèòü îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ è ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðè-

îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ âñåãäà áûëà â öåíòðå åãî âíèìàíèÿ.

Â ïåðâûå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñ

àìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà âëàñòè (íà÷èíàÿ ñ 1996 ã.) â ðåçóëüòàòå

ñîòðóäíè÷åñòâà Âîëîãîäñêîãî ÍÊÖ è àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà áûëè

îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è åãî ðàçâèòèÿ: óâåëè-

÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è, íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå åãî êà÷å-

ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, ÷òî áàçîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðîñòà äîëæíî ñòàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõ-

ñÿ ðåñóðñîâ, ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè ïðîèç-

âîäñòâ, îòðàñëåé, ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî íà ýòîì ñîñðåäîòî÷èâàëàñü äåÿòåëüíîñòü

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ðàéîíà 1.

1 Ïåðåõîä ê ðûíêó è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà; Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1998.
– 64 ñ.
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Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàéîííîé ýêîíîìèêè

áûëî âûáðàíî ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà. Ãðÿçîâåöêèé

ðàéîí – îäèí èç íàèáîëåå êðóïíûõ â îáëàñòè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïî ìíîãèì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì îí

çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè äðóãèõ ñåëüñêèõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðàéîíîâ.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðàé-

îíà ðàçâèâàëñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâî. Âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ïåðèîä ñ 1980 ïî 1985 ã. âûðîñëî íà 34%.

Ýòè òåìïû áûëè âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè (19%). Çà ýòî âðåìÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â îáùåñòâåííîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàé-

îíà ïîâûñèëàñü íà 48% (ïî îáëàñòè – íà 32%). Ðåíòàáåëüíîñòü îáùå-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 1985 ã. ñîñòàâèëà 35,6%.

Îäíàêî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, èìåþùèåñÿ â ðàéîíå,

èñïîëüçîâàëèñü íå â ïîëíîé ìåðå. Âî ìíîãèõ õîçÿéñòâàõ óðîâåíü

àãðîêóëüòóðû áûë íåâûñîêèì, îòñòàâàëî ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåêòîâ, äîðîã, ëèíèé ñâÿçè è â öåëîì èíôðàñòðóêòóðû, à

òàêæå øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ.

Èñòî÷íèêè ïîäúåìà ÀÏÊ âèäåëèñü â íàðàùèâàíèè îáúåìîâ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèè åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíûìè ïóòÿìè ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè

áûëè âûáðàíû âíåäðåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-

ìîâ, îñâîåíèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ1.

Îäíàêî íà÷àòàÿ â 1992 ã. â Ðîññèè ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è

ïîñëåäîâàâøèé çà íåé äèñïàðèòåò ìåæäó öåíàìè íà ïðîäóêöèþ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîìûøëåííûå ñðåäñòâà ïðîèç-

âîäñòâà íàíåñëè ñåðüåçíûé óäàð ïî ýêîíîìèêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ðàéîíà. Êðîìå òîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ñòîëêíóëñÿ ñ íå-

äîñòàòî÷íûì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå

áûëà ïîòåðÿíà áîëüøàÿ ÷àñòü ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-

öèè (êàê â ðàéîíå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè).

Â ðàéîíå íàáëþäàëñÿ ñïàä îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýòîò

ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ äåãðàäàöèåé òåõíè÷åñêîé áàçû àãðîñåêòîðà,

1 Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô., Èëüèí Â.À. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðàéîíà:
ðåôîðìà è ðàçâèòèå. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1997. – 98 ñ.
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ðàçðóøåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ÿäðà, ñíèæåíèåì êóëüòóðû çåìëå-

äåëèÿ è óòðàòîé ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé æèâîòíîâîäñòâà.

Áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïåðåõîäèëè ê ñóæåííîìó

òèïó âîñïðîèçâîäñòâà. Ñ ïîëíîé ñèëîé ñòàë ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ôèíàí-

ñîâûé êðèçèñ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òÿæåëûìè îêàçàëèñü è ñîöè-

àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Ðåçóëüòàòû ñïåöèàëüíîãî îïðîñà ïî ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ÀÏÊ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà, ïðîâåäåííîãî Âîëîãîäñêèì ÍÊÖ

ÐÀÍ â 1996 ã. ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ïîêàçàëè,

÷òî ðàçâèòèå ýòîãî ñåêòîðà ñäåðæèâàëè âûñîêèå öåíû íà òîïëèâî,

ýíåðãèþ, êîðìà è ïðîäóêòû (80% îïðîøåííûõ), íåäîñòàòî÷íîå

äîòèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (60%), îòñóòñòâèå

ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå òîïëèâà è óäîáðåíèé (55%), íåñâîåâðåìåí-

íîñòü ðàñ÷åòîâ çà ïîñòàâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (40%)

è äð. (òàáë. 3.15).

Òàáëèöà 3.15

Îöåíêà ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàâøèõ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ â 1996 ã. (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Вариант ответа Руководители 

Высокие цены на топливо, энергию, корма и др. 80 

Слабость механизма дотирования производства сельскохозяйственной 
продукции 60 

Отсутствие средств на приобретение топлива, удобрений и т.п. 55 

Несвоевременность расчетов за поставку сельскохозяйственной продукции 40 

Высокие налоги 35 

Недостаточный спрос на сельскохозяйственную продукцию 20 

Высокие цены на комбикорма 20 

Отсутствие контроля за переработчиками в вопросах ценообразования 20 

Несовершенство системы управления АПК 15 

Низкий уровень квалификации кадров, безответственность 10 

Â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ òðåáîâàëèñü äðóãèå ìåòîäû

óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì.

Ïî çàêàçó àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà Âîëîãîäñêèé ÍÊÖ ÖÝÌÈ

ÐÀÍ ðàçðàáîòàë êîíöåïòóàëüíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðàéîííîãî àãðî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ

ïîëîæåíèÿõ:

�ëó÷øèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-

íèé îáëàäàþò õîçÿéñòâà ñ êîëëåêòèâíî-äîëåâîé ôîðìîé ñîáñòâåí-

íîñòè íà çåìëþ è îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà;
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� ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü â ðûíî÷íûõ ïðîöåññàõ íà

ïðàâàõ ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ óñòîé÷èâîå ðàç-

âèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ââåäåíèÿ ãîñçàêàçà

íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî

ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü, ìåëèîðàòèâíîìó ñòðîèòåëüñòâó,

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïëåìåííîãî äåëà, âûäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ

êðåäèòîâ è ò.ï.;

�íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå

ôîíäà ïîääåðæêè ÀÏÊ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò âçèìàíèÿ

ñïåöíàëîãîâ;

� ñëåäóåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ àâàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî ãàðàíòèðîâàííûì öåíàì;

�íåîáõîäèìî èäòè ïî ïóòè îáúåäèíåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ àãðî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïðèíöèïàõ èíòåãðèðîâàíèÿ;

� òðåáóåòñÿ ñäåëàòü îñîáûé óïîð íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ îòíî-

øåíèé â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ1.

Íà èíòåíñèôèêàöèþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàéîíà

íàïðàâëåíà ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, ïðåäëîæåííûõ

íàó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2002 ã. â íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêîé ðàáîòå «Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà».

Âàæíåéøèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:

Âî-ïåðâûõ, èìååò ìåñòî áîëüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èõ ïðîèç-

âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ðåçóëüòàòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîñðåäñòâîì êëàñòåðèçàöèè è ðåéòèíãîâûõ èçìåðåíèé áûëî

âûäåëåíî òðè êëàññèôèêàöèîííûå ãðóïïû õîçÿéñòâ.

Ïåðâàÿ îõâàòûâàåò 5 ñèëüíûõ õîçÿéñòâ: ÇÀÎ «Ïëåìçàâîä «Çàðÿ»,

êîëõîçû «Ïîêðîâñêèé», èì. 50-ëåòèÿ ÑÑÑÐ è «Àâðîðà», ïîäñîáíîå

ïðåäïðèÿòèå «Ðóñü». Ýòè õîçÿéñòâà èìåþò îòíîñèòåëüíî êðåïêóþ

ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è õîðîøèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âîøëè 4 ïðåäïðèÿòèÿ: ÇÀÎ «Çàðÿ ïëþñ»,

êîëõîçû «Ðîñòèëîâñêèé» è «Ñîãëàñèå», ÑÏÊ «Àíîõèíñêèé». Ýòè õîçÿé-

ñòâà èìåþò îñëàáëåííóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è áîëåå íèçêèé ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ãðóïïîé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

1 Ïåðåõîä ê ðûíêó è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà; Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1998.
– 64 ñ.
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Òðåòüþ ãðóïïó îáðàçîâàëè êîëõîçû «Ïëîñêîå», èì. Êàëèíèíà,

«Äåìüÿíîâñêèé», «Âîõòîãà», à òàêæå ÎÎÎ «Ñèäîðîâñêîå», «Ïðàâäà»

è «Íèâà», ÑÏÊ «Ëåæà». Ýòè õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ åùå áîëåå

ñëàáîé, ÷åì âî âòîðîé ãðóïïå, ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé. Íî ãëàâíîå

– áîëüøèíñòâî èç íèõ íèçêîðåíòàáåëüíû èëè óáûòî÷íû.

Õîçÿéñòâà ïåðâîé ãðóïïû ðåàëèçóþò ïî÷òè 80% ïðîäóêöèè

(òàáë. 3.16). Çäåñü ñàìàÿ âûñîêàÿ ôîíäîîñíàùåííîñòü è òðóäîîáåñïå-

÷åííîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ôîíäîîòäà÷à.

Òàáëèöà 3.16
Ãðóïïèðîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåíöèàëó è ýôôåêòèâíîñòè
åãî èñïîëüçîâàíèÿ (2000 ã.)

Показатель 
Первая 
группа 

Вторая 
группа 

Третья 
группа 

I. Общие сведения 

Количество хозяйств в группе, ед. 5 4 8 

Удельный вес группы в объеме реализованной 
продукции, в % 

 
79,2 

 
13,2 

 
7,6 

II. Производственный потенциал 

Трудообеспеченность (число работников, занятых          
в сельскохозяйственном производстве, в расчете           
на 100 га сельхозугодий), чел./га 

 
 

6,2 

 
 

3,2 

 
 

2,6 

Фондооснащенность производства (стоимость 
основных фондов сельскохозяйственного назначения 
на 1 га сельхозугодий), тыс. руб. 

 
 

12,3 

 
 

4,1 

 
 

5,1 

III. Эффективность использования производственного потенциала 

Производительность труда (стоимость валовой 
продукции на одного работающего), тыс. руб. 

 
11,4 

 
7,7 

 
4,8 

Фондоотдача (стоимость валовой продукции                   
на 1 рубль основных фондов), руб. 

 
0,71 

 
0,50 

 
0,21 

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà

âîçìîæåí çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ êðóïíûõ õîçÿéñòâ.

Â Êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «ïðåèìóùåñòâà êðóïíîãî

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî â ðà-

öèîíàëüíîì è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè òåõíèêè è òåõíîëîãèé,

â îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè îòðàñëåé, âûñîêîì óðîâíå òîâàðíîñòè.

Èìåííî â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ ïðîèñõîäèò êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà.

Èìåííî çäåñü ñîçäàåòñÿ îñíîâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ

îòêðûòîñòè ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèé ïðîãðåññ âûíóæäàåò ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàòü âûñîêî-

ïðîèçâîäèòåëüíóþ òåõíèêó, èñïîëüçîâàòü íîâåéøèå òåõíîëîãèè è íà
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ýòîé îñíîâå ïîâûøàòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óâåëè÷èâàòü

äîõîäû. Ñëîâîì, â êðóïíîì ïðåäïðèÿòèè äåéñòâóåò ýôôåêò ñèíåð-

ãèçìà» 1. Äåÿòåëüíîñòü âåäóùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

ðàéîíà – ÿðêîå òîìó äîêàçàòåëüñòâî.

Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâ ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ

ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòüþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà õîçÿéñòâ, èìåþùèõ áîëåå ðàçâèòóþ ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêóþ áàçó è õîðîøåå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ñïîñîáíà äâè-

ãàòüñÿ âïåðåä ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèíöèïàõ ñàìîîêóïàåìîñòè. Ýòè

ïðåäïðèÿòèÿ íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå ìîãóò îêàçûâàòü ïîìîùü

õîçÿéñòâàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñëîæíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè,

èñïîëüçóÿ òàêèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, êàê ïðèñî-

åäèíåíèå, ñîçäàíèå èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, àðåíäà çåìëè.

Âòîðàÿ ãðóïïà õîçÿéñòâ èìååò âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíî óëó÷-

øèòü ñâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âåäåíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèÿ áîëåå äåéñòâåííîãî

âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà. Îäíèì ñëîâîì, çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè

èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ õîçÿéñòâà ñïîñîáíû óñêîðèòü

èíòåíñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

×òî æå êàñàåòñÿ òðåòüåé ãðóïïû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, òî äëÿ íèõ âàæíåéøèì ìåðîïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ ðåñòðóêòóðè-

çàöèÿ äîëãîâ ñ îäíîâðåìåííûì íàðàùèâàíèåì óðîâíÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåðâîâ. Äëÿ îòäåëüíûõ íàõîäÿùèõñÿ â

ñàìîì ñëîæíîì ïîëîæåíèè õîçÿéñòâ ýòîé ãðóïïû ïåðñïåêòèâíî

ïðèñîåäèíåíèå ê ýôôåêòèâíûì èíâåñòîðàì — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

è ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Çäåñü èìååò îñîáîå çíà÷åíèå âû-

áîð íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, òðóäà

è óïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà.

Â-÷åòâåðòûõ, îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå ÀÏÊ

ìîæíî ïóòåì êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ñ÷èòàåòñÿ ôîðìèðîâà-

íèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ õîëäèíãîâ,

êîðïîðàöèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Åñëè ó÷èòûâàòü âîç-

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà è ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – 123 ñ.
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ìîæíûå ñåðüåçíûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè ñîçäàíèè õîë-

äèíãîâûõ ñòðóêòóð â ïðîöåññå ïîãëîùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé ñ ïåðåäà÷åé èìóùåñòâåííûõ ïàåâ è çåìåëüíûõ äîëåé

êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì ñ ïðåîáëàäàíèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà,

òî ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ ñ ñîõðàíåíèåì öåëîñòíîñòè è þðèäè-

÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâ, ñ îäíîâðåìåííûì ñîçäàíèåì

êîîïåðàòèâíûõ íåäåëèìûõ ôîíäîâ, à âîçìîæíî, è îáúåêòîâ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà ïî ñîçäàíèþ ñîþçà

(àññîöèàöèè), îáåñïå÷èâàþùåãî âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî çâå-

íüåâ êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòó èíòåðå-

ñîâ êîîïåðàòèâîâ ïî ëèíèè ñâÿçåé ìåæäó íèìè è äðóãèìè ñòðóêòó-

ðàìè ÀÏÊ, äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ ðàéîííûé óðîâåíü.

Â-ïÿòûõ, ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ òðåáóþò îò âëàñò-

íûõ ñòðóêòóð ðàéîíà íîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ, ñðåäè êîòîðûõ

îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, ñîçäàíèå ñèñ-

òåìû èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñèñòåìû öåëåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è çàêðåïëåíèå

èõ íà ñåëå, îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ, ïîâûøåíèå ðîëè ïåðåïîäãîòîâêè è àòòåñòà-

öèè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà.

Òàêèì îáðàçîì, àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð ðàéîííîé ýêîíî-

ìèêè òðåáóåò ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé,

çàêëþ÷àþùåéñÿ â îáåñïå÷åíèè ñâîåâðåìåííûõ äîòàöèîííûõ âûïëàò,

àêòèâíîì ó÷àñòèè â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïîä-

äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è

ëèçèíãîâûõ ñõåì, ïîñðåäíè÷åñòâå âî âçàèìîäåéñòâèè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó ñîáîé è äðóãèìè ñóáúåêòàìè õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñëåäó-

åò ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñîçäàíèè ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ

ðàáîòû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè,

ñîäåéñòâèè èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè, ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿò-

íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ

èíâåñòîðîâ â àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð.

Ãðÿçîâåöêèé ðàéîí, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî

ðàçâèòîé â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè òåððèòîðèåé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðàéîííîì ñîâî-

êóïíîì îáúåìå ïðîäóêöèè è óñëóã ñîñòàâëÿåò 55%.
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Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïðåäïðèÿ-

òèÿõ ðàéîíà íàáëþäàëèñü ñåðüåçíûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, âûðàæàâ-

øèåñÿ â ðåçêîì ñïàäå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî÷òè

ïî âñåé íîìåíêëàòóðå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñíèæåíèè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè

ðàáîòàþùèõ è óõóäøåíèè èõ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïîñëåä-

ñòâèÿ êðèçèñà èìåëè â ðàéîíå áîëüøóþ ãëóáèíó, ÷åì â ñðåäíåì ïî

îáëàñòè. Òàê, åñëè â îáëàñòè ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ñìåíèëñÿ íåêîòîðûì åãî ïîäúåìîì â 1998 ã. è îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ñîñòàâëÿëè 57,3% ê óðîâíþ 1990 ã., òî â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå ïàäåíèå

ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèëî äî 2000 ã., äîñòèãíóâ â 1999 ã. ñàìûõ

íèçêèõ îòìåòîê – 33,5% ê óðîâíþ 1990 ã.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé:

�íåñòàáèëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå (ïîñòîÿí-

íûé ðîñò òàìîæåííûõ ïîøëèí, òàðèôîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè,

ñòîèìîñòè óñëóã òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ìåíÿþùååñÿ íàëîãîâîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî è ò.ä.);

�íåäîñòàòî÷íàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé

ðàéîíà èç-çà íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà÷àñòóþ öåíû

íà íåå íå ïðåâûøàþò ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû;

�íàðàñòàþùàÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ïðîèçâîä-

ñòâà, ðîñò èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;

�îòíîñèòåëüíî íèçêîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòà-

þùèõ è îñëàáëåíèå â ýòîé ñâÿçè ìîòèâàöèé ê áîëåå âûñîêîïðîèçâî-

äèòåëüíîìó òðóäó.

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòü ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ ñîñðåäîòî÷èâàëàñü íà ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-

âèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäå-

íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èçûñêàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ðàéîíà â öåëîì õàðàêòåðè-

çóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåáëàãîïðèÿòíîå ýêî-

íîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

îáëàäàþò âûñîêèì òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íåçàäåéñòâîâàí-

íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè è êâàëèôèöèðîâàííûì
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ïåðñîíàëîì. Êðîìå òîãî, ïðîìûøëåííîñòü ðàéîíà ñïåöèàëèçèðó-

åòñÿ íà âûïóñêå ÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàííîé ïðîäóêöèè äåðåâîîá-

ðàáîòêè è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Ïðîìûøëåííîñòü ðàéîíà íå òðåáóåò ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè

ñî ñòîðîíû âëàñòåé, ïîýòîìó èõ äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà

ïîëèòèêå íåâìåøàòåëüñòâà â òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è

ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ – îáåñïå÷åíèå âûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæêà

èíâåñòèöèîííîé èíèöèàòèâû è ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäïðèÿ-

òèÿìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñòîðàìè â öåëÿõ çàùèòû îáùèõ èíòå-

ðåñîâ ïðåäïðèÿòèÿ è ðàéîíà â öåëîì.

Ðóêîâîäñòâîì ðàéîíà ñîâìåñòíî ñ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ áûëè

îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

ñåêòîðà:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ðàéîíà;

� óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

� óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé àãðî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

� äèâåðñèôèêàöèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ óñëóã;

� ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû è ïåðñïåê-

òèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðàéîíà â ðàçðåçå

îòðàñëåé (òàáë. 3.17).

Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû,

ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, íàñûùåíèå îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà

òîâàðàìè è óñëóãàìè è ò.ï., ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëûé áèçíåñ.

Âìåñòå ñ òåì äîñòèãíóòûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óðîâåíü ðàç-

âèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðàéîíà íåäîñòàòî÷åí äëÿ áûñòðîãî

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îæèâëåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà

ìåñòíûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ, ïîÿâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ

äîõîäà çà ñ÷åò ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ó çíà÷èòåëü-

íîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ñíèæå-

íèÿ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.
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Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ:

• íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

• íåñòàáèëüíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• íåðàçâèòîñòü ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè

è ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;

• îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ (êðåäèòíûå ñî-

þçû, îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äð.);

• îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëîãî áèçíåñà

ñ ðûíêîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå

èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè (ìåòîäè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, êîí-

ñóëüòàöèîííîé, ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíîé è þðèäè÷åñêîé) ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà.

Áåçóñëîâíî, ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â

îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áåç ñïåöèàëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè åãî ðàçâèòèå íåâîçìîæíî. Îäíàêî íå ñëåäóåò ïðèíèæàòü è

ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñëåäóåò íàïðàâèòü íà àêòèâíóþ ïîääåðæêó

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íåïîñðåä-

ñòâåííî – ïóòåì íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðó ìàëîãî

áèçíåñà, òàê è êîñâåííî – ïóòåì ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â ýòîì

ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Âàæíûì êàíàëîì ñîäåéñòâèÿ â ïëàíå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-

òè äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ðàé-

îííîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

çà ñ÷åò äîáðîâîëüíîé àêêóìóëÿöèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ êîì-

ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè

ôîíäà ìîãëè áû ðàöèîíàëüíåå èñïîëüçîâàòüñÿ òàêèå ìåõàíèçìû, êàê:

� îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà ëó÷øèé ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèé ïðîåêò â îïðåäåëåííîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, ïî ðåçóëüòà-

òàì êîòîðûõ ïîáåäèòåëè ïîëó÷èëè áû ëüãîòíûé êðåäèò èëè ôèíàí-

ñîâóþ ïîääåðæêó â èíîé ôîðìå;
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� ñàìîñòîÿòåëüíûå èíâåñòèöèè (ó÷àñòèå â êàïèòàëå ñîçäàâàåìûõ

îáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â îñîáåííîñòè íà íà÷àëüíîé

ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ);

� ãàðàíòèè è ïîðó÷èòåëüñòâà ïî êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ áàí-

êîâ ïîä ïðîåêòû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Ñóùåñòâåííî óëó÷øèëî áû ïîëîæåíèå ìàëîãî áèçíåñà îáùåå

ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â ðàìêàõ âîçìîæíîñòåé ðàéîíà êàê â

îòíîøåíèè ïðèáûëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-

ìûõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîä-

ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðàéîííîì öåíòðå çàíÿòîñòè ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ó÷åáíîé áàçû òåõíèêóìà è ìåñòíîãî ïðîôòåõó÷èëèùà.

Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò

îïðåäåëÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèåì òåõ ìåñòíûõ íèø, êîòîðûå íå çàêðû-

âàþòñÿ ïîñòóïëåíèåì ïðîäóêöèè è óñëóã ñ îáùåíàöèîíàëüíîãî è

ðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â ðàéîíå ðå-

ñóðñîâ, òðàäèöèé, îïûòà íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

àêòèâèçèðîâàòü ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè, êóõîííîé óòâàðè, ïîñóäû, äåòñêèõ

èãðóøåê, ñóâåíèðîâ, õóäîæåñòâåííûõ èçäåëèé; âîçðîæäåíèå íàðîä-

íûõ ïðîìûñëîâ;

• èçãîòîâëåíèå áðåâåí÷àòûõ ñðóáîâ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà;

• çàãîòîâêà è âûäåëêà ïóøíèíû;

• ñáîð è ïåðåðàáîòêà äèêîðàñòóùèõ ÿãîä, ãðèáîâ, ëåêàðñòâåí-

íûõ ðàñòåíèé;

• îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ìÿñîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè íà áàçå

ñåìåéíîãî ïîäðÿäà;

• ðàçâèòèå óñëóã áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â 2003 ã. ðóêîâîäñòâîì ðàéîíà ïðèíÿòà ê ðåàëèçàöèè «Ñòðàòå-

ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëü-

íîãî ðàéîíà äî 2012 ã.»1, â êîòîðîé ìàëûé áèçíåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê îäíà èç «òî÷åê ðîñòà» ðàéîííîé ýêîíîìèêè è îïðåäåëÿþòñÿ ïðè-

îðèòåòíûå ïóòè åãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 3.18).

1 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà äî 2012 ã. ðàçðàáîòàíà ãðóïïîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè ðàéîíà è ÇÀÎ «ÞÍÈÊÎÍ/ÌÑ Êîíñóëüòàöèîííàÿ ãðóïïà».
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Направление развития Пути реализации 

1. Развитие инфраструктуры, 
обслуживающей бизнес 

� Организация центра развития малого бизнеса как базы                 
для осуществления следующих направлений: 
– учреждение юридических контор; 
– привлечение страховых организаций; 
– создание филиала лизинговой компании; 
– развитие аудиторских фирм; 
– организация проката оборудования и техники; 
– создание кадрового агентства; 
– привлечение кредитных организаций; 
– расширение консалтинговых услуг; 
– создание рекламного агентства и т.д. 

2. Развитие малого 
бизнеса в сфере бытового 
обслуживания населения 

� Организация проката домашних предметов и техники 
� Развитие сети бань и саун 
� Создание фирм: 

– по предоставлению услуг няни, сиделки, уборке квартир; 
– мелким ремонтным работам в доме; 
– ремонту ветхого жилья 

3. Развитие малого 
бизнеса в области  
культуры и туризма 

� Организация клубов и секций 
� Предоставление таких услуг, как  
   проведение свадеб, презентаций, юбилеев; 
� Развитие гостиничного бизнеса 
� Кооперация местных предпринимателей с музеями 

4. Развитие малого бизнеса 
в сфере обслуживания дач-
ных хозяйств, расположенных 
на территории района 

� Предоставление услуг по проведению садово-огородных, ланд-
шафтных и дизайнерских, строительных и проектных работ 

� Организация работы автолавки для снабжения продуктами,      
семенами и хозяйственным инвентарем 

5. Увеличение внутреннего 
товарооборота 

� Организация точек быстрого питания (бистро, пирожковые и т.д.) 
� Создание оптового звена по торговле продуктами питания 

6. Улучшение обслуживания 
населения, расширение 
перечня услуг сферы 
здравоохранения 

� Создание частных клиник; 
– кабинетов домашнего врача; 
– диагностических центров и лабораторий 

7. Улучшение  
обслуживания населения, 
увеличение перечня услуг  
в образовании 

� Организация дополнительного образования для детей и взрослых; 
– частных мини-детсадов и школ продленного дня 
� Создание фирм по бизнес-образованию 
� Привлечение негосударственных вузов 

8. Развитие малого бизнеса    
в строительной сфере и ЖКХ 

� Организация точечного ремонта дорог; 
– ремонтных работ жилищного фонда 

9. Обеспечение 
безопасности бизнеса 

� Создание охранных, курьерских и экспедиторских фирм 

10. Дальнейшее расширение 
информационного 
пространства 

� Создание предприятий различных типов связи 
� Выпуск частных газет и журналов 
� Организация интернет-клубов 
� Создание частных теле- и радиокомпаний 

Òàáëèöà 3.18

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
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Êëþ÷åâîå çâåíî â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä ðàéîíîì çàäà÷ – îáåñ-

ïå÷åíèå ñòàáèëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå

îñóùåñòâëåíèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöè-

îííûõ ìåð ïî âñå áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ,

ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Äîñòèæåíèå ýòîé ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëè ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, êàê:

1. Áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ëåñîâ

ðàéîíà è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèé äëÿ íàðàùèâàíèÿ îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà.

2. Ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè ïðè ïåðåðàáîòêå

ìîëîêà, óëó÷øåíèå åå êà÷åñòâà, ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïè-

ùåâûõ òîâàðîâ äëÿ ïîêóïàòåëÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå âûâîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

íà óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè âåäåíèÿ çåìëåäåëèÿ è ìîëî÷íî-ìÿñíîãî

ñêîòîâîäñòâà, äîñòèãíóòûé ëó÷øèìè õîçÿéñòâàìè ðàéîíà.

4. Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íå òîëüêî ðàéîí-

íûé, íî è ðåãèîíàëüíûé è ðîññèéñêèé èíòåðåñ, ÷òî ìîæåò îáåñïå-

÷èòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñíèæåíèå èçäåð-

æåê íà åäèíèöó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå åå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè.

5. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, óñèëåíèå åãî çíà÷èìîñòè

äëÿ ýêîíîìèêè ðàéîíà.

6. Îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è, êîíå÷íî æå, íàðàùèâàíèå

èíâåñòèöèé.

Èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå ïðîöåññû òðåáóþò ïðè-

ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàéîíà. Ïðè îãðà-

íè÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî èñòî÷-

íèêà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ

ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, à ñëåäî-

âàòåëüíî, ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ðàéîíà ñ âûäåëå-

íèåì ïðèîðèòåòîâ. Ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèþ ðàéî-

íà áóäóò òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü:

• ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåí-

òèðóþùåé èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ;

• óïðîùåíèå è öåíòðàëèçàöèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð

ðàáîòû ñ èíâåñòîðàìè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, çåìëåïîëüçîâàíèÿ

è ðûíêà íåäâèæèìîñòè;
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• èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â êà÷å-

ñòâå îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîãðàìì;

• ìàðêåòèíã è ïðîäâèæåíèå ðàéîíà ê ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì;

• ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé ïðåäïðèÿòèé è

âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàïðàâëåííîñòü è òåìï ðàçâèòèÿ ðàéîíà

áóäóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿòüñÿ ðåàëüíûìè «çàâîåâàíè-

ÿìè» òåõ ðûíî÷íûõ ñåãìåíòîâ è íèø, ãäå òðåáóåòñÿ âûñîêàÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò

î âûõîäå íà ëó÷øèå îòå÷åñòâåííûå è ìèðîâûå êà÷åñòâåííûå ïàðà-

ìåòðû ëåñîïðîäóêöèè è èçäåëèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, î

ïîèñêå íîâûõ ðûíêîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëàìè ðå-

ãèîíà. Ýòî âåñüìà òðóäíàÿ çàäà÷à, òåì áîëåå ÷òî óæå â 2001 ã. çà ïðå-

äåëû îáëàñòè èç Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà âûâîçèëîñü 35 òûñ. òîíí ìîëî-

êà, èëè 70% åãî çàêóïîê â ðàéîíå1.

Âìåñòå ñ òåì òîëüêî öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàéîííîé ýêîíî-

ìèêè îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íîé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé áàçû è, êàê ñëåäñòâèå, áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü ðåøåíèþ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è – óêðåïëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî

áþäæåòà êàê îñíîâû âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé

÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà îêàçûâàþò èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ-

ùèå â ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì áþäæåòíîì è íàëîãîâîì

çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ èçìåíåíèé â íîð-

ìàòèâàõ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, îòìåíû äåéñòâèÿ èëè

ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ìíîãîå çàâèñèò è îò äåéñòâèé, ïðåä-

ïðèíèìàåìûõ íà ìåñòàõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðóêîâîäñòâî ðàéîíà ñòðåìèòñÿ íàðàùèâàòü

íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà, ðàöèîíàëü-

íî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Âìåñòå ñ òåì áþäæåò ðàéîíà

îñòàåòñÿ äîòàöèîííûì. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3.19 è

ðèñ. 3.11, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2004 ã. äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðàé-

îííîãî áþäæåòà âûðîñëà ïî÷òè íà 7%, íî îíà íåñòàáèëüíà è èìååò

òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ.

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô.
Â.À. Èëüèíà è ãëàâû ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – 123 ñ.



113

61,7
65,7

63
65,2

61,1

54,8
50

55

60

65

70

1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г.

Статьи доходов 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Налоговые доходы, всего 64 526 81 416 111 507 135 532 187 765 199 085 

В том числе: 
налог на прибыль предприятий 
и организаций 

 
 

10 810 

 
 

16 024 

 
 

29 073 

 
 

40 374 

 
 

68 110 

 
 

10 2565 

подоходный налог  
с физических лиц 

 
20 097 

 
29 744 

 
49 744 

 
66 068 

 
88 492 

 
70 712 

налог на имущество  8 021 7 109 12 349 13 360 14 833 14 261 

земельный налог 2 242 1 544 2 155 3 102 5 697 5 885 

платежи за пользование 
лесным фондом 

 
1 191 

 
1 534 

 
2 295 

 
4 440 

 
5 131 

 
1 320* 

Неналоговые доходы 6 175 4 144 5 678 9 172 9 575 16 303 

Доходы от собственности 1 093 2 737 4 020 7 191 7 012 10 528 

Итого собственных доходов 70 701 85 560 117 185 144 704 197 340 215 388 

Получено от бюджетов других 
уровней 

 
42 878 

 
54 457 

 
62 125 

 
65 054 

 
92 562 

 
120 812 

Всего доходов 128 943 140 017 185 900 220 084 301 301 349 014 

Ðèñ. 3.11. Äèíàìèêà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â áþäæåòå
Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â %

Èñòî÷íèê: Òàì æå.

Òàáëèöà 3.19

Äèíàìèêà äîõîäîâ áþäæåòà Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

â 1999 – 2004 ãîäàõ (òûñ. ðóá.)

* Ïëàòåæè çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.
Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, òî íàèáîëåå çàòðàòíûìè ÿâ-

ëÿþòñÿ äâå îòðàñëè: îáðàçîâàíèå (â 2004 ã. íàïðàâëåíî 39% ñðåäñòâ

áþäæåòà) è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (19%). Íî îáúåì áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ íå ïîêðûâàåò ìíîãèõ ïîòðåáíîñòåé äëÿ âûïîëíå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòà – ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ øêîë,  ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû. Ýòè è äðóãèå ôàêòû ãîâîðÿò î

íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ

è ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ ðàéîííîãî áþäæåòà, ïðîâåäåíèÿ öåëåíàï-

ðàâëåííîé ðàáîòû ïî åãî íàïîëíÿåìîñòè.
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Ðàçðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì – ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à, òðåáóþùàÿ

îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â áþä-

æåòíî-ôèíàíñîâîé îáëàñòè. Â òàáëèöå 3.20 ïðåäñòàâëåíû ëèøü

íåêîòîðûå èç íèõ.
Òàáëèöà 3.20

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîé ñôåðå Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Направление развития Пути реализации 

Совершенствование 

экономико-

организационных                   

и правовых механизмов 

• Регулярное проведение инвентаризации муниципального 

имущества, совершенствование методов определения ставок 

за его использование. 

• Широкое применение конкурсов при выборе основных 

подрядчиков и поставщиков для удовлетворения потребностей 

в товарах и услугах учреждений бюджетной сферы. 

• Активизация работы по ресурсосбережению. 

• Увеличение производства энергии на собственной базе (отходы 

деревообработки, энергоресурсы малых рек, ветра и т.д.). 

• Совершенствование экономического механизма 

стимулирования деятельности муниципальных предприятий, 

особенно в системе жилищно-коммунального хозяйства. 

• Подготовка привлекательных для коммерческих структур 

предложений по инвестированию средств в развитие реального 

сектора и производственной инфраструктуры района. 

Совершенствование 

процесса планирования        

районного бюджета 

• Организация мониторинга эффективности нормативных актов    

и введения тех или иных налогов на основе индикативных 

оценок. 

• Разработка методики расчета объемов налоговых поступлений, 

особенно от предприятий, чьи платежи являются основными            

в структуре бюджетных доходов. 

• Расширение информации о налогоплательщиках. 

Улучшение исполнения 

текущего бюджета 

• Ведение раздельного учета по текущему и капитальному 

бюджету. 

• Установление плановых сроков внесения возможных поправок  

в утвержденный бюджет. 

• Укрепление и развитие казначейской системы. 

• Создание единой схемы документооборота казначейского 

исполнения. 

• Организация анализа и прогнозирования долговой нагрузки. 

Укрепление налоговой 

базы 

• Создание максимально наполненного реестра 

налогоплательщиков. 

• Разработка методики определения потерь бюджета                       

от предоставленных льгот и оценки ожидаемого результата. 

Совершенствование 

тарифной политики 

• Сокращение практики перекрестного субсидирования. 
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Â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíå îïîðíàÿ òî÷êà äëÿ óêðåïëåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî áþäæåòà – ýòî óñêîðåííûé ïåðåâîä ýêîíîìèêè ðàéîíà

íà òðàåêòîðèþ ïðåèìóùåñòâåííî èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå

äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçî-

âàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèé ê âûñîêîïðî-

èçâîäèòåëüíîìó òðóäó, íàðàùèâàíèÿ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû.

Âàæíåéøèì ðû÷àãîì, îáåñïå÷èâàþùèì äîñòèæåíèå íîâûõ

ðóáåæåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ åãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåõîä ê

ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â ñî÷åòàíèè ñ ðàçðàáîòêîé ñðåäíå- è

êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ, îðãàíèçàöèåé äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èõ

âûïîëíåíèåì,  à òàêæå ñ ïîâûøåíèåì ìîòèâàöèé ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ â ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî. Âñå ýòî ìîæíî âîïëîòèòü â

æèçíü ïðè îáåñïå÷åíèè âñåñòîðîííåé àêòèâíîé ïîääåðæêè ìåñòíîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàñåëåíèåì ðàéîíà, ïðè íåïðå-

ðûâíîì ðàçâèòèè åãî òâîð÷åñòâà è èíèöèàòèâû. Èìåííî íà ýòî íà-

öåëåíà ðåôîðìà  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî

íàïðàâëåííîñòü íà íóæäû íàñåëåíèÿ, ãèáêîñòü â ðåøåíèè âîçíèêàþ-

ùèõ íà ìåñòàõ ïðîáëåì è âûðàæàþùàÿñÿ â ïåðåõîäå ê äâóõóðîâíåâîé

ìîäåëè îðãàíèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè.

Ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò óñïåõîâ îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàéîíà â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè

ïî ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ïàðòíåðñòâî âëàñòè, áèçíåñà

è íàñåëåíèÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì âûõîäà Ãðÿ-

çîâåöêîãî ðàéîíà íà ðóáåæè, îïðåäåëåííûå Çåìñêèì Ñîáðàíèåì.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, êàê è äðóãèå ñåëüñêèå ðàé-

îíû ñòðàíû, ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâî-

ëÿåò ïîäâåñòè íåêîòîðûå èòîãè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ çà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûé ïåðèîä ïîêàçàë, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü

ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè, àêòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå

ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé è êîììóíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàñøèðåíèå èí-

âåñòèöèé, ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó íàêîïëåííûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçåí è äëÿ äðóãèõ ñåëüñêèõ

ðàéîíîâ Ðîññèè.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îäíîé

èç êðóïíåéøèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íåëüçÿ

íå çàìåòèòü, ÷òî çà âðåìÿ ðåôîðì (1991 – 2004 ãã.) îíî ïðåòåðïåëî

îãðîìíûå èçìåíåíèÿ. Ïðîèçîøëè ãëóáîêèå ïåðåìåíû è â ýêîíîìè-

÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, è â ïñèõîëîãèè íàñåëåíèÿ, åãî èíòåðåñàõ è

ìîòèâàöèÿõ.

Äîñòèãíóòûå ðàéîíîì ðóáåæè – â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè

ðåçóëüòàò ñèñòåìàòè÷åñêîé, öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû åãî ãëàâû,

ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ âëàñòè. Ñôîðìèðî-

âàííûé ðóêîâîäñòâîì ðàéîíà â ïåðâûå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîñòÿê êàäðîâ, ïðîôåññèîíàëîâ ñâîåãî

äåëà, îáåñïå÷èë â òðóäíåéøèå ãîäû ðåôîðìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé íå òîëüêî ñîõðàíåíèå, íî è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ãîâîðÿò äàííûå îðãàíîâ

ñòàòèñòèêè è ðåçóëüòàòû îïðîñîâ íàñåëåíèÿ: óðîâåíü îäîáðåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðàéîíà äîñòàòî÷íî âûñîê.
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Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èëà

âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçî-

âûâàòü äåéñòâåííûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêîé êàê â íàïðàâëåíèè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,

òàê è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà

âëàñòè áûëî íåìàëî òðóäíîñòåé, íåÿñíûõ âîïðîñîâ, ïðàâîâîãî âàêó-

óìà, ðóêîâîäñòâî ðàéîíà íàõîäèëî ðåøåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå

ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîí-

ñòàòèðîâàòü, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñìîãëî ñòàòü ìåõàíèçìîì

óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà.

Ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ íà äâóõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ – ïîñåëåí÷åñêîì è ðàé-

îííîì, íà÷àâøàÿñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ìíîãî-

êðàòíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî,

áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, åãî îðèåíòèðîâàííîñòè íà óäîâëåòâî-

ðåíèå íóæä íå òîëüêî öåëûõ êîëëåêòèâîâ, íî è êàæäîé ëè÷íîñòè.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ðåãèîíà ïî

àïðîáèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè Çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà.

Ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èõ óñòàâû è äðóãèå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îáëàñòè ñôîðìèðîâàíû 372 ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ (2 ãîðîäñêèõ îêðóãà, 26 ðàéîííûõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 321 ñåëüñêîå è 23 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿ),

óñòàíîâëåíû èõ ãðàíèöû. Âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðè-

íÿòû, çàðåãèñòðèðîâàíû è îïóáëèêîâàíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè óñòàâû, â êîòîðûõ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû âîïðîñû ïîëíî-

ìî÷èé, âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðîâåäåíû âûáîðû ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

óñòàíîâëåíû ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé.
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Â Ãðÿçîâåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå ãîòîâû ê ðåàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 2 ãîðîäñêèõ è 9 ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé. Êîíå÷íî, íå âñå èäåò ãëàäêî. Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäà-

åòñÿ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Íåñîìíåííî îäíî: ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ

íîâîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è

ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ÷àñòíî-îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà,

àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà è äðóãèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáåñïå÷àò âûõîä íà

âûñîêèå ðóáåæè ðàçâèòèÿ.

Ïåðåä âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ðàéîíà âñòàåò çàäà÷à ïîëíåå

èñïîëüçîâàòü èíèöèàòèâó æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ôîðìèðóå-

ìûõ èìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó-

ðåíòî-ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè, óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ êîíêðåòíîãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ðîñòà íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ

è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

ÑÎÑÒÀÂ ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ È ÑÅËÜÑÊÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÈÉ

ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ

1. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ãðÿçîâåöêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название населенного пункта Численность населения, чел. 

г. Грязовец 16 172 

д. Свистуново 158 

д. Пирогово 191 

Итого: 16 521 

2. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Âîõòîãñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Аксеново 135 4 д. Нижняя Пустынь - 6 

д. Антипино 5 7 д. Никольское 5 10 

д. Афанасково - 5 д. Орлово 56 23 

д. Белово 5 8 д. Путилово 68 23 

д. Богданово 6 22 д. Родионово 6 10 

д. Ваганово     14 6 д. Становое 35 22 

д. Васильевка 2 24 д. Строево 29 3 

д. Верхняя Пустынь 2 7 д. Тарасово 137 1 

д. Вохтога 156 5 д. Целенниково 36 7 

д. Глубокое 251 н.д. д. Черновка - 8 

д. Дресвище 105 2 д. Чухарица 129 2 

д. Елховка 3 9 пос. Вохтога 7 247 Центр 

д. Каменка 2 25 пос. 18 км - 19 

д. Комарово 2 5 пос. Монза 13 17 

д. Корючево 5 7 р-д Лукино 6 11 

д. Липихино - 23 р-д Подбережский 1 9 

д. Лысово - 27 с. Демьяново 221 20 

д. Меленка - 23 х. Восья 2 27 

д. Михалково 9 6 х. Исады 59 1 

д. Муниково 16 23 х. Каргино 75 2 

Всего населенных пунктов  40 Всего  населения 8 843 

«-»  Çäåñü è äàëåå «íèêòî íå ïðîæèâàåò».
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3. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ðîñòèëîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Абанино 13 12 д. Осомово 1 6 

д. Алферово - 18 д. Пирожково 3 1 

д. Басаргино 58 1 д. Подсосенье 26 9 

д. Боброво 19 16 д. Половоз 1 17 

д. Большое Косиково 69 3 д. Поповкино - 18 

д. Высоково 2 19 д. Посадниково 3 20 

д. Горка 4 5 д. Початково - 5 

д. Дворец 12 6 д. Рождество - 17 

д. Дмитриево 1 13 д. Ростилово 622 Центр 

д. Дор 1 13 д. Свинино 36 6 

д. Дядинское 4 18 д. Сидоровское 4 9 

д. Ермолино 23 11 д. Ситниково - 7 

д. Желтиково - 9 д. Скоморохово - 8 

д. Заемье 164 7 д. Скородумка 78 11 

д. Запрудново  1 7 д. Сопелкино  4 12 

д. Звягино 1 8 д. Спас-Нурма 19 3 

д. Кебас - 12 д. Студенец 9 5 

д. Кокарево - 10 д. Талица 42 17 

д. Комарово - 15 д. Тимонино - 7 

д. Корнильевская 6 8 д. Филино - 15 

д. Крестовка - 6 д. Шабаново 16 8 

д. Кромино - 5 д. Мартяково  - 14 

д. Крохино - 19 мест. Корнильево 88 4 

д. Лукино 384 3 п. Льнозавода 3 15 

д. Мышкино 12 5 р-д Скоморохово 15 5 

д. Никола-Пенье 22 8 с. Юношеское - - 

д. Обнорская Слобода - 13 Слобода 34 5 

д. Осиновица - 6    

Всего населенных пунктов  55 Всего населения 1 800 
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4. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ïëîñêîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Аносово 11 4 д. Погорелка 2 9 

д. Аркатово 7 18 д. Полянка 1 8 

д. Артемово 21 3 д. Початково    3 19 

д. Бакланка 126 25 д. Починок - 3 

д. Батово 128 13 д. Починок - 16 

д. Вараксино 259 17 д. Семеновское - 9 

д. Висляково 5 10 д. Семенцево 35 4 

д. Ельник - 5 д. Скалино 23 7 

д. Иевлево 6 12 д. Соколово - 3 

д. Кастиха 4 2 д. Темниково - 21 

д. Климково 2 9 д. Третниково 1 8 

д. Козлово 4 13 д. Турыгино - 11 

д. Максимово 4 12 д. Худынино 5 18 

д. Неверово 5 20 д. Чистая - 10 

д. Нефедово 60 3 д. Чистопьяново 1 20 

д. Никольское - 19 д. Чупрово 1 5 

д. Новгородово - 10 д. Шалданово - 20 

д. Образцово - 19 д. Шипино - 19 

д. Огарково 5 8 пос. Плоское 620 Центр 

д. Печенниково - 19 ст. Скалино 13 11 

Всего населенных пунктов  40 Всего населения 1 352 

5. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ñèäîðîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Алексино 17 2 д. Маркашово 12 7 

д. Алферово 1 12 д. Мартыново 4 3 

д. Анисимово - 7 д. Нешарово - 8 

д. Бакшино 10 1 д. Никулкино 11 1 

д. Бекренево 64 1 д. Новгородово - 14 

д. Большой Дор 11 3 д. Панкратово 60 1 

д. Бубейкино 5 9 д. Полухино 4 5 

д. Ванчино 2 2 д. Пронино - 9 

д. Векшино - 2 д. Раменье 10 7 

д. Верховье - 10 д. Родниково          14 14 

д. Власово - 13 д. Рындино - 3 

д. Головинское - 15 д. Савино - 16 

д. Горицы  7 2 д. Степаново 4 6 

д. Гридино 4 5 д. Тимошкино - 3 

д. Ивонино 2 3 д. Филино - 13 

д. Ильинское 10 4 д. Цепелка 6 3 

д. Илюшкино 2 7 д. Черняево - 8 

д. Кельино 7 6 д. Шилово - 3 

д. Клеопино - 2 с. Сидорово 674 Центр 

Всего населенных пунктов  39 Всего населения 983 
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6. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ïåðöåâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Бакшейка 20 10 д. Медведево - 10 

д. Б.-Дворища 81 22 д. Меленка 5 27 

д. Бурцево 7 10 д. Михалево 7 12 

д. Волково 5 1 д. Мичурино - 3 

д. Волосатово 2 29 д. Мокрынино 2 15 

д. Волоцкой 4 5 д. Мясниково 2 5 

д. Гавраково - 31 д. Никульцево 4 11 

д. Галкино 3 3 д. Останино 2 18 

д. Гари 29 21 д. Палкино 172 9 

д. Голубков 2 5 д. Передково - 7 

д. Гридино - 3 д. Пешково - 3 

д. Данилово - 19 д. Полежайка - 11 

д. Девять Изб 3 3 д. Полтинино 9 8 

д. Дедово - 14 д. Прокунино - 21 

д. Демкино - 8 д. Пузово 8 2 

д. Долотово 1 16 д. Рамешки - 26 

д. Дорожный Крутец 10 5 д. Рудино - 9 

д. Дроздово - 11 д. Рылово - 21 

д. Дьяконово 2 7 д. Слобода 1 265 а/центр 

д. Звягловка 1 5 д. Становищево 31 7 

д. Илейкино 2 8 д. Сторонний Крутец - 7 

д. Калинкино 4 1 д. Ульяновка 1 9 

д. Камешник 73 4 д. Чахлово - 9 

д. Качалово - 19 д. Чернава 10 5 

д. Климово - 6 д. Черницыно 1 12 

д. Князево 5 22 д. Черногубово 1 9 

д. Козлово 5 15 д. Чуваксино 2 26 

д. Корбино 1 16 д. Шевяково - 4 

д. Кроплево - 6 д. Яковлевка - 3 

д. Куприяново - 1 д. Дюкосово 4 5 

д. Лупочино 1 6 р-д Мясниковка 14 2 

Всего населенных пунктов  62 Всего населения 1 801 

7. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Êàìåíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

п. Вострогский 405 Центр п. Максимовка 24 23 

п. Восья 43 25 п. Пересечение - 1 

п. Истопный 114 18 п. Подкаменка 40 1 

п. Каменка 102 2 п. Стеклянка - 43 

п. Кирпичное 9 1 п. Шпалорезка - 1 

п. Кирпичный завод 13 1    

Всего населенных пунктов  11 Всего населения 750 
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8. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Þðîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Акинфовица - 2 д. Овинища 1 19 

д. Алферово - 17 д. Охлюево 2 5 

д. Андраково 13 6 д. Панфилово 284 8 

д. Андрейково 1 23,5 д. Питеримка 18 12 

д. Анопино 12 7 д. Пичкарево - 19 

д. Балагурово 2 13 д. Пищалино - 18 

д. Барское 1 29 д. Плющево 5 42 

д. Басино - 17 д. Погиблово 4 27 

д. Бердяйка - 4 д. Погорелка - 10 

д. Бокотово 6 9 д. Покровское 16 9 

д. Борщовка - 4 д. Покровское 45 32 

д. Брагино 8 34 д. Попово - 18,5 

д. Бурково - 15 д. Починок 2 6 

д. Вайдаш - 15,5 д. Прокопьево 5 29 

д. Васюково 42 30 д. Ременниково 3 20 

д. Воздвиженское 19 35 д. Савкино 12 2 

д. Грибово - 7 д. Санниково - 8 

д. Дор 2 12 д. Семейкино - 18,5 

д. Дубовка 3 1 д. Скородумка 534 25 

д. Дуденево 1 3 д. Скураково - 38 

д. Дьяково 1 26 д. Слободища 11 5 

д. Есюткино 6 8 д. Старово 1 21 

д. Желоминино 4 22 д. Старое - 21 

д. Зажолка 1 27 д. Степково 17 11 

д. Заречье 2 23 д. Степурино 259 5 

д. Заречье - 22 д. Талица - 16,5 

д. Игумново - 19 д. Таршино 5 14 

д. Исаково 10 22 д. Телебино - 39 

д. Кобяково 28 37 д. Троицкое 7 5 

д. Кокарево 2 44 д. Феклица - 16 

д. Коротыгино 219 6 д. Фетинино 17 44 

д. Костино 3 34 д. Филиппово 6 15,5 

д. Кречково - 24 д. Фомское 2 16,5 

д. Криводино 94 1 д. Хаймино - 6 

д. Кругляк - 30 д. Шильмяшево 4 23 

д. Куземкино 4 43 д. Шираково 17 28 

д. Куксимово 1 13 д. Шнякино 2 3 

д. Кураж - 36 д. Шумлево - 4 

д. Ломок - 7 д. Юрово 783 Центр 

д. Михайлово - 19,5 д. Захарово 7 21,5 

д. Мокеево 1 2 с. Дмитриевское - 23,5 

д. Мошенниково - 5 с. Минькино 652 15 

д. Мышкино 1 21,5 с. Неверово - 9 

д. Некрасово - 20,5 с. Чернецкое 41 26 

д. Новое 1 7 х. Назарка - 12 

д. Новоселка 5 8    

Всего населенных пунктов  91 Всего населения 3 255 
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9. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Êîìüÿíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Аграфенка 4 7 д. Низовка - 10 

д. Ананкино - 2 д. Новое-на-Комье 1 3 

д. Андрейково 4 7 д. Новое-на-Лухте 1 5 

д. Аннинское 4 7 д. Новый Дор 6 6 

д. Арефино 2 7 д. Обериха 6 16,5 

д. Барское-Сырищево 2 17 д. Огарково - 4 

д. Бель 3 15 д. Орлово 6 6 

д. Берендеево - 11 д. Пальцево - 8 

д. Боброво 9 20 д. Патракеево 1 2 

д. Богослово - 18,5 д. Подсосенье 5 6 

д. Большое 
Денисьево 

2 5 д. Полушкино - 19 

д. Большое Костино 2 4 д. Поповка 10 24 

д. Брагино 8 8 д. Поповка - 23 

д. Брянцево - 19 д. Притыкино - 15,5 

д. Бушуиха - 17 д. Прокунино 6 2 

д. Быково - 10 д. Рябиновка 1 16,5 

д. Василево 2 5 д. Свинино 9 7 

д. Ведерково 7 13 д. Семенково 3 5 

д. Великорецкий 
Липовик 

12 25 д. Семернино - 11 

д. Вольное-Сырищево 4 15 д. Сережино 10 14,5 

д. Воронино 6 5 д. Силифоново 5 3 

д. Гора 10 25,5 д. Старый Дор 39 5 

д. Дикарево 10 14 д. Стеблево 1 3 

д. Евдокимово 21 4 д. Суворово 1 12 

д. Евсюково 12 11 д. Сычево 33 15,5 

д. Заречье 140 9 д. Тимонино 1 6 

д. Заречье 2 19 д. Туфаново 3 4 

д. Звягино 6 23 д. Федорково 5 3 

д. Зимняк 90 13 д. Федяйкино 12 3 

д. Ивняк 6 10,5 д. Хвастово 18 4 

д. Кашино 10 14 д. Хорошево 1 031 Центр 

д. Киселево 13 26 д. Чагрино 1 5 

д. Кликуново 4 14,5 д. Шепяково 2 7 

д. Косарово 4 12 д. Щекутьево 19 7 

д. Крутец 12 10 д. Щекутьево н.д. н.д. 

д. Кузнецово - 4 д. Юдино 3 1 

д. Курапово 4 5 Липовик - 17 

д. Логиново 8 3 п. Бушуиха 471 9 

д. Лучинино - 23 с. Вознесенье 2 16,5 

д. Малое Денисьево - 6 с. Воскресенское 6 18 

д. Малое Костино - 3 ст. Бушуиха 36 21 

д. Муравьево - 12 ст. Стеблево 12 4 

д. Надорожный 12 14,5 ст. Туфаново 44 6 

д. Нехотово 25 10    

Всего населенных пунктов 87 Всего населения 2 270 
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10. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ëåæñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ*

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Анохино        366 Центр д. Медведево 14 5 
д. Бакланка - 2 д. Михайлово 2 9 
д. Большое Бродино 12 14 д. Мухино 9 29,5 
д. Герасимово 2 2 д. Нефедово - 27 
д. Глубокое 8 27,5 д. Никола - 15 
д. Демьянково            9 28 д. Обухово 3 24 
д. Дмитриево - 36,5 д. Отметниково - 5 
д. Ежово  7 д. Павловское 18 19 
д. Задорка 7 27 д. Паново 38 1 
д. Засечное 6 24,5 д. Подольное - 21 
д. Казаркино - 12 д. Полянка - 38 
д. Канево 6 25,5 д. Поповка 1 36 
д. Карпиха - 27 д. Починок - 17 
д. Клепиково 1 10 д. Рагозино 51 6 
д. Клобукино 3 27,5 д. Слобода 73 7 
д. Ковырново - 4 д. Спасское 340 23 
д. Колотилиха 23 31 д. Стан - 38 
д. Константиново 4 25 д. Становое 9 29 
д. Красное 13 20 д. Ушаково - 4 
д. Красноселье 1 30 д. Хлебниково 8 2 
д. Крюково - 37 д. Хлызино 9 8 
д. Лапино - 37 д. Чистюгино - 9 
д. Левино 2 22 д. Шушуково 11 7 
д. Лукьяново 17 24,5 п. Майский 46 23,5 
д. Лябзунка 4 2 р-д Становое 19 33 
д. Максимовица 6 24,5 с. Сеньга 63 19 
д. Максимово - 3 ст. Лежа 312 23 
Всего населенных пунктов  54 Всего населения 1 516 

11. Íàñåëåííûå ïóíêòû â ñîñòàâå Ôðîëîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

Название 
населенного 

пункта 

Численность 
населения, 

чел. 

Расстояние 
до админ. 
центра, км 

д. Аксеново - 7 д. Малое Займище - 5 
д. Арсенка 3 6 д. Мишутино 20 17 
д. Блазны 17 6 д. Неклюдово 10 2 
д. Большое Займище 31 1 д. Пашино 70 6 
д. Волково 1 4 д. Починок 4 4 
д. Волынево 3 14 д. Раково 1 13 
д. Выборово 8 6 д. Ржища 11 6 
д. Гридино 44 13 д. Семенково 3 4 
д. Дыроватово 1 16 д. Слудки - 15 
д. Ежово 15 1 д. Старово 37 1 
д. Жерноково 291 12 д. Суворково 1 8 
д. Климово 11 5 д. Угленцево 36 15 
д. Кошкино 8 7 д. Фрол 445 Центр 
д. Курочкино 5 1 д. Шемейкино 15 3 
д. Лихушино 1 15 д. Яфаново - 17 
д. Маклаково 5 11    
Всего населенных пунктов  31 Всего населения 1 097 

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ¹674
îò 16.11.2004 àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð Ëåæñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà
ïåðåíåñåí â ä. Ñïàññêîå.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

ÏÐÎÃÍÎÇ

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ ÍÀ 2005 ÃÎÄ

È ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2008 ÃÎÄÀ

ÇÅÌÑÊÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 24.12.2004 ¹156

Î Ïðîãíîçå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà 2005 ãîä è íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Óñòàâà Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçî-
âåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò 14.04.2003 ¹42, Ïîëîæåíèåì î ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò 23.10.2003 ¹100,
Îðãàíèçàöèîííîé ïðîãðàììîé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óòâåðæäåííîé ïîñòà-
íîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò 27.11.2003 ¹107, Ïîëîæåíèåì «Î ïî-
ðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ Ïðîãíîçà êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà»,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò 14.08.2003 ¹68,

Çåìñêîå Ñîáðàíèå ðàéîíà ÏÎÑÒÀÍÎÂËßÅÒ:

1. Óòâåðäèòü Ïðîãíîç êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿ-
çîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà 2005 ãîä è íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà (ïðèëà-
ãàåòñÿ).
2. Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷-
ðåæäåíèÿì, ãðàæäàíàì ðàéîíà íàïðàâèòü óñèëèÿ íà ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãíîçà êîìï-
ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà íà 2005 ãîä è íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà.
3. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì  ïîñòàíîâëåíèÿ âîçëîæèòü íà ïîñòîÿííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà è çàìåñòèòåëÿ ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà Ðîñëÿêîâó Ñ.Â.
4. Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â ðàéîííîé ãàçåòå «Ñåëüñêàÿ ïðàâäà».

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
ïðåäñåäàòåëü Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà Â.È.×èðêîâ
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Перечень целевых 

программ 

(продолжение) 

Районная целевая программа «Сохранение и восстановление традиционной народной культуры 
как основы развития культуры в Грязовецком муниципальном районе на 2001 – 2005 годы» 
(Постановление Земского Собрания района от 26.04.2001 г. №27) 

Районная целевая программа «Сохранение и развитие кинообслуживания населения Грязовецкого 
муниципального района на 2001 – 2005 гг.» (Постановление Земского Собрания района от 
26.04.2001 г. №28) 

Районная программа по реализации молодежной политики «Молодежь Грязовецкого района: 
2002 – 2005 гг.» (Постановление Земского Собрания района от 27.11.2001 г. №78) 

Районная программа «Правопорядок» на 2003 – 2005 гг. (Постановление Земского Собрания 
района от 31.10.2002 г. №62) 

Районная комплексная программа «Забота» на 2003 – 2007 гг. (Постановление Земского Собрания 
района от 14.08.2003 г. №70) 

Программа социально-экономического развития Монзенского промышленного узла и поселка 
Вохтога Грязовецкого муниципального района (Постановление Земского Собрания района                 
от 23.10.2003 г. №102), с изменениями от 27.05.2004 г.  

Программа развития транспорта Грязовецкого района (Постановление Земского Собрания района 
от 27.11.2003 г. №111) 

Программа реструктуризации сети образовательных учреждений, расположенных в сельской 
местности Грязовецкого муниципального района Вологодской области (Постановление Земского 
Собрания района от 24.06.2004 г. №74) 

Районная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» (Постановление Земского 
Собрания района от 26.08.2004 г. №96) 

Районная целевая программа «Профилактика внутрибольничных инфекций в лечебно-
профилактических учреждениях Грязовецкого муниципального района на 2004 – 2008 гг.               
(Постановление Земского Собрания района от 28.10.2004 г. №118) 
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3. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

íà 2005 ã. è íà ïåðèîä äî 2008 ã.

3.1. Èíòåãðàëüíûå (îáîáùàþùèå) ïîêàçàòåëè

Прогноз 
Показатель 

20
03

 г
. 

ф
ак

т 

20
04

 г
. 

ож
ид

ае
м

ое
 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Численность постоянного населения               
на начало года, тыс. чел. 42,1 40,8 40,3 39,8 39,3 38,8 

В том числе: городского 22,8 23,1 22,9 22,7 22,5 22,3 

                       сельского 19,3 17,7 17,4 17,1 16,8 16,5 

Уровень рождаемости на 1000 чел.        
(фактически проживающие)  10,5 11 11,5 12 12,4 12,8 

Уровень смертности на 1000 чел.               
(фактически проживавшие) 23 21,2 21,3 21,5 21,8 21,9 

Смертность трудоспособного 
населения (на 1000 жителей) 5,8 6 6,2 6,3 6,5 6,5 

Среднемесячная зарплата, руб. 4 394,8 5 495 6 900 8 250 9 400 10 200 

Средняя обеспеченность одного жителя 
общей площадью жилья, кв. м 22,8 22,9 23,3 23,6 23,9 24,0 

Уровень безработицы, % 4,9 5,0 5,1 5,0 5,1 5,0 

Социальные аномалии: 
– зарегистрированных преступлений,            
кол-во на 1000 жителей 16,3 14,7 14,6 14,6 14,5 14,3 

- наркомания, кол-во на 1000 жителей 0,26 0,27 0,3 0,32 0,35 0,38 

- алкоголизм, кол-во на 1000 жителей 17 17,3 17,7 18 18,2 18,4 

 

3.2. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

3.2.1. Îáðàçîâàíèå
Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé îáðàçîâà-

òåëüíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íîâîãî ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà:

�ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ;

�äîñòèæåíèå íîâîãî ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà äîøêîëüíîãî, íà÷àëü-
íîãî, îñíîâíîãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

�ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

�ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà.
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Прогноз 
Показатель 

20
03

 г
. 

 ф
ак

т 

20
04

 г
. 

 о
ж

ид
ае

м
ое

 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Число учебных заведений, всего 40 39 36 36 35 35 

В том числе: 

– филиалы высших учебных заведений 2 2 2 2 2 2 

– учреждения среднего  профессионального образования 1 1 1 1 1 1 

– учреждения начального профессионального  образования 1 1 1 1 1 1 

– школы для детей с ограниченными  возможностями  здоровья 2 2 2 2 2 2 

– школы-интернат 1 1 1 1 1 1 

– общеобразовательные школы, всего 33 32 29 29 28 28 

Из них: 
– начальные, в т. ч.  9 8 6 6 5 5 

                       начальные школы-детские сады 2 2 1 1 1 1 

– основные 9 9 8 8 8 8 

– средние 15 15 15 15 15 15 

Численность учащихся, всего, чел. 7 458 7 038 6 974 6 821 6 662 6 661 

В том числе: 

– в высших учебных заведениях 95 115 150 150 155 160 

– в учреждениях среднего  профессионального образования 893 874 835 790 790 790 

– в учреждениях начального профессионального образования 546 635 704 675 675 675 

– в школах для детей с ограниченными  возможностями 245 240 223 224 217 217 

– в школах-интернатах 172 119 120 120 125 125 

– в общеобразовательных школах 5 507 5 055 4 942 4 862 4 705 4 684 

Количество мест в общеобразовательных школах 10 334 10 309 10 274 10 274 10 264 10 264 

Количество учащихся в общеобразовательных школах                 
на 1000 мест 533 492 481 473 458 456 

Среднее число учащихся в классе, чел. 16 14 14 14 14 13 

В том числе:  

– в 1–4 классах 14 13 13 12 11 11 

– в 5–9 классах 17 16 16 15 15 14 

– в 10–11 классах 19 16 16 16 15 14 

Численность учителей в общеобразовательных школах, чел. 539 582 578 578 577 577 

Количество учителей на 1000 учащихся 98 115 116 118 122 123 

Уровень охвата учащихся дополнительным образованием, % 73 74 74 75 75 76,2 

Доля учащихся, занимающихся в спортивных секциях                  
и группах, организованных на базе общеобразовательных 
учреждений, от общего числа учащихся, % 23,5 23,7 24 24,6 25 25,5 

Количество молодежных объединений, организованных               
на базе образовательных учреждений, ед. 10 12 16 20 22 24 

Количество дошкольных учреждений 28 27 27 26 26 26 

Количество мест в дошкольных учреждениях 2 463 2 427 2 427 2 415 2 415 2 415 

Число детей в дошкольных учреждениях (в том числе                  
в группах при школах) 1 898 1 965 1 949 1 944 1 936 1 930 

Наполняемость детских дошкольных учреждений                  
(среднее число детей в группах) 16,8 17 17 16 16 16 

Доля детей, посещающих дошкольные учреждения,                        
от общего числа детей дошкольного возраста, % 76,4 77 77 76 76 76 

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей 40 25 25 25 30 30 

в том числе: численность детей, переданных на семейное 
воспитание 20 11 13 13 15 15 
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3.2.2. Çäðàâîîõðàíåíèå

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ:
�ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Îñíîâàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

�óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîíà íà 2005
– 2009 ãã. è åå ðåàëèçàöèÿ;

�ðåàëèçàöèÿ â ðàéîíå ïåðâîãî ýòàïà îòðàñëåâîé ïðîãðàììû «Îáùàÿ
âðà÷åáíàÿ (ñåìåéíàÿ) ïðàêòèêà»;

�ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ðàé-
îííîãî öåíòðà çäîðîâüÿ.

Прогноз 
Показатель 

2003 г. 
факт 

2004 г. 
ожидаемое 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Обеспеченность: 
больничными койками  
(на 1 000 жителей) 6,8 6,9 7,0 7,1 7,2 7,3 

- врачами (на 1 000 жителей) 1,14 1,2 1,25 1,3 1,35 1,4 

- средним медперсоналом  
(на 1 000 жителей) 6,1 6,5 6,9 7,0 7,1 7,2 

Рождаемость, чел.  
(фактически проживающих) 437 445 460 475 485 495 

Смертность, чел. 
(фактически проживавших) 955 860 855 850 850 845 

Число здоровых детей на 1000 
осмотренных 391 400 405 410 415 420 

Число активных приемов диспансерных 
больных врачами (на 1000 жителей) 319 316 330 380 420 450 

Удельный вес здоровых женщин  
к моменту родов (%) 13 15 20 25 30 32 

Число санированных пациентов  
(на 1000 впервые обратившихся) 345 350 360 370 375 380 

Удельный вес больных со 
злокачественными новообразованиями, 
выявленными в ранних стадиях (%) 42 49 52 53 55 57 

Число впервые выявленных 
больных с артериальной гипертонией 
(на 1000 жителей) 2,2 2,3 2,35 2,4 2,42 2,45 

Смертность от сердечно-сосудистых 
заболеваний (на 1000 жителей) 13,8 13,5 13,2 13 12,5 12 

 

3.2.3. Êóëüòóðà

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè êóëü-
òóðíîé  äåÿòåëüíîñòè, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è áëàã äëÿ íàñåëåíèÿ ðàéîíà:

�ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû â ñâåòå ðåà-
ëèçàöèè ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÐÔ»;
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Прогноз 

Показатель 

20
03

 г
. 

ф
ак

т 

20
04

 г
. 

ож
и

д
ае

м
ое

 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Количество библиотек 31 31 30 30 30 30 

Число мест в читальном зале 423 426 420 420 420 420 

Численность читателей 22 721 22 735 22 750 22 730 22 800 22 850 

Охват чтением, % 54 53 53,2 53,2 53,3 53,5 

Число посещений библиотеки в год, тыс. 211,8 211,9 212 213 214 215 

Посещаемость библиотеки  одним читателем 
за год, посещений 9,3 9,3 9,37 9,38 9,4 9,4 

Количество экземпляров на конец года, тыс. ед. 323,7 319 315 312 310 306 

Книгообеспеченность (количество экземпляров 
на 1000 жителей) 7 600 7 420 7 325 7 255 7 210 7 115 

Книговыдача, тыс. экз. 658,8 658,9 659 660 660,5 660 

Количество клубных учреждений 38 38 37 36 36 35 

Число посадочных мест 5 315 5 315 5 215 5 165 5 165 5 115 

Количество киноустановок 9 9 8 8 8 8 

Число культурно-досуговых мероприятий 6 162 6 170 6 070 6 000 6 050 6 000 

Число посещений музея,  в год 6 447 6 500 6 600 6 000 6 500 7 000 

Численность учащихся ДШИ 636 610 600 610 620 620 

Платные услуги, тыс. руб. 1 763 1 910 1 839 1 950 2 000 2 100 

3.2.4. Ôèçêóëüòóðà è ñïîðò

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà:
�âîâëå÷åíèå â ñèñòåìàòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è

ñïîðòîì ñ öåëüþ îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ ðàéîíà âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãî-
ðèé;

�âîñïèòàíèå ôèçè÷åñêè çäîðîâîãî è ìîðàëüíî óñòîé÷èâîãî ïîäðà-
ñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ;

�óëó÷øåíèå ñïîðòèâíîé áàçû;
�ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ.

�ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà, ïîâûøåíèÿ êóëüòóðíî-
ãî óðîâíÿ ãðÿçîâ÷àí;

�ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è âîçðîæäåíèå íàðîäíûõ òðàäèöèé êóëüòóðû,
êèíîïîêàçà;

�ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû;
�äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû.
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3.2.5. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìî-
ëîäîãî ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé è èíèöèàòèâ:

�ãðàæäàíñêîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè;
�ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè äåòñêîãî è ìîëîäåæíîãî îáùåñòâåííîãî

äâèæåíèÿ;
�ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè.

Прогноз 
Показатель 

2003 г. 
факт 

2004 г. 
ожидаемое 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Численность молодежи  
на 1 января, тыс. чел. 10,1 10,2 10,2 10,2 10,1 10 

В том числе:  
– городской 6,3 6,3 6,2 6,2 6 6 

– сельский 3,7 3,9 4 4 4 4 

Доля молодежи в общей численности 
населения района, % 23,8 24,9 25,2 25,4 25,4 25,3 

Количество районных молодежных 
объединений 4 4 5 6 7 7 

 

Прогноз 

Показатель 

20
03

 г
. 

 ф
ак

т 

20
04

 г
. 

 о
ж

ид
ае

м
ое

 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Площадь спортивных сооружений, кв. м 33 750 33 750 33 750 33 750 38 040 38 040 

Численность занимающихся физкультурой 
 и спортом, всего 6 920 7 100 7 100 7 100 7 800 7 800 

В том числе детей в общеобразовательных школах 3 530 3 600 3 700 3 800 4 000 4 100 

из них в спортивных школах 367 400 400 400 450 450 

Количество клубных учреждений для занятий              
физкультурой и спортом 3 3 3 3 4 4 

Численность занимающихся в клубных учреждениях 370 385 400 450 550 550 

Количество коллективов физкультуры  в районе, всего 47 45 47 47 50 50 

Численность спортсменов, принимающих участие            
в первенствах: 
– района 1 850 2 000 2 100 2 200 2 400 2 500 

– области 380 396 400 400 450 450 

– России, мира 14 18 20 20 25 25 

Численность инвалидов, занимающихся спортом, чел. 90 120 150 170 180 190 

Участие инвалидов в спортивных   мероприятиях:  
– района 56 64 75 85 95 110 

– области 24 36 55 75 85 95 

– России, мира 8 12 30 40 55 60 

Денежные средства, заработанные  за счет платных 
услуг, тыс. руб. 81,3 126,8 180 210 230 250 
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Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ ðàéîíà:

�îáåñïå÷åíèå íàçíà÷åíèÿ è ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñîáèé, äîïëàò, íàäáàâîê, êîìïåíñà-
öèé ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé;

�ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå âñåõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå;

�ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá;
�çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé â îáëàñòè òðóäà.

Прогноз 
Показатель 

20
03

 г
. 

 ф
ак

т 

20
04

 г
. 

ож
ид

ае
м

ое
 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Выплаты населению пенсий и 
социальных пособий: 
– пенсии, тыс. руб. 241 781,6 272 879,6 311 082 357 745 411 407 473 118 

– пособия, тыс. руб. 7 672,3 7 400 7 200 7 000 6 500 6 300 

Численность граждан, состоящих 
на учете в учреждениях 
социальной  защиты населения 3 717 3 860 3 920 3 950 3 960 3 970 

В том числе:  
– в центре социального 
обслуживания населения, чел. 2 457 2 500 2 550 2 580 2 590 2 600 

– в центре социальной помощи 
семье и детям, чел. 1 223 1 300 1 300 1 300 1 300 1 300 

– в социальном приюте для детей 
и подростков, чел. 17 15 15 15 15 15 

– в доме-интернате для 
престарелых и инвалидов, чел. 20 20 20 20 20 20 

 

3.2.7. Ðàçâèòèå ÑÌÈ ðàéîíà

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ðàäèî- è òå-
ëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ, âûïóñê ãàçåòû «Ñåëüñêàÿ ïðàâäà» è ïðèëîæåíèÿ
ê íåé «Çåìñêèå  âåñòè»:

�ýôôåêòèâíîå è êà÷åñòâåííîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïëàíàõ,
çàäà÷àõ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà ïî èõ
ðåàëèçàöèè;

�ðàñïðîñòðàíåíèå îôèöèàëüíûõ ðàçúÿñíåíèé, ñîîáùåíèé è ðåøå-
íèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà;

�ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå äðóãèõ ôóíêöèé ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé.

3.2.6. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ
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Прогноз 

Показатель 

20
03

 г
. 

ф
ак

т 

20
04

 г
. 

пр
ог

но
з 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Муниципальная газета «Сельская правда» 
– тираж, экз. 2 100 2 500 2 600 2 700 2 900 3 000 

– объем печатной площади в неделю, печ. лист 2 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 

Муниципальное радио 
– время работы районного радио в эфире, ч. 152 - - 100 130 130 

– количество выходов в эфир, дней 240 - - 200 260 260 

– средняя продолжительность передач, мин. 38 - - 30 30 30 

Муниципальное телевидение 
– время работы районного телевидения в эфире, ч. 84 - 312 416 442 442 

– количество выходов в эфир, дней 42 - 208 208 260 260 

– средняя продолжительность передачи, ч. 2 - 1,5 2 1,7 1,7 

Численность работников компании 16 14 22 23 24 24 

В том числе: специалистов 10 8 13 14 15 15 

                        из них  журналистов 6 6 7 8 9 9 

Собственные доходы, всего, тыс. руб. 654 750 1 090 1 300 1 500 1 700 

Из них: от предпринимательской  деятельности, тыс. руб. 483 465 640 770 920 1 070 

из нее:  
– от рекламы, объявлений и платных публикаций 325 350 450 540 650 750 

– за полиграфическую продукцию, видеосъемку 158 115 190 230 270 320 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прогноз 

Показатель 
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2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Объем сброса загрязненных сточных вод, тыс. куб. м в год 2 402 2 600 2 650 2 700 1 200 1 200 

Объем выбросов вредных веществ в атмосферу,                 
тыс. т/год 

8,04 9,5 9,5 8,0 8,0 10,0 

Объем отходов 1 класса опасности, не допущенных               
к размещению в природный среде (ртутьсодержащие 
лампы, переданные на демеркуризацию), т/год 

1,6 2,0 1,2 1,0 1,0 1,0 

Общее количество договоров на природопользование, ед. 97 110 115 117 117 117 

Платежи за загрязнение окружающей среды, всего во все 
бюджеты, тыс. руб. 

2 489 2 828 3 054 н.д. н.д. н.д. 

В том числе: в бюджет района, тыс. руб. 1 344 1 414 1 222 н.д. н.д. н.д. 

3.2.8. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû
Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå – ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæà-

þùåé ñðåäû:
�ìèíèìèçàöèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì íîðìèðî-

âàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà, óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

�ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàòå-
ëÿìè;

�ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ.
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3.3. Ýêîíîìèêà

3.3.1. Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå –  ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà:

�âçàèìîäåéñòâèå Öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé,
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

�îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Öåíòðó çàíÿòîñòè ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ ïîä êîíêðåòíûå ðàáî÷èå ìåñòà ïî çàÿâêàì ðàáîòîäàòåëåé;

�îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Öåíòðó çàíÿòîñòè ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé è íóæäàþùåéñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

�ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ, æåíùèí.

Прогноз 

Показатель 

20
03

 г
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 ф
ак

т 
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ое
 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Численность занятых в экономике, чел. 17 398 16 760 16 980 17 100 17 190 17 345 

Среднесписочная численность работающих на 
предприятиях и в организациях, по отраслям 
экономики, чел. (без предпринимателей )  16 480 15 860 16 060 16 150 16 200 16 300 

промышленность 4 721 4 400 4 500 4 600 4 650 4 750 

сельское хозяйство 3 013 2 850 2 800 2 750 2 650 2 550 

лесное хозяйство 135 135 135 135 135 135 

транспорт 1 279 1 210 1 300 1 250 1 300 1 350 

строительство 530 570 600 600 600 600 

торговля и общепит 849 890 920 950 970 980 

материально-техническое снабжение 134 96 90 90 90 90 

ЖКХ 821 770 780 780 780 780 

здравоохранение и физкультура 794 810 800 800 800 800 

образование 2 129 2 095 2 090 2 080 2 070 2 060 

связь 354 360 360 360 360 360 

кредитование и страхование 206 150 150 200 200 200 

управление 835 800 800 800 800 800 

культура и искусство 290 334 330 310 310 310 

прочие 390 390 405 445 485 535 

Общая численность безработных, чел. 1 038 1 080 1 050 1 035 1 016 1 000 

3.3.2. Ïðîìûøëåííîñòü

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà è äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè:

�ïîèñê è ïîääåðæêà íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè;
�ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà;
�àêòèâèçàöèÿ è ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ èíèöèàòèâ;
�ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.



140

Прогноз 
Показатель 

2003 г. 
факт 

2004 г. 
ожидаемое 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Выпуск товаров и услуг, тыс. руб. 1 288 995 1 450 575 1 653 000 1 888 000 2 171 750 2 489 100 
В т. ч.: объем промышленной 
продукции, тыс. руб. 1 254 300 1 416 400 1 611 000 1 840 000 2 116 750 2 428 600 
из них: электроэнергетика 47 328 50 000 58 000 62 500 66 800 70 500 

машиностроение 
и металлообработка 40 751,3 190 000 220 000 238 000 260 000 285 000 

лесная  
и деревообрабатывающая 852 140,6 820 000 935 000 1 120 000 1 344 000 1 600 000 
строительные материалы 5 235 12 000 13 000 14 000 15 050 16 000 
пищевая  305 797,6 340 000 380 000 400 000 425 000 450 000 
прочие 3 512,7 4 400 5 000 5 500 5 900 7 100 

Производство потребительских 
товаров (в отпускных ценах), тыс. руб. 667 710,1 826 000 970 000 1 130 000 1 300 000 1 480 000 

3.3.3. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåëà:
� ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà ðàéîíà;
� ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà;
� ðåôîðìèðîâàíèå è ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà;
� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèÿõ;
� ðåàëèçàöèÿ ìåð äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè ïðîæèâàíèÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè;
� ôîðìèðîâàíèå â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ýôôåêòèâíîãî áèçíåñà ñ

öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò
ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

� ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ è ãåíåòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà â æèâîòíîâîäñòâå;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ.

Прогноз 

Показатель 

20
03

 г
. 

ф
ак
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2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Число сельскохозяйственных предприятий 16 15 15 14 14 14 

Число крестьянских (фермерских) хозяйств 40 40 40 30 20 20 

Численность работающих в сельско-
хозяйственном производстве, чел. 2 934 2 800 2 700 2 650 2 600 2 500 

Стоимость валовой продукции сельского 
хозяйства, всего, млн. руб. 699 661 694 703 713 725 

В том числе  растениеводства 221 231 234 240 245 255 

                        животноводства 478 430 460 463 468 470 

Индексы объемов производства продукции 
сельского хозяйства, % 105 94,6 105 101,3 101,4 101,7 
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Среднемесячная начисленная заработная 
плата в сельскохозяйственном производстве 3 980 4 600 5 500 6 500 7 800 9 000 

Животноводство 

Производство сельскохозяйственной 
продукции: 
молоко, т 63 679 62 045 67 200 67 200 67 200 67 200 

мясо (реализация), т 4 482 2 850 2 900 2 900 2 900 2 900 

Производство сельскохозяйственной 
продукции на 1 жителя  

В том числе  молока, кг 1 513 1 521 1 668 1 688 1 710 1 732 

                        – мяса (реал.), кг  107 70 72 73 74 75 

Надой на корову, кг 5 767 5 930 6 000 6 000 6 000 6 000 

Среднесуточный привес, г 618 580 590 600 600 610 

Поголовье скота (на конец года) в хозяйствах 
всех категорий: 
                          – КРС 27 415 25 200 25 400 25 400 25 400 25 400 

   в том числе коров 10 813 11 200 11 200 11 200 11 200 11 200 

                         – свиньи 1 862 1 510 1 100 990 880 770 

Поголовье скота и птицы в хозяйствах 
населения: 
                           – КРС 2 185 2 000 2 000 1 900 1 800 1 700 

   в том числе коров 800 750 700 700 650 650 

                         – свиньи 1 550 1 400 1 000 900 800 700 

                         – овцы и козы, 2  892 2 700 2 600 2 600 2 500 2 400 

                        из них овцекозоматки 1677 1 500 1 400 1400 1 300 1 200 

                        – птица 10 187 9 040 9 000 8 000 8 000 7 000 

Растениеводство 

Площадь пашни, всего, га 55 714 53 729 52 678 51 893 51 693 51 254 

В том числе  зерновые 13 032 12 360 14 045 14 464 14 815 15 315 

                      – кормовые 34 373 34 299 34 723 34 684 35 090 35 390 

Урожайность сельскохозяйственных культур, ц /га 
– зерновые 22 22,9 22 22 22 22,4 

– многолетние на зеленую массу 111,7 135 135 140 140 145 

Валовое производство зерна (амбарный вес), т 28 605 26 744 30 899 31 820 32 458 34 324 

– кормов, т к.ед. 36 082 41 636 37 732 38 531 39 500 40 500 

Посевная площадь  
– картофель, га 1 201 1 207 1 200 1 200 1 200 1 200 

– овощи, га 357 357 357 357 357 357 

Производство 
– картофеля, т 16 653 9 000 15 000 15 000 15 000 15 000 

– овощей, т 8 913 8 000 8 500 8 500 8 500 8 500 

Производство сельскохозяйственной 
продукции на 1 жителя, кг 
в том числе  картофеля 396 221 372 377 382 387 

                        – овощей 212 196 211 213 216 219 

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ðàéîíà:

�ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå èíäèâèäóàëüíîãî;

3.3.4. Ñòðîèòåëüñòâî
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Прогноз 

Показатель 

20
03
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2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Объем подрядных работ, выполненных 
строительными  организациями                         
(в действующих ценах), млн. руб. 180,9 1 345 1 450 290 326 365 

Ввод в действие жилых домов, кв. м общей 
жилой площади  6 036 6 680 6 500 6 500 6 500 6 500 

Удельный вес жилых домов, построенных 
индивидуальными застройщиками,  в общем 
вводе жилья, % 28,2 30 30,8 30,8 30,8 30,8 

 

 

 

 

 

 

 

Прогноз 

Показатель 

20
03
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2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Потребление воды на душу населения, куб. м в год 102,4 104 105 105,8 106,6 107 

В том числе на хозяйственно-питьевые нужды 40,7 41,1 41,5 41,8 42,1 42,4 

Подача тепла в тепловые сети от котельных, Гкал 430 293,7 431 000 432 000 433 000 434 000 435 000 

Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных 
услуг, % 76 90 100 100 100 100 

Доля расходов ЖКХ в бюджете района,                         
(с платными услугами), % 26,2 22 17,8 17,4 17,2 17,2 

Максимальная доля собственных расходов граждан 
на оплату жилищно-коммунальных услуг в общем 
доходе семьи, % 18 18 22 22 22 22 

Доля семей, получающих жилищные субсидии,            
от общего числа семей, % 7,7 8,4 9,0 9,6 10,5 11 

Размер начисленных субсидий  по оплате жилья и 
коммунальных услуг, тыс. руб. 4 384,1 6 296,5 8 043,1 10 501,6 12 282,1 14 291,2 

Благоустройство жилого фонда (% ко всей жилой 
площади) 
Удельный вес жилой площади, оборудованной: 
- водопроводом 64,4 65 66 66 67 67 

- канализацией 54,5 55 56 56 57 57 

- центральным отоплением 56,1 56 57 57 58 58 

- горячим водоснабжением 48,6 49 50 50 51 51 

- газоснабжением 83,5 84 85 86 87 88 

 

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå îòðàñëè íà îñíîâå:
� îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÆÊÕ;
� ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;
� ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;
� ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÆÊÕ.

3.3.5. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

�ïðèâëå÷åíèå æèòåëåé ðàéîíà ê äîëåâîìó ó÷àñòèþ â ñòðîèòåëüñòâå
æèëûõ äîìîâ;

�ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé áàçû ðàéîíà.
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3.3.6. Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå ñåòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà:
� ïîâûøåíèå óðîâíÿ òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
�ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ áûòîâûõ óñëóã, óñëóã ñâÿçè;
� ïîâûøåíèå òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàéîíà, ðàçâèòèå

òóðèçìà è îòäûõà;
� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Прогноз 
Показатель 

20
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 г
. 

ф
ак

т 

20
04

 г
. 

ож
ид

ае
м

ое
 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Розничная торговля 
Оборот розничной торговли, всего, млн. руб. 823,1 925 1 045 1 190 1 360 1 450 
В том числе  
– товарооборот продовольственных товаров 580,8 656,8 742 856 965 1 000 
– товарооборот непродовольственных товаров 242,3 268,2 303 334 395 450 
Оборот розничной торговли на душу населения, всего, 
тыс.  руб. 19,5 22,7 25,9 29,8 34,6 37,3 
В том числе: 
– товарооборот продовольственных товаров 13,8 16,1 18,4 21,5 24,5 25,8 
–  товарооборот непродовольственных товаров 5,7 6,6 7,5 8,3 10,1 11,6 

Общественное питание 
Оборот общественного питания, всего,  млн. руб. 28,6 33 37,5 42,7 49 56,3 
– на душу населения, тыс. руб. 0,68 0,81 0,93 1,07 1,25 1,45 

Платные услуги 
Объем платных услуг населению, всего,  млн. руб. 111 130 150 165 180 185 
- на душу населения, тыс.  руб. 2,6 3,2 3,7 4,2 4,6 4,8 
В том числе объем бытовых услуг, всего, млн. руб. 6,2 7,5 8,5 9,3 10,2 11,1 
- на душу населения, тыс. руб. 0,15 0,18 0,21 0,23 0,26 0,29 

Транспорт  
Число перевезенных за год пассажиров, тыс. чел. 568 610 530 550 590 610 

Пассажирооборот, тыс. пасс.-км 7 746,9 6 800 5 800 5 830 5 900 6 000 

Связь 

Число абонентов телефонной связи, чел. 5 713 6 150 7 570 7 800 8 000 8 300 

 

 

 

 

 

 

Прогноз 
Показатель 

2003 г. 
факт 

2004 г. 
ожидаемое 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Инвестиции в основной капитал 
всего, млн. руб. 

408,9 369,7 408,9 450 495 530 

3.3.7. Èíâåñòèöèè

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ  – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ

ïðîèçâîäñòâ, àêòèâèçàöèÿ è ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ èíèöèàòèâ
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4. Ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå  – ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ:

�ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðàéîíà íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ ðàçâèòèÿ;

�ïîâûøåíèå îáîñíîâàííîñòè è òî÷íîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ;

�îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áàçû ðàéîíà;
�ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ è

äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

5. Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

�ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ðåøåíèè âîï-

ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà òåð-

ðèòîðèè ðàéîíà, äîëæíîñòíûõ ëèö çà èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïðå-

äóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-

áîä ãðàæäàí;

�ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñõåìû óïðàâëåíèÿ ðàéîíîì;

�îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàé-

îíà ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ;

�ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîíà çà ñ÷åò âíå-

äðåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé;

�ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ðàéîíà;

�ïîäãîòîâêà (ïåðåïîäãîòîâêà) êàäðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ.
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6. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà íà 2005 ã.

6.1. Îáðàçîâàíèå

Потребность в средствах, тыс. руб. 

Содержание  
мероприятия 

Этапы работ 
Срок  

исполнения 
Подразделение-

исполнитель бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Реализация программы охраны здоровья детей раннего 
возраста в ДОУ 2005 г. 6 132,2   4 390 10 522,2 

Своевременное прохождение медосмотра персоналом 
учреждений образования района 2005 г. 330    330 

Межведомственная               
комплексная программа 
«Здоровье»                       
на 2001 – 2005 гг. Создание при школах района оздоровительных физкультур-

ных групп для детей с ослабленным здоровьем, физически-
ми недостатками, перенесшими тяжелые заболевания 2005 г. 76,8    76,8 

Кадровая политика 

Обучение руководящего состава «Менеджер образования», 
курсовая подготовка педагогических работников, районные 
конкурсы «Учитель года», «Воспитатель года», районные 
педагогические чтения 2005 г. 1 015,5    1 015,5 

Одаренные дети 
Учреждение стипендий учащимся за успехи в учебе, спорте, 
искусстве, в районных предметных олимпиадах 2005 г. 24    24 

Районные мероприятия 
для детей 

Проведение полевых сборов для юношей 10 классов;  
районного родительского собрания; праздников, посвящен-
ных Дню учителя, Дню защиты детей; игры «Зарница», 
«Безопасное колесо»; спартакиады школьников. 
Организация временной  занятости несовершеннолетних         
в летний период 2005 г. 

130 
 

100    230 

Укрепление материально-
технической базы                  Приобретение оборудования и инвентаря 2005 г. 5 649    5 649 

Проведение ремонтов Капитальные ремонты 
Текущие ремонты 2005 г. 

3 415 
3 409    6 824 

Развитие экологического 
образования 

Совершенствование предметно-развивающей среды                
(д/с № 20 пос. Вохтога, средняя общеобразовательная 
школа №2 г. Грязовца) 2005 г. 

Управление  
образования 

45   50 95 

Реализация  районной 
целевой программы 

Программа реструктуризации сети образовательных 
учреждений, расположенных  в сельской местности 
Грязовецкого муниципального  района  

 
  1 352   

Итого      22 600,5  1 352 4 440 28 392,5 
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Потребность в денежных средствах, 
тыс.руб. 

Содержание мероприятия Этапы работ Срок исполнения 
Подразделение-

исполнитель 

бю
д

ж
ет
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на
 

ф
ед

ер
. б

ю
д

ж
ет
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л

. б
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ет
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л
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В
се

го
 

Оплата проезда беременных женщин                    
в поликлинику 

I-IV кв. 2005 г. Грязовецкое АТП 50    125 

Углубленное исследование химического состава 
питьевой воды в населенных пунктах 

III кв. 2005 г. 
МРЦ ГСЭН 45    45 

Оснащение образовательных учреждений 
инвентарем для оздоровительной работы 

I-II кв. 2005 г. 
100    300 

Приобретение оборудования для очистки воды в 
дошкольных учреждениях 

II кв. 2005 г. 
50    100 

С-витаминизация пищи в дошкольных 
учреждениях 

I –IV кв. 2005 г. 
50    50 

Проведение санитарной паспортизации 
образовательных учреждений 

III кв. 2005 г. 

Управление  

образования 

45    100 

Оборудование Центра здоровья I кв. 2005 г. 180    265 

Выборочные медосмотры групп населения II кв. 2005 г. 30    25 

Оплата выездных консультаций врачей 
областной  ЛПУ  

II кв. 2005 г. 

Центр здоровья  

45    20 

Проведение санитарной паспортизации лечебных 
учреждений 

IV кв. 2005 г. 50    45 

Реализация межведомственной 
комплексной программы «Здоровье» 

Зарплата (контракт) врачей общей практики I-IV кв. 2005 г. 

Центральная  

больница 
25    15 
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Приобретение медицинского оборудования II кв.  2005 г. 215    150 

Капитальный ремонт помещения центральной 
больницы 

I кв. 2005 г. 450    300 

Массовая иммунопрофилактика гриппа IV кв. 2005 г. 410    410 

Иммунопрофилактика туляремии I кв. 2005 г. 

Центральная 
больница 

3    7 

Реализация межведомственной 
комплексной программы «Здоровье» 
(продолжение) 

Физкультурно-оздоровительная работа среди 
инвалидов  I-IV кв. 2005 г. 

Комитет            
по физкультуре      

и спорту 
9    9 

Реализация районной целевой  
программы «Социальное развитие села 
до 2010 г.» 

Оснащение медицинским оборудованием ФАП,     
2 ед.  2005 г. 60 180 360  600 

Реализация целевой районной 
программы 

Профилактика внутрибольничных инфекций           
в лечебно-профилактических учреждениях 
Грязовецкого муниципального района на                
2004 – 2008 гг. 

2005 г. 

Управление 
здравоохранения  

560 200  42 2 804 

Реализация целевой районной 
программы 

Программа «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиков  и их незаконному 
обороту  на 2001 – 2005 гг.» 

2005 г. 2,9    2,9 

Реализация целевой районной 
программы 

Районная целевая программа                                   
по предупреждению  распространения                   
в Грязовецком  муниципальном  районе 
заболеваний, вызываемых вирусом 
иммунодефицита человека «Анти ВИЧ/СПИД»,     
на 2001 – 2005 гг. 

2005 г. 

Управление 
здравоохранения 

центральная 
больница 

4 587   587 

Итого:      2 612,9 967 402 2 3 983,9 
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Потребность в денежных средствах, тыс. руб.

Содержание мероприятия Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель 
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д
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.  

бю
д

ж
ет

 

об
л

.  
бю

д
ж

ет
 

пр
ив

л
.  
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а 
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го
 

Организация досуга населения Проведение праздников (Праздник труда, Масленица, 
Праздник работников культуры, 60-летие Победы, 
Петровская ярмарка, 225-летие г. Грязовца, 
государственные и православные праздники) 

 2005 г. 129  200 53  382 

Поддержка самодеятельного 
творчества 

Организация фестивалей, смотров, конкурсов 
Организация выставок 
Издательская деятельность (поэтические сборники) 

 2005 г. 

Управление 
 культуры 

45   10 55 

Информационное обеспечение Создание информационного центра управления 
культуры с предоставлением возможности публичного 
доступа к информационным ресурсам населения 

2005 г. 

Управление 
культуры 

Управление  
информ. технологий 

30  40  70 

Экспедиционно-закупочная 
деятельность 

Проведение эскпедиционно-закупочной работы                    
на территории сельских администраций 

2005 г. 
5   7 12 

Укрепление материально-
технической базы учреждений 
культуры 

Проведение капитальных ремонтов (музей, Плосковский 
СДК, Вохтогский ПДК, РДК)  
текущие ремонты, приобретение инвентаря, подписка         
на периодические издания 

2005 г. 2560  1400  3960 

Реализация областных                    
и районных программ  

 
2005 г.   220  220 

Мероприятия по 
противопожарной безопасности 

Установка пожарной сигнализации, приобретение 
огнетушителей 

2005 г. 450    450 

Реализация районной целевой 
программы «Социальное 
развитие села до 2010 года» 

Мероприятия по развитию культурно-досуговой 
деятельности 2005 г.  10 40  50 

Реализация районной целевой 
программы 

Программа «Сохранение и восстановление традиционной 
народной культуры как основы развития культуры в 
Грязовецком муниципальном районе на 2001 – 2005 гг. 

2005 г. 404,1  543,5  947,6 

Реализация районной целевой 
программы 

Районная целевая программа «Сохранение и развитие 
кинообслуживания населения Грязовецкого 
муниципального района на 2001 – 2005 гг.» 

2005 г. 

Управление 
культуры 

39,5    39,5 

Итого:    3 662,6 10 2 443,5 70 6 186,1

 

6.3. Êóëüòóðà
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6.4. Ôèçêóëüòóðà è ñïîðò

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание 
мероприятия 

Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-исполнитель 

 б
ю

д
ж

ет
 

ра
йо

на
 

ф
ед

ер
. 

бю
д

ж
ет

 

об
л

.  
бю

д
ж

ет
 

пр
ив

л
.  

ср
-в

а 

В
се

го
 

Проведение районных спартакиад 2005 г. 250  850 45 1 145 

Подготовка и проведение спортивных мероприятий: 
кубки и первенство района  по волейболу, 
баскетболу, футболу, шахматам, настольному 
теннису, гиревому спорту 

2005 г. 

МУ «Комитет по  физкультуре и 
спорту»  

Ком. по делам молодежи 
Управление образования 

 

60   20 80 

Проведение сельских  спортивных зимних игр 
«Вологодские зори» 

2005 г. 
Облспорткомитет 

МУ «Комитет по  физкультуре и 
спорту» 

15  800  815 

Участие в городских праздниках 2005 г. 18   40 58 

Оздоровительная и 
спортивная работа 
среди всех категорий 
населения 

Участие в областных и российских соревнованиях  
2005 г. 

МУ «Комитет по  физкультуре и 
спорту»  
ДЮСШ 20  250  270 

Реконструкция футбольного поля 2005 г.   5 15 20 

Косметический ремонт  лыжного стадиона 2005 г    5  5 

Реконструкция стадиона в пос. Вохтога 2005 г.   10  10 

Косметический ремонт спортивных сооружений в пос. 
Вохтога 

2005 г.    50  50 

Косметический ремонт ФОКа и ремонт крыши 2005 г.   95  95 

Содержание дворовых площадок 2005 г    20 20 

Развитие дворового спорта 2005 г.   20 15 35 

Косметический ремонт ФОЦ в д. Хорошево 2005 г    20 10 30 

Косметический ремонт ФОЦ в д. Покровское 2005 г.    50  50 

Создание и 
укрепление 
спортивной базы 
района  

Приобретение спортинвентаря 2005 г. 

 МУ «Комитет по  физкультуре 
и спорту» 

   250  250 
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с кадрами 
Семинар судей  2005 г. 1     1 

Обновление стендов 2005 г.    1,5 1,5 

Оформление стенда «Лучшие спортсмены» 2005 г.    2 2 

Договор с журналом «Спортивная Вологодчина» 2005 г.   8  8 
Информационное 
обеспечение   

Изготовление информационных стендов в 
спортивных сооружениях учреждений 

2005 г. 

МУ «Комитет по  физкультуре и 
спорту» 

  10  10 

Реализация  
районной  целевой 
программы 
«Социальное 
развитие села до 
2010 года» 

Мероприятия  по развитию сети учреждений  
физической  культуры и спорта: осуществление  
реконструкции  спортивных сооружений                           
(д. Хорошево), строительство комплексных 
спортивных площадок (д. Слобода) 

2005 г. 
МУ «Комитет по  физкультуре и 

спорту»  
Предприятия и организации 

  120  120 

Итого:    364  2 543 168,5 3075,5 

 

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание 
мероприятия 

Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель  
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Реализация целевой 
районной программы  

Целевая программа по укреплению пожарной безопасности в 
Грязовецком районе на 2004 – 2006 годы 

2005 г. 

Администрация 
района 

Руководители 
предприятий 

1 094   505 1599 

Реализация программы 
развития и 
совершенствования 
гражданской обороны  

Обеспечение всех категорий населения защитными 
сооружениями и средствами индивидуальной защиты, 
приборами радиационной, химической и бактериологической 
разведки и другим специальным имуществом. 
Совершенствование системы управления, связи и оповещения. 
Создание и содержание резервов материальных и финансовых 
ресурсов в целях гражданской обороны. 
Совершенствование материально-технической базы 
гражданских организаций гражданской обороны 

2005 г.  200  263 802 1 265 

Итого    1 294  263 802 2 864 

 

6.5. ÃÎ è ×Ñ
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6.6. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание мероприятия Этапы работ 
Срок 

исполнения
Подразделение-

исполнитель  бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Подпрограмма                     
«Духовно-нравственное       
и патриотическое 
воспитание» 

Проведение районных конкурсов, акций, 
конференций. Участие в реализации областных 
программ «Во славу Отечества», «Спешите делать 
добрые дела», «Древо жизни». Организация и 
проведение районной игры «Зарница», соревнований 
«А ну-ка, парни». Развитие движения                         
«Школа безопасности» 

в течение 
года 

Комитет по делам 
молодежи  

Управление образования 
Спорткомитет 
Райвоенкомат 
Общественные 

организации детей  
и молодежи 

45,2    45,2 

Подпрограмма 
«Поддержка 
деятельности детских и 
молодежных 
общественных 
объединений» 

Организация и проведение районных конкурсов 
«Лидер 21 века», «Государство. Право. Мы»                   
(в рамках областных программ). Организация                 
и проведение Дня общественных объединений, слета 
лидеров, новогоднего бала для активистов 
общественного движения района. Информационное      
и методическое обеспечение деятельности 
общественных организаций 

май, 
октябрь – 
декабрь 
2005 г. 

Комитет по делам 
молодежи, 

Общественные 
организации 

9,2    9,2 

Подпрограмма 
«Содействие 
трудоустройству 
подростков и молодежи, 
поддержка молодежного 
предпринимательства» 

Организация и проведение районного этапа 
областного конкурса «Молодой предприниматель»; 
организация обучающих семинаров по основам 
предпринимательской деятельности для молодежи, в 
т.ч. состоящей на учете в Центре занятости; 
организация и проведение выставки-ярмарки рабочих 
и учебных мест; организация и проведение конкурсов 
профмастерства 

сентябрь- 
декабрь 
2005 г. 

Комитет по делам 
молодежи 

6,5    6,5 

Подпрограмма 
«Организация досуга, 
отдыха, оздоровления 
детей и молодежи» 

Организация и проведение шоу-программ, 
конкурсных программ, тематических дискотек, 
проведение мероприятий «День здоровья»,                  
«День активного отдыха», организация и проведение 
спортивно-творческого фестиваля работающей 
молодежи 

в течение 
 года 

Комитет по делам 
молодежи 

Спорткомитет 
Управление культуры 

11  5 5 21 
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Подпрограмма 
«Поддержка молодой 
семьи» 

Организация и проведение районных конкурсов 
«Молодая семья», участие в областном конкурсе-
смотре клубов  «Молодая семья», проведение 
мероприятий, посвященных Дню семьи и Дню матери 

ноябрь – 
май 2005 г. 

Комитет по делам 
молодежи  

Управление культуры 
4,5    4,5 

Подпрограмма 
«Профилактика 
негативных явлений             
в молодежной среде» 

Изготовление социальной рекламы по профилактике 
пьянства, наркомании, токсикомании, проведение 
районных акций, декад по профилактике наркомании, 
СПИДа, проведение месячника по профилактике 
пьянства в молодежной среде, реализация областной 
программы «Альтернатива» 

постоянно 
в течение 

года 

Комитет по делам 
молодежи 

4    4 

Подпрограмма   
«Развитие физической 
культуры, спорта и 
туризма среди детей            
и молодежи» 

Организация спортивных мероприятий в рамках 
празднования Дня молодежи, первенство города по 
минифутболу среди дворовых команд, организация и 
проведение районного (городского) фестиваля 
«Мама, папа, я – спортивная семья», организация и 
проведение Спартакиады для молодежи 
допризывного возраста. 
Проведение районных экологических конкурсов, 
туристических слетов 

в течение 
года 

Комитет по делам 
молодежи 

Спорткомитет  
Комитет по экологии 

45    45 

Подпрограмма 
«Развитие 
художественного 
творчества молодежи». 

Организация и проведение мероприятий, 
посвященных Дню молодежи, развитие движения 
КВН (организация игр), участие в фестивале 
авторской песни «Круча», проведение фестиваля 
художественного творчества молодежи «Звездопад», 
участие в областных фестивалях творчества 
молодежи, проведение районного фестиваля 
инсценированной патриотической песни 

в течение 
года 

Комитет по делам 
молодежи 

10,6    2 10,6  

Информационное  
обеспечение молодежной 
политики 

Изготовление видеоматериалов, текстов, 
фотографий  
 

постоянно 
Комитет по делам 

молодежи 
1    1 

Итого      137  5 7 149 
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6.7. Îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание мероприятия Этапы работы 
Срок  

исполнения 
Подразделение-

исполнитель бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Районная программа «Правопорядок  на 2003 – 2005 гг.» Обеспечение правопорядка 2005 г. РОВД 200    200 

 

6.8. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà

Потребность в денежных средствах, тыс.руб. 

Содержание мероприятия Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель  бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Улучшение жилищных 
условий ветеранов войны 
и труда 

Проведение обследования жилищных условий 
инвалидов и участников войны, семей погибших 
(умерших) военнослужащих, одиноких престарелых 
граждан. Постановка на учет нуждающихся в улучшении  
жил. условий, предоставление благоустроенных квартир 
и проведение необходимого ремонта жилья 

2005 г. 

Администрация города 
Грязовца  
Сельские  

администрации 

5,5    5,5 

Организация надомного обслуживания одиноких 
нетрудоспособных граждан, нуждающихся  в помощи 

2005 г. 

Тер. отдел соц. защиты 
МУ «Центр 

социального 
обслуживания 

населения» 

12,5    12,5 

Проведение комплексных медицинских осмотров 
инвалидов и ветеранов ВОВ 

2005 г. 
Упр. здравоохр.  ЦБ 

ГМР 
1,5    1,5 

Соверш. форм 
организации обслуж. 
ветеранов войны, труда и 
инвалидов, одиноких 
престарелых граждан 

Организация досуга ветеранов войны и труда 
2005 г. 

Упр. культуры 
Совет ветеранов 

Комитет по физ-ре  
0,5    0,5 

Реализация обл. закона  
«О гос. адресной помощи» 

Капитальный ремонт, приобретение оборудования и 
инвентаря, выдача государственных соц. пособий 

2005 г. Тер. отдел соц. защиты   680  
 

680 
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Государственная 

поддержка трудоспособ-

ного населения 

Оздоровление и летний отдых детей; занятость 

несовершеннолетних детей; проведение праздничных 

мероприятий; материальная помощь участникам ЧАЭС 

2005 г. Тер. отдел соц. защиты   230  230 

Организация работ               

с семьями 

Выявление и дифференцированный учет семей, 

нуждающихся в соц. помощи. Социальный патронаж 

семей. Оказание консультативной помощи (организация 

«телефона доверия»). Организация работы клуба 

«Доверие» 

2005 г.      

Организация групп 

дневного пребывания 

несовершеннолетних 

Выявление детей, нуждающихся в реабилитации. 

Разработка и реализация программ социальной 

реабилитации несовершеннолетних. Организация 

отдыха и досуга детей и подростков. Профилактика 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

2005 г.      

Организация оказания 

материальной и 

натуральной помощи 

Обследование жилищно-бытовых условий граждан. 

Организация работы групп по обучению 

первоначальным навыкам кройки и шитья. Проведение 

акций по привлечению благотворительных средств 

2005 г.   600  600 

Организация 

оздоровления и занятости 

детей и подростков 

Открытие 6 оздоровительных лагерей при Центре в 

каникулярное время. Учет детей-инвалидов, хронически 

больных детей  для предоставления им путевок в 

санаторные и оздоровительные учреждения области. 

Открытие рабочих мест для подростков в швейной 

мастерской 

2005 г. 

МУ «Центр соц. 

помощи семье и 

детям» 

  110  110 

Организация социокуль-

турной работы с семьями 

Организация и проведение праздников (День семьи, 

День защиты детей, День Победы, День матери, День 

инвалида, День пожилых людей) 

2005 г. Тер. отдел соц. защиты   5  5 

Итого    20  1 625  1 645 
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6.9. Îõðàíà òðóäà

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 
Содержание мероприятия Этапы работы 

Срок 
исполнения 

Подразделение-
исполнитель  бюджет 

района 
федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Разработка и реализация 
целевой районной программы 

Программа «Мероприятия по улучшению условий и 
охраны труда в Грязовецком районе» на 2005 – 2006 гг. 

2005 г. 
Тер. отдел соц. 

защиты  
10    10 

Проведение учебы и семинаров 
по охране труда 

 2005 г.  10    10 

Итого    20    20 

 

6.10. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû

Общие затраты, тыс. руб. 
Содержание 
 мероприятия 

Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель  бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Мероприятия по охране вод 2005 г.  4 555 8 525 7 820 18 495 39 395 

Мероприятия по охране атмосферного воздуха 2005 г.  1 500 783 4 500 906 090 911 873 

Мероприятия по снижению загрязнения окружающей среды 
отходами 

2005 г.  3 265 1 500  2 852 7 617 

Мероприятия по особо охраняемым природным территориям, 
охране животного мира 

2005 г.  25 20  20 65 

Экологическое информирование и образование населения 2005 г.  120 45   165 

Экологический мониторинг 2005 г.  86   347 433 

Экологическая  
программа Грязовецкого 
района на 2004 – 2008 гг. 

Геологические работы и охрана недр 2005 г.   2 990   2 990 

Итого    9 551 13 863 12 320 926 804 962 538 

 

6.11. Ïðîìûøëåííîñòü

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 
Содержание мероприятия Этапы работы 

Срок  
исполнения 

Подразделение-
исполнитель  бюджет 

района 
федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Реализация целевой 
районной программы  

Программа социально- экономического развития         
Монзенского промышленного узла и пос. Вохтога 
Грязовецкого муниципального района  

2005 г.  6 540 300 69 160 99 650 175 650 
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Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание мероприятия Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Первичное семеноводство  
Межхозяйственный обмен 
Работа с элитными хозяйствами 

2005 г.  110 780 210 1 100 

Приобретение семян 
многолетних трав 

 2005 г.    1 650 1 650 

Покупка минеральных 
удобрений 

 2005 г.   5 090 30 000 35 090 

Текущий ремонт систем 400   120 

Вывозка органики 3 600   3 770 
Программа повышения 
плодородия 

Известкование 

2005 г. 

200 500 500 100 

9 190 

Обеспечение в структуре поголовья черно-пестрого 
скота, увеличение доли голштинской породы до 80 % 
Содержание племенного скота 

2005 г.   1 060   1 060 
Поддержка племенного 
животноводства  

Внедрение новых информационных технологий ведения 
зоотехнического и племенного учета 

2005 г.    140 140 

Модернизация объектов 
животноводства 

Реконструкция, техническое и технологическое 
переоснащение ферм 

2005 г.    20 000 20 000 

Кормопроизводство 
Поддержание структуры кормов (иметь в структуре 
многолетних 50% бобовых, зерновых – 45% ячменя) 

2005 г.    700 700 

Повышение продуктивности 
Приобретение минеральных, белковых добавок для 
сбалансированного рациона животных  

2005 г.    75 000 75 000 

Программа «Кадры» Подготовка, переподготовка кадров 2005 г. 

Сельско-
хозяйственные 
предприятия 

   800 800 

Реализация районной целевой 
программы «Социальное 
развитие села до 2010 года» 

Реализация мероприятий в соответствии с программой 
на 2005 год 

2005 г. 
Управление 
сельского 
хозяйства 

Распределено по отраслям  

Итого    4 200 610 7 430 132 490 144 730 
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6.13. Çåìåëüíûå âîïðîñû

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 
Содержание мероприятия Этапы работы 

Срок 
исполнения 

Подразделение-
исполнитель бюджет 

района 
федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Создание опорно-межевой сети на территории 
Грязовецкого района (долг ОАО «Вологодское 
землемерное проектно-изыскательское 
предприятие») 

2005 г.  135,8    135,8 

Инвентаризация земель г. Грязовца (подземные 
коммуникации) ОАО «НИИ Промлеспроект» 

2005 г.  68    68 

Подготовка и ввод в автоматизированные базы 
данных объектов недвижимости 

2005 г.  30    30 

Кадастровая оценка земельных участков 2005 г.  500    500 

Приобретение компьютеров, ксерокса,                 
счетно-вычислительных машинок, бумаги и др. 

2005 г.  230,3    230,3 

Федеральная целевая 
программа «Создание 
автоматизированной системы 
ведения государственного 
земельного кадастра                   
и государственного учета 
объектов недвижимости             
(2002 – 2007)» на 2003 – 2007 
годы 

Обновление автографической основы 2005 г.  55    55 

Итого    1 019,1    1 019,1 

 

6.14. Ñòðîèòåëüñòâî

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание 
мероприятия 

Этапы работы 
Срок 

исполнения 
Подразделение-

исполнитель  бюджет 
района 

федер. 
 бюджет 

обл.  
бюджет 

привл.  
ср-ва 

Всего 

14-квартирный жилой дом д. Жерноково 2005 г.    8 500  8 500 

12-квартирный жилой дом ОАО «Стройинвест» 2005 г. ОАО «Стройинвест»    4 500 4500 

18-квартирный жилой дом ООО «Стройгаз»                        
в г. Грязовец 

2005 г. ООО «Стройгаз»     6 500 6500 

45-квартирный жилой дом (ипотека)  2005 г.  1 000   15 500 16 500 

Реконструкция теплотрассы завокзальной части  города 2005 г.  1 000    1 000 

Капитальные 
вложения 

Школа в д. Минькино 2005 г.    500  500 
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Реконструкция котельной №20 в г. Грязовце  2005 г.    783  783 

Реконструкция котельной №3 в г. Грязовце 2005 г.  500 4 000   4 500 

Реконструкция котельной в д. Минькино 2005 г.    900  900 

Газификация г. Грязовца 2005 г.  325    325 

КОС в г. Грязовце (1-я очередь строительства) 2005 г.  1 000  1 000  2 000 

Фельдшерско-акушерский пункт в д. Заемье 2005 г.  360    360 

Подготовка к празднованию 225-летия города, 60-летия 
ВОВ, межрегиональной Петровской ярмарки 

2005 г.  3 000  3 500  6 500 

База отдыха «Никоново» 2005 г.   5 000   5 000 

Индивидуальное жилищное строительство  2005 г.     5 400  5 400 

Субсидии в виде отпуска древесины на корню 2005 г.  50  80  130 

Субсидии на приобретение жилья 2005 г.  2000    2000 

Капитальные 
вложения 
(продолжение) 

Переселение граждан из ветхого и аварийного 
жилфонда 

2005 г.    1 000  1000 

г. Грязовец 2005 г. МУ «УЕЗ» 2 500    2 500 

пос. Вохтога 2005 г. МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 2 500    2 500 

Капитальный 
ремонт 
объектов 
муниципальной 
собственности Сельские администрации 2005 г. Сельские администрации 650    650 

г. Грязовец 2005 г. МУ «УЕЗ» 5 640   3 760 9 400 

пос. Вохтога 2005 г. МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 1 500    1 500 

Текущий ремонт 
зданий, 
находящихся в 
муниципальной 
собственности Сельские администрации 2005 г. Сельские администрации 7 600    7 600 

г. Грязовец 2005 г. МУ «УЕЗ» 5 000  1 500 500 7 000 

пос. Вохтога 2005 г. МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 3 000    3 000 Благоустройство 

Сельские администрации 2005 г. Сельские администрации 1 700    1 700 
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Мероприятия по развитию жилищного строительства         

в сельской местности : ввод 2100 кв. м   жилья                    

в сельской местности 
2005 г. 

Управление строительства, 

энергетики и ЖКХ 

Управление сельского 

хозяйства 

600 2 500 1 900 10 700 15 700 

Мероприятия по развитию газификации в сельской 

местности: с. Сидорово, д. Заречье 
2005 г. 

Управление строительства, 

энергетики и ЖКХ 

ОАО «Газпром»  

Газораспр. организации 

600 2 100 1 900 5 500 10 100 

Реализация 

районной целевой 

программы 

«Социальное 

развитие села до 

2010 года» Мероприятия по развитию водоснабжения в сельской 

местности: ввод в действие локальных водопроводов       

в д. Ростилово, строительство и реконструкция 

водозаборов из подземных вод в пос. Плоское, 

строительство, реконструкция и кап.ремонт колодцев 

2005 г. 

Управление строительства, 

энергетики и ЖКХ  

Комитет охраны окружающей 

среды и природных ресурсов  

Предприятия и организации  

250 200 1 110 210 1 770 

Итого    41 275 13 800 25 673 52 570 133 318 

 

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 
Содержание  

мероприятия 
Этапы работы 

Срок  

исполнения 

Подразделение-

исполнитель бюджет 

района 

федер. 

бюджет 

обл. 

бюджет 

привл.  

ср-ва 
Всего 

Реализация 

государственной 

политики  

занятости населения  

на территории  

Грязовецкого района 

Организация общественных работ  

Организация временной занятости населения, в т.ч. 

несовершеннолетних 

Поддержка предпринимательства 

Организация молодежной практики, ярмарок и выставок 

учебных мест 

2005 г. 

 

 

2005 г. 

Центр 

занятости  

населения 

 300  120 420 

 

6.15. Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
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Общие затраты, тыс. руб. 
Содержание мероприятия Этапы работы 

Срок 
исполнения

Подразделение-
исполнитель бюджет 

района 
федер. 
бюджет

обл. 
бюджет 

привл. 
ср-ва 

Всего 

Благоустройство территорий объектов сферы услуг, ликвидация 6 
нестационарных объектов розничной торговли и строительство 4 
магазинов в кирпичном исполнении, 2 кафе в г. Грязовце 

2005 г. 
Руководители 

предприятий сферы 
услуг 

   15 000 15 000 

Установка на остановках автобусного маршрута 5 торговых 
павильонов с навесами  

2005 г. 

ОАО «Грязовецкий 
хлебокомбинат» 

ОАО «Вологодский 
хлебокомбинат»,      
ЧП Ханчаян О.Б. 

   2 500 2 500 

Оборудование в центральной части города овощного рынка 2005 г. МУП «Рынок»    20 20 

Организация Петровской ярмарки (по особому плану) 2005 г. 

Управление услуг, 
управления 

администрации 
района 

  400  400 

Торговля, общественное 
питание, бытовое 
обслуживание, туризм 

Разработка Программы развития туризма в Грязовецком районе 
на 2005 – 2010 гг. 

2005 г. 
Управление услуг      

и связей             
с общественностью 

     

Реализация программы развития транспорта на 2004 – 2006 гг. 2005 г. 

Администрация 
района 

Руководители 
предприятий 

5 295,5   9 050 14 345,5 Транспорт, обеспечение 
безопасности дорожного 
движения 

Строительство штрафной автостоянки в г. Грязовце  
ООО «Казачья 

станица» 
   100 100 

Приобретение, монтаж и настройка нового ТВ-передатчика на 500 
Вт и антенны 

I кв. 
2005 г. 

Грязовецкая ГТРК 
600    600 

Реализация первооче-
редных и перспективных 
мероприятий по развитию 
ГТРК на 2004 – 2007 гг. 

Приобретение, монтаж и настройка передатчика на 100 Вт для 
эфирного радиовещания FM-диапазона 

III-IV кв. 
2005 г. 

Грязовецкая ГТРК 
  800  800 

Итого    5 895,5  1 200 26 670 33 765,5 

 



1
6
1

6.17. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ðàéîííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Потребность в денежных средствах, тыс. руб. 

Содержание 
мероприятия 

Этапы работы 
Срок 

исполнения
Подразделение-

исполнитель  бюджет 
района 

федер. 
бюджет 

обл. 
бюджет 

привл. ср-ва Всего 

Реализация целевых 
программ  

Программы: «Муниципальная информационная 
система», «Организация информационно-
статистического обеспечения Грязовецкого 
муниципального района» 

2005 г. 745    745 

Внедрение единой 
системы 
делопроизводства 

Приобретение компьютеров 2005 г. 

Управление по 
информационны
м технологиям 

120    120 

Организационные мероприятия по реализации закона 2005 г. 
за счет 

основной 
деятельности 

    
Реализация ФЗ «Об 
общих принципах 
организации местного 
самоуправления в 
Российской 
Федерации» 

Выборы представительных органов и глав 
муниципальных образований городских и сельских 
поселений 

2005 г.   2 000  2 000 

Подготовка и 
переподготовка кадров 
администрации района 

 2005 г. 

Администрация 
района 

100    100 

Итого    965  2 000  2 965 

ВСЕГО по мероприятиям Прогноза 100 357 29 850 126 417 1 243 794 1 500 417 
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7. Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî

áèçíåñà:

� ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èíâåñòèöèîí-

íîé ïîääåðæêè;

� îðãàíèçàöèîííàÿ è êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîääåðæêà íà÷èíàþùèõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé;

� âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ìàëûé áèçíåñ,

ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà ïåðåä îáùåñòâîì.

Прогноз 
Показатель 

2003 г. 
 факт 

2004  г. 
ожидаемое 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Количество малых предприятий, ед. 74 71 75 80 82 85 

Численность работающих на малых 
предприятиях, чел. 1 435 1 692 1 801 1 850 1 933 2 160 

 - промышленность 1 034 1 011 1 100 1 130 1 190 1 390 

 - сельское хозяйство 78 63 63 63 68 70 

 - строительство 117 335 340 352 360 370 

 - торговля 109 118 128 135 145 160 

 - прочие 97 165 170 170 170 170 

Объем продукции, произведенной малыми 
предприятиями основных отраслей 
экономики по основному виду 
деятельности, тыс. руб.       

 - промышленность 73 115 71 600 82 950 95 400 109 700 125 900 

 - сельское хозяйство 9 959 11 496 11 700 11 900 12 200 12 350 

 - строительство 9 232 35 100 56 000 61 200 67 200 73 300 

 - торговля 48 318 41 500 52 250 59 500 68 000 77 500 

 - прочие  4 015 3 500 4 000 4 580 5 200 5 950 

Количество индивидуальных 
предпринимателей, чел. 918 900 920 950 990 1 045 

 

8. Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòüþ è åå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ

äîõîäíîé áàçû áþäæåòà ðàéîíà:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ;

� ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè è ó÷ðåæäåíèÿìè;

� ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè áàëàíñîäåðæàòåëåé è àðåíäàòîðîâ ìó-

íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà çà åãî öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå è ñîõðàííîñòü;

� îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè;

� óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè.
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8.1.  Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Количество муниципальных образованной, всего 1 12 12 

В том числе по типам: 

административные районы 
1 1 1 

– города 1 1 1 

– поселки городского типа 1 1 1 

– сельские администрации 17 9 9 

– сельские населенные пункты 511 511 508 

Количество муниципальных образований, имеющих 
утвержденные границы территорий  

1 1 12 

Количество организаций, зарегистрированных на территории 
муниципальных образований, всего 

504 514 520 

в том числе: организации муниципальной формы собственности, 
всего 

110 106 101 

      их них: организаций социальной сферы 98 98 94 

Количество муниципальных унитарных предприятий 

единиц 

12 8 7 

 

8.2.  Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Доходы, полученные от использования 
муниципальной собственности, всего  7 144,8 9 780 15 230 

В том числе от продажи имущества, находящегося        
в муниципальной собственности: 235,5 510 580 

– от продажи земельных участков 83,3 180 180 

– от сдачи в аренду имущества, находящегося                
в муниципальной собственности  6 468 7 900 8 400 

Из них:  
– от арендной платы за земли 5 179 5 900 5 900 

– от приватизации муниципальной 
собственности  391,3 1 300 6 200 

– от деятельности муниципальных унитарных 
предприятий  

тыс. руб.  

129 50 50 

Заключено договоров аренды на нежилые помещения 124 150 140 

Заключено договоров аренды на землю 154 238 165 

В том числе договоров с юридическими лицами 15 16 15 

–договоров с физическими лицами 

единиц 

139 221 150 

Доля земли, находящейся в собственности:  
 – государства 88 87,6 87 

– муниципального образования 0,6 1 1,5 

– частной 

% 

11,4 11,4 11,5 
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8.3.  Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Объем промышленной продукции (работ, услуг), произведенной 
организациями муниципальной формы собственности, в ценах 
соответствующего периода, всего 

млн. руб. 47,1 55,2 57,9 

Доля предприятий и организаций муниципальной формы 
собственности в общем объеме произведенной промышленной 
продукции  

% 3,6 3,7 3,5 

Индекс физического объема 
в % к 

предыдущему 
году 

119,1 117,2 105 

 

8.4.  Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Оборот розничной торговли предприятий и организаций муници-
пальной формы собственности, в ценах соответствующего периода 

59,5 15,1 12,3 

– продовольственные товары  43,9 5,2  - 

– непродовольственные товары  

млн. руб. 

15,6 9,9 12,3 

Доля предприятий и организаций муниципальной формы 
собственности в общем объеме оборота розничной торговли  

% 7,2 1,6 1,2 

Объем платных услуг населению организаций муниципальной 
формы собственности в ценах соответствующего периода 

млн. руб. 48 60 69 

Доля предприятий и организаций муниципальной формы 
собственности в общем объеме платных услуг населению  

% 58,1 44,1 43,1 

8.5.  Æèëèùíûé ôîíä è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет средств местных 
бюджетов 

830 400 450 

Справочно: 
Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников 
финансирования 

кв. м общей 
площади 

6 036 6 680 6 500 

Общая площадь муниципального жилищного фонда 408,5 412 416 

в том числе общая площадь ветхого аварийного жилищного фонда 
тыс.кв. м 

58,7 58 58 

Доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-
коммунальных услуг 

% 72,3 90 100 

 

8.6.  Ðûíîê òðóäà

Показатели 
Единица 

измерения 
2003 г.  
отчет 

2004 г. 
оценка 

2005 г. 
прогноз 

Численность постоянного населения муниципальных образований 42,1 40,8 40,3 

Численность экономически активного населения 21,9 21,4 21,0 

в том числе занятых 16,5 15,8 16,1 

Среднегодовая численность работающих в организациях 
муниципальной формы собственности 

тыс. чел. 

4 185 4 015 4 000 

Доля занятых в организациях муниципальной формы 
собственности в общей численности занятых 

% 25,4 25,3 25,0 
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9. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ãðÿçîâöà,
ïîñ. Âîõòîãà, ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé íà 2005 ãîä

9.1. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íà íà÷àëî ãîäà

  

А
д

м
ин

ис
тр

ац
ия

  
г.

 Г
ря

зо
вц

а 

А
д

м
ин
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тр

ац
ия
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ох
то

га
 

А
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хи
нс

ка
я 

с/
а 

В
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ер
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вс
ка

я 
с/

а 

В
ох

то
гс

ка
я 

с/
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Ж
ер

но
ко

вс
ка

я 
с/

а 

И
д

ск
ая

 с
/а

 

К
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ен
ск

ая
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/а
 

К
ом

ья
нс

ка
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с/
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Л
еж

ск
ая

 с
/а

 

М
ин
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ая
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П
ер

ц
ев

ск
ая

 с
/а

 

П
л
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ко

вс
ка

я 
с/
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П
ок

ро
вс

ка
я 

с/
а 

Р
ос
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ов
ск

ая
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С
ид

ор
ов

ск
ая

 с
/а

 

Ф
ро

л
ов

ск
ая

 с
/а

 

Ю
ро

вс
ка

я 
с/

а 

Численность постоянного 
населения на начало года, чел. 

15 954 6 929 529 868 1 557 391 1 673 700 1 318 891 1 019 1 953 1 175 701 1 807 853 652 1 330 

В том числе детей до 16 лет 3 048 1 780 110 168 275 73 280 127 272 157 264 262 322 147 359 132 159 280 

Из них трудоспособных 10 571 4 290 349 388 926 215 1 000 370 836 445 585 1 266 524 386 953 461 333 702 

– работающие  7 500 3 000 250 250 500 155 500 250 600 256 450 1 000 290 300 700 290 200 489 

– безработные 50 32 50 138 120 22 205 12 80 30 85 55 55 36 110 110 28 32 

– пенсионеров 2 335 859 70 312 356 103 393 203 210 289 170 425 329 168 495 260 160 348 

Количество населенных пунктов  1 1 20 36 39 10 4 9 50 32 33 63 40 28 55 39 21 30 

В том числе без населения -  - 10 9 8 2 1 1 9 8 16 24 14 7 18 16 3 8 
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9.2.1. Îáðàçîâàíèå
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Л
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С
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Ф
ро

ло
вс

ка
я 

с/
а 

Ю
ро

вс
ка

я 
с/

а 

Количество 
общеобразовательных школ 

3 2 2 1 2 1 3 1 1 2 2 1 2 1 1 1 1 2 

В том числе  начальных -  - 1  - 2 - -  - - 1 1 - - - - - - 1 

                        основных -  - 1  - - 1 2 1 - - 1 - 1 1 - - - - 

                        средних 3 2 - 1 - - 1  - 1 1 - 1 1 - 1 1 1 1 

Численность учащихся, 
всего, чел. 

2 034 1 100 61 77 15 34 185 55 160 96 120 198 120 64 260 82 69 220 

Количество мест в школах 2 598 1 670 210 200 340 193 350 392 320 464 162 480 428 192 330 464 254 510 

Обеспеченность школами 
(число детей на 100 мест) 

78,3 65,9 29,0 38,5 4,4 17,6 52,9 14,0 50,0 20,7 74,1 41,3 28,0 33,3 78,7 17,7 27,2 43,1 

Среднее число учащихся          
в классе, чел. 

22 18    5  7 15 9 10 14 11 8 17 7   15 

В том числе: в 1–4 классах 22 15 4 14 11 3 55 5 47 28 59 17 16 25 19 17 18 7 

                       в 5-9 классах 22 19 57 55  - 7 112 11 93 55 61 15 94 39 18 43 37 23 

                       в 10-11 классах 22 21 - 8  -  - 17  - 20 13  - 10 10 - 10 16 14 26 

Численность учителей, чел. 148 105 12 19 9 12 34 10 18 18 13 26 28 13 28 19 16 24 

Среднее число учащихся на 
одного учителя, чел. 

13,7 10,5 5,1 4 1,7 2,8 5,4 5,5 8,9 5,3 9,2 7,6 4 4,9 9,3 4,3 4,3 10,9 

Количество дошкольных 
учреждений, ед. 

9 4 1 1 - 1 1 1 1 1 1 2 0 1 2 - 1 2 

Количество мест в 
дошкольных учреждениях 

990 680 35 50 - 90 47 28 55 50 35 83 0 70 80 20   85 

Число детей в дошкольных 
учреждениях, чел. 

1008 490 20 10 - 9 47 н.д. 45 24 35 60 0 20 50 11 18 45 
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Обеспеченность дошкольными 
учреждениями (количество детей 
на 100 мест) 

101,8 72,.1 57,1 20 - 10 100,0  81,8 48,0 100 72,3 - 28,6 62,5 55,0   52,9 

Наполняемость детских 
дошкольных учреждений (среднее 
число детей в группах), чел. 

19 19,5 18  - 8 15  15 12   18,5 - 10 15 11   11 

9.2.2. Здравоохранение 

Рождаемость, чел. 190 80 5 9 12 2 15 6 12 3 10 14 6 2 20 2 3 9 

Уровень рождаемости на 1000 чел. 11,9 10,9 8,7 9,9 8,5 5,3 8,6 8,5 9,1 3,3 9,7 7,0 4,6 2,6 10,3 2,1 4,3 6,2 

Смертность, чел., всего 255 125 10 15 40 5 25 22 24 30 10 39 30 10 40 30 10 20 

Уровень смертности, на 1000 чел. 16,0 17,1 17,4 16,3 28,2 13,2 14,3 31 18,2 32,6 9,7 19,6 22,8 12,9 20,5 3,2 14,5 13,7 

Смертность населения в 
трудоспособном возрасте 

н.д. 40 1 1 н.д. 1 5 3 3 4 0 10 8 5 5 5 1 7 

Больница 1 1                                 

Количество амбулаторий, ед. 0 0 0 0 0 0 1  - 1 0 1  - 1 0 1 0 0 1 

Количество ФАП, ед. 0 0 2 3 4 1 2 4 0 4 1 4 3 2 3 3 2 1 

9.2.3. Культура 

Число клубных учреждений, ед. 2 3 1 1 3 1 3 1 1 2 2 4 2 1 3 1 1 3 

Число библиотек, ед. 4 3 1 1 3 1 3  - 1 3 2 2 2 2 3 1 1 2 

Посещаемость (среднее число 
посещений одним читателем за год) 

8 10,9 27,5 7,5         9,6 8 н.д.   11 20 20 9 12 17 
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Количество промышленных 
предприятий, ед. 

12 35 0 0 0 0 3 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 

Объем промышленной 
продукции, тыс. руб. 

498 000 1 090 000               8 500 0         25 000 0   

Численность работающих            
на промышленных 
предприятиях, чел. 

  3430 0 0 0   480 0 10 58 0 30 0 0 30 50 0 0 

Число сельскохозяйственных 
предприятий, ед. 

-  - 1 1 2 1 - - 1 1 0 1 2 1 1 - 1 1 

Численность работающих в с/х 
производстве, чел. 

-  - 130 130 230 30 - - 320 47 210 620 115 198 265 - 118 350 

Производство валовой 
продукции с/х, в действующих 
ценах, всего, тыс. руб. 

-  - 20 200 1 984 1 514 7 200 - - 3 900 394 1 390 248 178 10 200 35 160 2 667 - 1 207,7 120 941 

В том числе: 
          растениеводства 

-  - 737 390 522 1 700 - - 800 170 290 76 124 3 216 2 300 520 - 357,9 41 389 

         животноводства -  - 19 463 1 594 992 3 500 - - 3 100 224 1 100 172 054 6 984 32 860 2 147 - 849,8 79 553 

Производство с/х продукции:  
        –  молока, т 

-  -  - 4 640 2 450 600 - - 8 965 620 3 000 21 984 2 020 3792 5075 - 2420 8960 

         – мяса (реал.) т -  -  - 110 132 30 - - 390 35 240 730 110 304 270 - 91 372 

Надой на 1 корову, кг -  - 4 400 5 800 3 451 4 000 - - 8 150 3 350 5 900 7 328 4 000 5417 5050 - 5500 6400 

Среднесуточный привес (КРС), г -  - 560 700 464 480 - - 780 360 620 690 900 689 550 - 550 650 

Поголовье скота (на конец года) -  - 962 1 400 1 710 300 - -   450   6 030   1 690   -     

– КРС, -  - 946 1 400 1 710 300 - - 2 500 450 1 470 5 900 1 100 1 690 2 320 - 1 000 3 380 

в том числе коров -  - 368 800 710 130 - - 1 100 185 520 3 000 400 700 1 005 - 450 1 400 

 – свиньи -  - - - - - - - - - 0 130 0 - - - 30 - 
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Валовое производство зерна, т - - 737 2 300 1 698 300 - - 5 000 550 900 5 902 700 2 750 2 400 - 1 640 3 796 

Урожайность зерновых, ц/га - - 11,4 23 16,5 15 - - 36 15 15 23,5 16 27,3 15 - 18,2 24,3 

Число крестьянских 
(фермерских) хозяйств - - 1  1 3 - -  6 6 1  - 7 2 1 1 

Количество хозяйств населения - 3 240 199 402 659 148 650 330 485 400 371 774 594 295 720 420 270 570 

Поголовье скота и птицы             
в хозяйствах населения: 
КРС - 160 139 120 220 86 160 115 120 120 60 160 160 61 185 170 120 30 

В том числе коров - 70 49 30 122 35 100 60 25 54 20 30 20 11 24 100 28 3 

Свиньи - 80 42 80 30 16 17 10 320 22 80 320 55 60 83 20 80 340 

Овцы и козы - 150 383 150 140 76 100 130 160 105 100 270 26 85 350 230 240 120 

Птица  340 416 1 102 370 230 55 132 1 000 200 500 1215 881 400 796 200 750 1 000 

Уровень оплаты населением 
жилищно-коммунальных услуг, % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Максимальная доля 
собственных расходов 
граждан по оплате жилищно-
коммунальных услуг в соб-
ственном доходе семьи, % 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 

Число семей, получающих 
жилищные субсидии  400 19 45 2  - - 60 40 50 35 23 17 70 10 70 28 

Доля семей, получающих 
жилищные субсидии,                    
от общего числа семей, % 9,6 12.4 11 25 0,01  - - 11  25 4 1 9,6 13 9 26 6 

Размер средств, затраченных 
на выплату субсидий                    
по оплате жилья и 
коммунальных услуг, тыс. руб. 2 621 1 560 110 250 5  - - 500 70 250 400 115 92,0 423,9 24 504 141 
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Удельный вес жилой площади 
(% ко всей жилой площади), 
оборудованной:                   

 - водопроводом 88,7 80 55 52 35 23 7  58 63 100 68 39 84,1 45 24 88,8 96 

 - канализацией 86,8 48 54 40 6,34 16 7  57 35 97 68 28 83,6 45 22 67,2 96 

 - центральным отоплением 76,6 56 30 40 6,34 1 7  59 23 100 63 26 84,3 56 16 57,4 95 

 - горячим водоснабжением 76,6 36 30 -   7  56,6 23 69 58 30 74 45 22 67,2 - 

 - газоснабжением 92 90 70 75   -  76,7 23 93 82 100 100 100 35 57,2 90 

Ввод в действие жилых домов, 
кв.м общей площади 2 000 1 580 87 0 0 0 0 0 0 0 0 600 0 0 200 0 0 60 

Удельный вес жилых домов, 
построенных индивидуаль-
ными застройщиками, в общем 
вводе жилья, % 25,0 9,4 100 - -  -  - - - 100 - - 100 - - 100 

Всего земли, га                   

В том числе: 
– в муниципальной собственности  4 310 550 2 495 540  9 10 139 8 0 1 345 3 1 229 96 5 

– в частной собственности  173 99 399 803 210 252 283 293 215 115 368 405 400 244 334 160 203 

Доля земли, находящейся в 
муниципальной собственности, 
сданной в аренду  - - 42 - 21 44 - 3 70 0 1 - - - 13 89 - 
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Доходы, тыс. руб.: н.д. 70 000 3 329 2 085 3 300 н.д. 6 700 н.д. 4 991 4 230 4 329 9 250 3 800 3 660 12 100 3 001 2 900 9 380 

- финансирование из районного 
бюджета   66 700 2 670 1 945 3 000   6 700 

  
4 483 3 410 4 329 8 614 3 300 3 445 11 700 2 621 2 900 8 500 

- собственные доходы   3 300 659 140 300     
  

508 820 0 636 500 215 400 380 0 880 

Расходы, тыс.  руб.:  70 000 4 284 2 085 3 300   6 700 
  

4 991 4 230 4 698 10 378 3 800 3 660 12100 3 001 2 900 9 380 

- управление   1 200 460 360 800   513 
  

460 400 369 741 560 440 732 400 500 464 

- образование   29 800 720 250 600   5 000 
  

1 333 870 2 590 5742 260 576 6900 15 500 5 502 

- здравоохранение    650 220 300 500   231 
  

2 302 84 515 320 323 490 280 200 111 

- культура   2 430 380 400 600   0 
  

682 260 190 918 560 723 660 435 265 646 

- землеустроитель   220 28 75 100   55 
  

120 88 65 121 70 88 223 71 24 105 

- ЖКХ   35 700 2 476 700 700   902 
  

2 015 2 310 1 400 2341 1 830 1 510 3095 1 800 1 411 2 552 

- соц. политика и прочее               
  

380       200           
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÍÀÊÀÇÎÂ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ ÄÅÏÓÒÀÒÀÌ  ÇÅÌÑÊÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß
ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÎÇÛÂÀ (2003 – 2008 ÃÎÄÛ)

Наказы 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. Исполнитель 

Избирательный округ № 1 

1. Пустить рейсовый автобус по средам            

до д. Кобяково и один раз в неделю –                 

до д. Куземкино. 

      

2. Установить павильон для пассажиров         

в д. Воздвиженское, Васюково, Покровское, 

Прокопьево. 

 

2005 г. 

   

Участок ОАО «Вологдаавтодор» 

3. Поднять уровень дороги от центральной 

усадьбы до д. Васюково и Воздвиженское. 

 
 

    

4. Выделить средства на расчистку дорог          

в зимний период и углубление пожарных 

водоемов в д. Покровское, Васюково, 

Воздвиженское, Кобяково. 

 

 

    

5. Оказать помощь в строительстве 

Минькинской школы. 

 
2005 г. 

   

6. Произвести капитальный ремонт 

котельной с. Минькино. 

 
2005 г. 

   

7. Заменить водонапорную башню в                 

с. Минькино. 

 
2005 г. 

   

Управление ЖКХ, строительства 

и энергетики 

8. Оказать помощь в осуществлении 

приватизации жилого дома в д. Панфилово. 

      

 

 



1
7
3

9. Произвести капитальный ремонт 

Минькинской амбулатории. 

      

10. Произвести капитальный ремонт 

Минькинского сельского дома культуры. 

      

11. Осуществить благоустройство 

подъездных путей к Панфиловским 

сельскому клубу и медпункту. 

      

12. Произвести капитальный ремонт 

водоснабжения и теплоснабжения жилого 

фонда в с. Минькино (дома № 6, 8, 7, 9, 11). 

      

13. Осуществить газификацию 

двухквартирных домов в с. Минькино               

(№ 7, 9, 11, 2). 

      

14. Оказать помощь в материально-

техническом обеспечении Панфиловской 

начальной школы. 

      

Избирательный округ № 3 

1. Решить вопрос с дополнительным 

автобусным сообщением Грязовец – 

Покровское в выходные дни и изменением 

часов отправления автобуса. 

 

2005 г. 

   

Управление услуг и связей с общ. 

организациями 

2. Завершить газификацию двух 12-ти 

квартирных домов в д. Скородумка. 

 2005 г.    

3. Осуществить газификацию                              

д. Скородумка. 

 
2005 г. 

   

Управление ЖКХ, строительства 

и энергетики  

4. Восстановить и отремонтировать уличное 

освещение в деревнях Гари, Скородумка,          

п. Льнозавод. 

2004 г. 2005 г. 
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5. Оказать помощь в организации досуга 

детей и молодежи в п. Льнозавод,                      

д. Скородумка, в выделении помещения 

под клуб в п. Льнозавод. 

2004 г. 2005 г. 

   

 

6. Отремонтировать мягкую кровлю                

на 27-квартирном доме в д. Скородумка. 

 
2005 г. 

   Покровская сельская 

администрация 

7. Оказать помощь в сохранении 

молокоприемного пункта в д. Скородумка. 

 
 

   
 

8. Оказать помощь в расчистке дорог в 

деревнях округа в зимний период. 

 
2005 г. 

   Управление услуг и связей с общ. 

организациями 

Избирательный округ № 4 

1. Завершить благоустройство улиц 1 

Северной (от ул. Ленина до ул. К.Маркса)         

и ул. Соколовской (до ул. К. Маркса). 

 

2005 г. 

   
МУ «Управление единого 

заказчика» 

2. Начать телефонизацию северной части       

г. Грязовца. 
2004 г. 2005 г. 

   
 

3. Решить вопрос по улучшению 

водоснабжения северной части г. Грязовца. 

 
2005 г. 

   
МУП «Грязовец-водоканал» 

4. Улучшить освещение городских улиц.  2005 г.    МУП «Электротеплосеть» 

Избирательный округ № 5 

1. Осуществить ремонт фасадов зданий по 

ул. Комсомольской (№ 70, 59)                               

и по ул. Ленина (№ 95). 

2004 г. 2005 г. 

   
МУ «Управление единого 

заказчика» 

2. Оказать содействие в передаче жилого 

фонда Грязовецкого техникума в 

собственность района (Комсомольская, 59). 

     

 

 

 



1
7
5

3. Заасфальтировать тротуары по ул. Карла 

Маркса, Советской, пер. Восточному, 

около д. № 120 по ул. Советской и д. № 95 

по ул. Ленина. 

2004 г. 2005 г. 

   

МУ «Управление единого 

заказчика» 

4. Оказать содействие в строительстве или 

реконструкции общественной бани               

в г. Грязовце. 

      

5. Заложить парк ветеранов.       

 6. Улучшить освещение городских улиц. 

Оказать помощь в осуществлении ремонтов: 

а) косметического ремонта подъездов домов 

№ 59, 70 по ул. Комсомольской и № 95 по ул. 

Ленина (электропроводка в подъездах, 

входные двери, оконные рамы, остекление 

окон); 

б) детской площадки во дворе дома № 120 по 

ул. Советской и № 95 по ул. Ленина; 

в) в д. № 95 по ул. Ленина: 

ремонт крыши (установление стропильной), 

ступенек крыльца у всех подъездов дома, 

ремонт и замена труб водопровода в 

подвалах дома, ремонт и замена задвижек,  

капитальный ремонт наружных стен под 

лоджиями, сооружение водоотливов от стен 

всего дома, строительство перил у подъездов 

дома, установить освещение двора дома. 

 

2005 г. 

   

МУ «Управление единого 

заказчика» 

МУП «Электротеплосеть» 
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Избирательный округ № 8 

1. Произвести ремонт тротуаров во дворе               

д. № 107 и 109 по ул. Ленина 

 
2005 г. 

   

2. Произвести ремонт внутридворовых сору-

жений (детская площадка, место для сушки 

белья) во дворах д. № 109, 168-172 по ул. Ленина. 

 

2005 г. 

   

3. Провести ремонт автодороги (объездной)           

от ул. Ленина до ул. Волкова. 

 
2005 г. 

   

4. Произвести ремонт тротуаров вдоль                 

ул. Ленина от автобусной остановки  «48-кв. дом» 

до автодороги на водоочистные сооружения           

(ул. Дачная). 

 

2005 г. 

   

МУ «Управление единого 

заказчика» 

5. Помочь в прокладке дополнительного кабеля 

связи до домов по адресу: ул. Ленина, 172. 

 

2005 г. 

   Грязовецкий межрайонный узел 

связи филиала ОАО 

«Электросвязь» 

Избирательный округ № 9 

1. Установить знаки ограничения скорости на 

ул. Молодежной. 
2004 г.  

    

2. Заменить лампы уличного освещения              

на ул. Молодежной. 

 
 

    

3. Восстановить хоккейную коробку рядом             

с детским садом «Аленушка». 

 
2005 г. 

   

4. Восстановить детские игровые площадки во 

дворах на ул. Молодежной. 

 
2005 г. 

   
Комитет по делам молодежи 
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5. Оборудовать детские площадки во дворе 

д. № 113 и 115 по ул. Ленина. 

 
2005 г. 

   
Комитет по делам молодежи 

6. Убрать кучу бетонных блоков между             

д. № 17 и 19 по ул. Молодежной. 

 
2005 г. 

   МУ «Управление единого 

заказчика» 

7. Придать статус дома общежитию                  

по ул. Молодежной, № 19 и разрешить 

приватизацию квартир в нем. 

 

 

   

 

Избирательный округ № 10 

1. Заасфальтировать участки дороги по                    

ул. Революционной (от ул. Газовиков до                    

ул. Беляева) и по ул. Беляева (от ГСЭС                        

до городской поликлиники) 

2004 г. 2005 г. 

   

МУ «Управление единого 

заказчика» 

Избирательный округ № 13 

1. Благоустроить улицу им. Самарина. 
 

2005 г. 
   МУ «Управление единого 

заказчика» 

Избирательный округ № 14 

1. Благоустроить территорию у дома                         

№ 1 по ул. Обнорской. 

 
2005 г. 

   МУ «Управление единого 

заказчика» 

Избирательный округ № 15 

1. Заасфальтировать территорию                               

по ул. Заводской и во дворах по ул. Рабочей             

и Заводской. 

2004 г. 2005 г. 

   
МУ «Управление единого 

заказчика» 
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2. Привести в порядок ул. Мира и дорогу у почтового 

отделения. 

 
2005 г. 

   МУ «Управление единого 

заказчика» 

3. Привести в порядок пешеходную дорожку к вокзалу 

и сделать капитальный переход к вокзалу через трубы 

отопления по ул. Заводской. 

2004 г. 

    

 

4. Установить телефонный автомат в завокзальной 

части города. 

 

2005 г. 

   Грязовецкий межрайонный 

узел связи филиала          

ОАО «Электросвязь» 

Избирательный округ № 16 

1. Установить по одному телефону в каждой деревне 

Ростиловской сельской администрации. 

 
 

    

2. Реконструировать водонапорную башню                     

в д. Ростилово. 
2004 г. 2005 г. 

   Управление ЖКХ, 

строительства и энергетики 

3. Заасфальтировать дороги в д. Ростилово. 2004 г. 2005 г.     

4. Установить колонку в д. Тимонино.  2005 г.     

5. Реконструировать мост на д. Початково.  2005 г.     

6. Благоустроить д. Половоз (засыпка гравием канав).       

7. Открыть коммерческий автобусный маршрут, 

пролегающий мимо д. Абанино, по средам. 

 
 

    

8. Перенести водонапорную колонку в д. Сопелкино       

в удобное для жителей место. 

 
 

    

9. Вырыть колодец в д. Заемье.  2005 г.     

10. Заасфальтировать дорогу в д. Заемье от дома 

Сясиных до поворота на д. Сидоровское. 

 
2005 г. 
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Избирательный округ № 17 

1. Переоборудовать детский сад в д. Вараксино         

и 1/2 часть конторы ООО «Нива» в п. Плоское под 

жилье для престарелых одиноких граждан. 

 

 

    

2. Реконструировать плотину в п. Плоское.       

3. Реконструировать скважину в д. Батово и              

п. Плоское. 

 
2005 г. 

   Управление ЖКХ, 

строительства и энергетики 

4. Оказать помощь в сохранении школы в                  

д. Вараксино. 

 
2005 г. 

   Управление образования 

администрации района 

Избирательный округ № 18 

1. Отремонтировать дорогу в д. Кошкино.       

2. Организовать систематическую выездную 

торговлю в дер. Кошкино, Блазны Фроловской с/а, 

Жерноково. 

      

3. Оказать помощь в обеспечении дровами пен-

сионеров дер. Кошкино, Блазны Фроловской с/а. 

      

4. Установить уличное освещение в дер. Блазны 

Фроловской с/а и Слобода Анохинской с/а. 

      

5. Установить телефоны в деревнях Блазны, 

Ржища, Выборово Фроловской с/а и д. Пирогово. 

 
 

    

6. Оказать помощь в расчистке дорог в зимний 

период в дер. Шемейкино, Ржища Фроловской с/а 

и дер. Угленцево, Мишутино Жерноковской с/а. 

 

2005 г. 

   
Управление услуг и связей       

с общ. организациями 
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д. Жерноково в воскресные дни. 
      

8. Оказать содействие в сохранении 
малокомплектных школ. 

      

Избирательный округ № 19 

1. Произвести ремонт дороги вдоль домов в             
д. Слобода и отворотки с большой дороги. 

 
2005 г. 

   Перцевская сельская 
администрация 

2. Произвести капитальный ремонт детского 
сада в д. Слобода. (В том числе: заменить забор, 
построить веранду или навес для прогулок детей, 
отремонтировать крыльцо и крышу над ним). 

     

 

3. Помочь в решении вопроса об улучшении 
финансирования детских садов (в том числе на 
питание детей, увеличение заработной платы 
младшему обслуживающему персоналу). 

 

2005 г. 

   
Перцевская сельская 

администрация 

4. Оказать содействие в строительстве часовни у 
кладбища д. Слобода. 

      

5. Помочь в газификации д. Палкино (в том 
числе детского сада) и благоустройстве в ней 
тротуара вдоль дороги. 

      

Избирательный округ № 20 

1. Пробурить скважину для котельной в центре 
п. Комья. 

      

2. Улучшить автобусное сообщение Грязовец – 
Комья – Кашино 

      

3. Отремонтировать дорогу Барское – Евсюково.       
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Избирательный округ № 21 

1. Содействовать продолжению газификации 
пос. Бушуиха и д. Заречье. 

 
2005 г. 

   Управление ЖКХ, 
строительства и энергетики 

2. Возобновить работу общественной бани               
в пос. Бушуиха. 

      

3. Оказать Ведерковской сельской админис-
трации помощь техникой для содержания дорог 
до удаленных населенных пунктов в зимний 
период. 

      

4. Решить вопрос с выделением техники для 
погребения одиноких, малоимущих и 
пенсионеров. 

 
2005 г. 

   
Ведерковская сельская 

администрация 

Избирательный округ № 22 

1. Оказать помощь в комплектовании 
учительскими кадрами Баклановской 
общеобразовательной школы. 

 
 

   
 

2. Оказать помощь в предоставлении брони от 
службы в армии учителю иностранного языка 
Баклановской общеобразовательной школы 
Сбродову Дмитрию Викторовичу. 

 

2005 г. 

   
Управление образования 
администрации района 

3. Оказать содействие в увеличении 
финансирования социальной сферы на селе. 

 
2005 г. 

    

4. В целях улучшения обслуживания 
центральной поликлиникой района сельского 
населения решить вопрос о записи на прием к 
врачам по телефону. 
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остановки у Новой деревни. 

 
 

    

6. Оказать помощь в строительстве плотины            

у д. Анохино на речке Бакланка. 

 
2005 г. 

   Управление ЖКХ, 

строительства и энергетики 

7. Оказать помощь в организации перевозок 

детей автобусом в школу и обратно по 

территории Анохинской и Сидоровской 

сельских администраций. 

 

2005 г. 

   Управление образования 

администрации района, 

Анохинская сельская 

администрация 

8. Произвести газификацию территории 

Лежской сельской администрации. 

 
 

    

 9. Включить в план дорожные ремонтно-

строительные работы на следующих дорогах: 

• участок дороги Спасское-Лежа (от моста 

через реку Лежа до центра ст.Лежа,                             

с устройством развороточной площадки для 

рейсового автобуса); 

• участок дороги от ремонтных мастерских        

до животноводческого комплекса д. Спасское 

колхоза «Согласие»; 

•  на ст. Лежа от центра до железно-

дорожного переезда. 

 

 

    

 10. Пересмотреть график движения рейсового 

автобуса на Лежу (включить дополнительный рейс 

или по понедельникам не заезжать в д. Фрол). 
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11. Улучшить финансирование службы ЖКХ 
Лежской с/а: 
•  выделять для котельной службы ЖКХ                   
не менее 1000 т угля на отопительный сезон, 
• предусмотреть в смете расходов службы ЖКХ 
на 2004 год капитальный ремонт общественной 
бани на ст. Лежа, 
• ликвидировать задолженность учреждений 
образования перед службой ЖКХ за отопление       
и коммунальные услуги (400 тыс. руб.) 

      

 12. Выделить средства из районного бюджета          
на оборудование Лежского медпункта 
(приобретение мебели и физиоаппаратуры). 

      

 13. Произвести ремонт крыши на здании 
детского сада № 51. 

      

Избирательный округ № 23 

1. Осуществить газификацию с. Сидорово.       

2. Расширить перечень мероприятий для 
создания новых рабочих мест: 
• строительство детского дома для детей района 
или области на базе недостроенного детского сада 
в селе Сидорово и школы; 
• строительство кирпичного завода. 

      

3. Улучшить покрытие дорог в селах и деревнях 
Сидоровской с/а. Производить систематическую 
чистку дорог от снега. 

 

2005 г. 

   Сидоровская сельская 
администрация. 

Управление услуг и связей       
с общ. организациями 

4. Приобрести для школы новые компьютеры.       
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1. Открыть автобусное движение для перевозки 
учащихся школ № 1 и 2 пос. Вохтога, 
проживающих на территории Вохтогской 
сельской администрации. 

 

2005 г. 

   
Вохтогская сельская 

администрация 

2. Оборудовать посадочную платформу для 
пассажиров поездов на остановке «Аксеново». 

     
 

3. Содействовать в получении финансирования 
на ремонт сельских дорог в д. Вохтога и                     
д. Аксеново. 

     
 

4. Обеспечить водоснабжением д. Тарасово              
и пос. Вохтога. 

 2005 г.    Вохтогская сельская 
администрация 

5. Содействовать финансированию ремонта 
жилья. 

     
 

Избирательный округ № 25 

1. Отремонтировать кровлю дома № 11 по               
ул. Новой в пос. Вохтога. 

 
2005 г. 

   
МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 

 
Избирательный округ № 26 

 

1. Отремонтировать колодец с питьевой водой на 
ул. Свободы. 

 
2005 г. 

   

2. Оказать содействие в проведении природного 
газа в дома, находящиеся на территории округа. 

 
2005 г. 

   
МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 

3. Отремонтировать дорогу по ул. Железнодо-
рожной от дома № 1 до дома № 38.  

      

4. Отремонтировать квартиру № 3 в доме № 9 по 
ул. Школьной в пос. Вохтога. 
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Избирательный округ № 27 

 

1. Осуществить шлаковое покрытие                            

ул. Парковой и Кооперативной. 

      

2. Сделать деревянные тротуары в районе                 

х. Исады. 

      

3. Построить тротуары после моста через                

р. Вохтожка, вдоль автодороги. 

      

4. Осуществить регистрацию и ремонт второго 

моста через р. Вохтожка в районе запруды и 

шлаковое покрытие этого моста до дороги. 

      

5. Осуществить ремонт дорог в пос. Вохтога.  2005 г.    

6. Осуществлять своевременную уборку грязи 

после работ по газификации на ул. Колхозной. 

 
2005 г. 

   МУП «ЖКХ пос. Вохтога» 

 

Избирательный округ № 30 

 

1. Открыть автобусный маршрут до д. Орлово.  
2005 г. 

   Управление услуг и связей       

с общ. организациями 

2. Приобрести ксерокс для Орловской школы.       

3. Продлить автобусный маршрут Грязовец –

Вохтога до поселка Таежный. 

 
2005 г. 

   Управление услуг и связей       

с общ. организациями 

4. Отремонтировать уличное освещение пос. 

Таежный 

 
 

    

5. Открыть медпункт в пос. Таежный.       
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Избирательный округ № 31 

 

1. Отремонтировать гравийную дорогу пос. Ида – 

с. им. Бабушкина 

 
 

    

2. Открыть клуб в пос. Карица       

3. Для устойчивого энергоснабжения в пос. Ида и 

Карица передать бесхозную ЛЭП-30 кв с. Никола 

– пос. Ида в ведение Тотемских электрических 

сетей. 

 

 

    

Избирательный округ № 32 

1. Осуществить строительство ЛЭП Вохтога –

Каменка. 

 2005 г.    

2. Осуществить строительство или 

реконструкцию школы в поселке Каменка, 

оказать помощь в укреплении ее материально- 

технической базы. 

 

2005 г. 

   Управление ЖКХ, 

строительства и энергетики 

3. Помочь Каменской с/а в приобретении               

трактора для ЖКХ и оказания услуг населению. 

      

4. Помочь в организации работы клуба                    

в пос. Гремячий. 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ (Â ÄÈÍÀÌÈÊÅ)

Òàáëèöà 1

Âàëîâîé ñáîð çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð ïî ðàéîíàì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Районы Всего, 
тыс. т 

Уд. вес       
в области, 

в % 

Всего, 
тыс. т 

Уд. вес       
в области, 

в % 

Всего, 
тыс. т 

Уд. вес       
в области, 

в % 

Всего, 
тыс. т 

Уд. вес      
в области, 

в % 

Всего, 
тыс. т 

Уд. вес      
в области, 

в % 

Всего, 
тыс. т 

Уд. вес       
в области, 

в % 

Вологодский 29,7 17,3 23,0 21,1 51,5 23,2 62,8 22,7 48,6 23,2 47,3 23,0 

Грязовецкий 16,9 9,9 15,8 14,5 27,6 12,4 40,7 14,7 27,8 13,3 28,6 13,9 

Шекснинский 14,4 8,4 8,6 7,9 26,9 12,1 27,6 10,0 21,1 10,1 17,0 8,3 

Сокольский 5,0 2,9 2,1 1,9 7,7 3,5 12,6 4,5 9,8 4,7 11,8 5,7 

Великоустюгский 9,5 5,5 7,9 7,2 8,2 3,7 10,4 3,8 7,6 3,6 10,7 5,2 

Тотемский 6,6 3,8 5,2 4,8 8,3 3,7 12,4 4,5 11,9 5,7 8,4 4,1 

Тарногский 8,3 4,8 6,4 5,9 7,2 3,2 9,2 3,3 6,3 3,0 7,4 3,6 

Усть-Кубинский 4,2 2,4 1,5 1,4 5,8 2,6 6,7 2,4 6,0 2,9 7,3 3,5 

Кирилловский 4,8 2,8 1,9 1,7 9,3 4,2 10,1 3,6 8,5 4,1 7,2 3,5 

Верховажский 8,0 4,7 4,2 3,8 6,1 2,7 8,2 3,0 7,3 3,5 6,9 3,4 

Кичм.-Городецкий 8,5 5,0 7,8 7,1 8,1 3,6 7,7 2,8 4,3 2,1 6,0 2,9 

Никольский 5,2 3,0 4,4 4,0 4,4 2,0 5,4 1,9 3,7 1,8 5,6 2,7 

Устюженский 7,9 4,6 2,7 2,5 7,9 3,6 8,6 3,1 6,2 3,0 5,4 2,6 

Бабаевский 6,4 3,7 2,2 2,0 5,5 2,5 6,9 2,5 5,4 2,6 4,7 2,3 

Череповецкий 6,9 4,0 2,3 2,1 8,2 3,7 9,1 3,3 4,8 2,3 4,3 2,1 

Сямженский 3,1 1,8 1,5 1,4 2,2 1,0 3,4 1,2 3,9 1,9 4,0 1,9 

Бабушкинский 3,5 2,0 2,7 2,5 2,8 1,3 4,6 1,7 3,4 1,6 3,8 1,8 

Вожегодский 3,1 1,8 1,1 1,0 2,7 1,2 4,0 1,4 3,1 1,5 3,5 1,7 

Нюксенский 3,1 1,8 1,9 1,7 2,8 1,3 3,3 1,2 2,5 1,2 3,1 1,5 

Чагодощенский 3,6 2,1 1,6 1,5 4,1 1,8 5,8 2,1 3,9 1,9 2,8 1,4 

Белозерский 3,2 1,9 0,4 0,4 4,2 1,9 4,0 1,4 3,1 1,5 2,5 1,2 

Харовский 2,6 1,5 0,6 0,5 1,7 0,8 3,3 1,2 2,3 1,1 2,4 1,2 

Междуреченский 3,0 1,7 1,7 1,6 3,0 1,4 4,4 1,6 4,0 1,9 2,1 1,0 

Вашкинский 1,9 1,1 0,5 0,5 2,7 1,2 3,1 1,1 2,5 1,2 1,9 0,9 

Кадуйский 1,9 1,1 1,0 0,9 2,8 1,3 2,3 0,8 1,3 0,6 0,9 0,4 

Вытегорский 0,3 0,2 0,1 0,1 0,4 0,2 0,5 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 

Всего по области 171,5 100 109,1 100 222,0 100 277,1 100 209,6 100 205,7 100 
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíèå íàäîè îò îäíîé êîðîâû ïî ðàéîíàì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
 

Районы 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Грязовецкий 3 731 4 064 4 887 5 465 5 793 5 767 

Вологодский 3 833 4 080 4 498 4 975 5 371 5 561 

Тотемский 3 227 3 067 3 415 4 278 4 732 4 877 

Кирилловский 2 722 2 472 3 023 3 717 4 076 4 517 

Устюженский 2 084 2 139 2 779 3 452 3 768 4 164 

Сокольский 1 804 1 853 2 233 2 814 3 613 4 098 

Усть-Кубинский 1 944 1 760 2 278 3 276 3 945 4 064 

Чагодощенский 2 853 2 819 3 119 3 506 3 537 4 035 

Череповецкий 2 439 2 521 2 878 3 302 3 569 3 819 

Шекснинский 2 295 2 654 2 664 3 146 3 527 3 700 

Кадуйский 1 944 2 117 2 461 3 162 3 504 3 628 

Бабаевский 2 107 1 903 2 083 2 505 3 136 3 311 

Харовский 1 792 1 587 2 207 2 478 2 694 2 957 

Междуреченский 1 848 1 549 1 698 1 937 2 586 3 275 

Никольский 1 950 1 739 1 932 2 028 2 377 2 766 

Великоустюгский 2 284 1 972 2 090 2 369 2 637 2 748 

Вашкинский 1 976 1 668 1 881 2 143 2 602 2 743 

Тарногский 2 071 1 990 2 083 2 412 2 555 2 718 

Верховажский 1 989 1 837 2 010 2 260 2 524 2 611 

Бабушкинский 1 733 1 667 1 823 2 136 2 420 2 577 

Сямженский 1 498 1 175 1 557 1 850 2 333 2 516 

Белозерский 1 692 1 331 1 330 1 797 2 435 2 504 

Вожегодский 1 525 1 332 1 561 2 016 2 387 2 492 

Нюксенский 1 594 1 398 1 378 1 643 1 952 2 276 

Кичм.-Городецкий 1 861 1 703 1 839 1 960 2 019 2 194 

Вытегорский 1 195 1 167 1 668 2 123 2 124 1 991 

Область (в среднем) 2 555 2 571 2 975 3 470 3 875 4 118 
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Òàáëèöà  3

Ðàçâèòèå òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2003 ã.

1991 г. 1995 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Терри-
тория млн. 

руб. 

уд. 
вес,    
в % 

млн. 
руб. 

уд. 
вес,     
в % 

млн. 
руб. 

уд. 
вес, 
в % 

млн. 
руб. 

уд. 
вес, 
в % 

млн. 
руб. 

уд. 
вес, 
в % 

млн. 
руб. 

уд. 
вес, в 

% 

млн. 
руб. 

уд. 
вес, в 

% 
млн. руб. 

уд. 
вес, 
в % 

Оборот розничной торговли 

Район 121 2,8 140130 2,9 211,1 3,4 279 2,8 363,7 2,6 726,5 4,0 710,7 3,2 825,5 3,1 

Область 4 300 100 4 782,5 100 6 297,7 100 10 077,5 100 13 811,2 100 18 244,5 100 22 224,8 100 26 818,2 100 

Объем платных услуг населению 

Район 9 1,8 8378 0,9 16,668 0,8 24,917 0,8 35,3 0,9 51,9 1,0 86,648 1,2 113,2 1,3 

Область 500 100 979,8 100 2 167,8 100 2 991,8 100 3 796,8 100 5 212,4 100 7 161,4 100 8 775, 100 

Объем бытовых услуг населению 

Район 3,6 2,2 1 204 0,5 0,649 0,2 2,520 0,5 2,9 0,5 5,3 0,6 5,550 0,6 5,9 0,5 

Область 165 100 229,5 100 366,8 100 500,2 100 606,1 100 844,7 100 925,4 100 1 086,2 100 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5

ÏÐÎÌÅÆÓÒÎ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÐßÇÎÂÅÖÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÐÀÉÎÍÀ È ÑÐÎÊÈ ÈÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß

Планируемое состояние  
Показатель 

Текущее 
состояние 

2002 г. 2007 г. 2012 г. 

Показатели экономического развития района 

Объем производства продукции, работ и услуг, млн. руб. 1 731,6 3 307 5 225 

В том числе: 

- промышленность 726,3 1 900 3 515 

- сельское хозяйство 823,0 1 052 1 320 

- объем подрядных работ, выполненных строительными 

организациями 111,5 175 190 

- платные услуги 70,8 180 200 

из них бытовые услуги 4,7 11,7 15 

Оборот розничной торговли, млн. руб. 702,8 1 015 1 440 

Оборот общественного питания, млн. руб. 19,8 35 60 

Инвестиции в основной капитал, млн. руб. 262,0 320,0 350,0 

Показатели в расчете на одного жителя: 

- объем производства продукции, работ и услуг, тыс. руб. 40,4 84,6 141,2 

- оборот розничной торговли, тыс. руб. 16,4 26,0 38,9 

- оборот общественного питания, тыс. руб. 0,5 0,9 1,6 

- объем платных услуг, тыс. руб. 1,7 4,6 5,4 

- объем реализации бытовых услуг, тыс. руб. 0,1 0,3 0,4 

- инвестиции в основной капитал, млн. руб. 6,1 8,2 9,5 

Показатели уровня социального развития района 

Численность постоянного населения на начало года, 

тыс. чел. 42,9 39,1 37,0 

Число родившихся на 1000 населения, чел. 9,8 13,3 15,2 

Число умерших на 1000 населения, чел. 19,7 23,0 23,3 

Численность занятых в экономике, тыс. чел. 17,2 17,5 17,5 

Среднемесячная заработная плата работников 

предприятий и организаций, руб. 3 513 5 900 7 375 

Уровень безработицы, % 5,1 5,5 5,2 

Численность пенсионеров от общей численности 

населения, % 27,4 30,0 32,4 

Среднемесячный размер пенсии, руб. 1 066,8 2 552,0 3 902,0 

Численность населения, нуждающегося в социальной 

поддержке, тыс. чел. 16,8 14,0 11,5 

Количество дошкольных учреждений, ед. 28 28 28 

Количество дневных общеобразовательных школ, ед. 36 32 32 

Количество больниц, ед. 3 3 3 
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Èñòî÷íèê: Îðãàíèçàöèîííàÿ ïðîãðàììà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003–
2012 ãîäû, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà îò 14.04.2003 ¹ 42.

Количество фельдшерско-акушерских пунктов, ед. 39 39 39 

Численность населения на: 

– одного врача 913 724 652 

– одного работника среднего медицинского персонала 170 148 138 

– одну больничную койку 153 140 130 

Число здоровых детей на 1000 осмотренных 460 485 510 

Количество активных приемов диспансерных больных 

врачами (на 1000 жителей) 227 270 320 

Количество спортивно-оздоровительных учреждений, ед. 82 82 82 

Количество клубных учреждений, ед. 42 40 40 

Количество библиотек, ед. 31 31 31 

Количество музеев, ед. 1 1 1 

Количество школ искусств, ед. 2 2 2 

Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади 

в том числе индивидуальных жилых домов, % 

5,9 

77,1 

7,2 

20,0 

8,0 

2,0 

Общая площадь жилого фонда в расчете на одного 

жителя, кв. м 22,2 23,8 25,0 

Удельный вес всей жилой площади, оборудованной (в % 

ко всей жилой площади): 

– водопроводом 

– канализацией 

– центральным отоплением 

– горячим водоснабжением 

– газоснабжением 

 

 

 

65 

55 

56 

49 

85 

 

 

 

67 

57 

58 

51 

88 

 

 

 

70 

60 

60 

54 

90 

 



192

Äåïóòàòû Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ ðàéîíà

×èðêîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ –
ãëàâà Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,

ïðåäñåäàòåëü Çåìñêîãî Ñîáðàíèÿ

Ëóïàíäèí Ìèõàèë Àíäðååâè÷ –
ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ãðÿçîâåöêîãî

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Ìîðîçîâà Ãàëèíà Âàëåíòèíîâíà –
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ äåëàìè,

ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà àäìèíèñòðàöèè
Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíà

Êîìàíäà óïðàâëåíöåâ-åäèíîìûøëåííèêîâ

Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
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Ñîáîëåâ Âëàäèìèð Âàëåðüÿíîâè÷ – ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ãðÿçîâåöêîå (äî 01.07.2005 ã. – ïåðâûé
çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê

óïðàâëåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé ñôåðå)

Àøìàðèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà – íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâ, çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà

Êàçóíèí Àíäðåé Âàñèëüåâè÷ – ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ,
ñòðîèòåëüñòâà è ýíåðãåòèêè (äî 01.07.2005 ã. –

çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ, ñòðîèòåëüñòâà è ýíåðãåòèêè)

Áåëÿåâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷ – íà÷àëüíèê
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
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Çåëåíêîâ Âÿ÷åñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ – çàìåñòèòåëü ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà

Ðîñëÿêîâà Ñâåòëàíà Âèòàëüåâíà –  çàìåñòèòåëü ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì

ýêîíîìèêè è ñîáñòâåííîñòè

Þðåíñêèé Âèêòîð Íèêîëàåâè÷ – çàìåñòèòåëü ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ óñëóã
è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè

Êîíîâàëîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà – ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà
ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì (äî 01.12.2005 ã. –

ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ)
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