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Ââåäåíèå

Îñóùåñòâëåíèå â Ðîññèè íîâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò âîçðàñòàþùóþ ðîëü

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ òåððèòîðèé. Îäíîâðåìåííî â ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ

ðàçâèòèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè óäåëüíûé âåñ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â

èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè íà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 70%. Âìåñòå

ñ òåì êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçìåíèëà

ñâîé õàðàêòåð ñ äèðåêòèâíîãî íà èíäèêàòèâíûé. Ïðè ýòîì â

óñëîâèÿõ ñëàáîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íåäîñòàòî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè, âûñîêîé ñòåïåíè èç-

íîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ çà ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí øèðîêèé êðóã çàäà÷, â ÷èñëå êîòî-

ðûõ îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ òîïëèâîì; òðàíñïîðòíîãî

îáñëóæèâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé

ïîñåëåíèé óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè
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è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå äîñóãà

íàñåëåíèÿ; áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå òåððèòîðèé ïîñåëå-

íèé è äð. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå, ïîèñê íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è

áèçíåñà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

òåððèòîðèé, ÷òî è ÿâèëîñü ãëàâíîé öåëüþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîé ðàáîòû, ðåçóëüòàòû êîòîðîé îòðàæåíû â äàííîé êíèãå.

Îñíîâíûìè âîïðîñàìè, ðàññìîòðåííûìè â íåé, ÿâëÿþòñÿ:

� ðîëü è ñîäåðæàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â

ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì;

� îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ áèç-

íåñà è âëàñòè íà îñíîâå âûäåëåíèÿ äâóõ ñïîñîáîâ åãî îñóùåñòâ-

ëåíèÿ: îáúåäèíåíèÿ, ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è

áèçíåñà;

� àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðèìåðå ã. Âîëîãäû, âêëþ÷àþùèé

îöåíêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå

è åå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à òàêæå

îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ã. Âîëîãäå;

� ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-

ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ.
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1. ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÁÈÇÍÅÑÀ

1.1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà

â ðàçâèòèè òåððèòîðèé

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ó÷àñòèå ÷àñòíîãî áèçíåñà â ñîöèàëüíî

çíà÷èìûõ ïðîåêòàõ óæå äàâíî ñòàëî íîðìîé äåëîâûõ îòíîøå-

íèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ðàñøèðÿåò ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-

íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñ äðóãîé, ïîâûøàåò êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ìåñòíûõ ðûíêàõ.

Îäíàêî ñïðàâåäëèâî ëè ñ÷èòàòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé êîì-

ìåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, ïðåñëåäóþùóþ ñîáñòâåííûå äîëãî-

ñðî÷íûå èíòåðåñû ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî áëàãèõ äåë?

È âîîáùå, ÷òî ñ÷èòàòü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ?

Îòâå÷àÿ íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, ìîæíî âûäåëèòü äâå ïî-

ëÿðíûå òî÷êè çðåíèÿ. Ïðèâåðæåíöû òåîðèè êîðïîðàòèâíîãî

ýãîèçìà óòâåðæäàþò, ÷òî öåëüþ áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

ïðèáûëåé èëè ðîñò öåííîñòè êîìïàíèè äëÿ àêöèîíåðîâ, à çà-

äà÷à ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëîì äîë-

æíà ðåøàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ, íåïðè-

áûëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ.

Ãëàâíûé ïðåäñòàâèòåëü äàííîé øêîëû Ì. Ôðèäìåí óòâåð-

æäàë, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð äîëæåí îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìàêñè-

ìèçàöèþ ñîáñòâåííîé ïðèáûëè, à ìåíåäæåðû, êîòîðûå ïðàê-

òèêóþò «ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü», ïî ñóòè, «âîðóþò äåíü-

ãè ó ñîáñòâåííèêîâ», à òàêæå âòîðãàþòñÿ â ñôåðó, ëåæàùóþ çà

ïðåäåëàìè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. Îí âûäåëÿë
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òîëüêî îäíó ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà – «èñïîëüçî-

âàòü ñâîè ðåñóðñû è ýíåðãèþ â äåéñòâèÿõ, âåäóùèõ ê óâåëè÷å-

íèþ ïðèáûëè, ïîêà ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ïðàâèë

èãðû» [28].

Íàïðîòèâ, ïîñëåäîâàòåëè òåîðèè êîðïîðàòèâíîãî àëüòðó-

èçìà ñ÷èòàþò, ÷òî áèçíåñ íåñåò ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå,

ãðàæäàíñêèå è ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðîñò

âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ðàìêàõ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî

äîãîâîðà. Íàïðèìåð, â ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè-

÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÑØÀ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «êîðïîðàöèè îáÿ-

çàíû âíîñèòü çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óëó÷øåíèå êà÷åñòâà àìåðè-

êàíñêîé æèçíè».

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðåäñòàâèòåëåì òåîðèè êîðïîðàòèâ-

íîãî àëüòðóèçìà ÿâëÿåòñÿ À. Êåðîëë. Èìåííî ïîäõîä À. Êåðîë-

ëà, ïîçäíåå âîïëîòèâøèéñÿ â äåòàëüíî ïðîðàáîòàííîé ìîäå-

ëè, ïîëó÷èë íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñòàë âî ìíîãîì

îïðåäåëÿòü ðàìêè ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîöè-

àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Ñîãëàñíî ìîäåëè À. Êåðîëëà,

ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé

è ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ïèðàìèäû (ðèñ. 1.1).

Ðèñ. 1.1. Ïèðàìèäà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà ïî À. Êåðîëëó

Филантропическая

ответственность

Этическая ответственность

Правовая ответственность

Экономическая ответственность

Ëåæàùàÿ â îñíîâàíèè ïèðàìèäû ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ áàçîâîé ôóíêöèåé

ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå êàê ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã,

ïîçâîëÿþùèõ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëåé è èçâëå-

êàòü ïðèáûëü.
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Ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü

çàêîíîïîñëóøíîñòè áèçíåñà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,

ñîîòâåòñòâèå åãî äåÿòåëüíîñòè îæèäàíèÿì îáùåñòâà, ôèêñèðî-

âàííûì â ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Ýòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò îò äå-

ëîâîé ïðàêòèêè ñîçâó÷íîñòè îæèäàíèÿì îáùåñòâà, íå îãîâîðåí-

íûì â ïðàâîâûõ íîðìàõ, íî îñíîâàííûì íà ñóùåñòâóþùèõ íîð-

ìàõ ìîðàëè.

Ôèëàíòðîïè÷åñêàÿ (äèñêðåöèîííàÿ) îòâåòñòâåííîñòü ïî-

áóæäàåò ôèðìó ê äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîääåðæàíèå è

ðàçâèòèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ÷åðåç äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå

â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïèðàìèäà À. Êåðîëëà ïîçâîëÿåò ñèñòåìàòèçèðîâàòü îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, íå ðåøàÿ,

òåì íå ìåíåå, âñåõ âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ, ðàçëè÷èå ìåæäó ôè-

ëàíòðîïè÷åñêîé è ýòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëîæíî ïðîâåñòè

íà ïðàêòèêå, à, âî-âòîðûõ, ôèëàíòðîïèÿ çà÷àñòóþ íåïîñðåä-

ñòâåííî îñíîâàíà íà ýêîíîìè÷åñêîì èíòåðåñå, ïîñêîëüêó, çàíè-

ìàÿñü áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, êîìïàíèè íåðåäêî ðóêîâîäñòâó-

þòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìîòèâàìè, îñíîâûâàÿñü íà ñâîåé ýêîíî-

ìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ôèëàíòðîïè÷åñêóþ

îòâåòñòâåííîñòü ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèÿì ýòè÷åñêîé è (èëè)

ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîëÿðíûå òî÷êè Ì. Ôðèäìåíà è À. Êåðîëëà íàõîäÿò êîìï-

ðîìèññ â òåîðèè «ðàçóìíîãî ýãîèçìà», ñîãëàñíî êîòîðîé ñîöè-

àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà – ýòî ïðîñòî «õîðîøèé áèçíåñ»,

ñîêðàùàþùèé äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòåðè. Òðàòÿ äåíü-

ãè íà ñîöèàëüíûå è ôèëàíòðîïè÷åñêèå ïðîãðàììû, êîðïîðà-

öèÿ óìåíüøàåò ñâîè òåêóùèå ïðèáûëè, íî â äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíîå ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå è óñ-

òîé÷èâûé äîõîä. Ïî äàííîé òåîðèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå

ïîâåäåíèå áèçíåñà – ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëè-

çîâàòü ñâîè îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè â âûæèâàíèè, áåçîïàñíîñòè

è óñòîé÷èâîñòè. Ýòà òåîðèÿ ïîëó÷èëà çà ðóáåæîì íàèáîëüøåå
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ðàñïðîñòðàíåíèå â îöåíêå ðîëè áèçíåñà â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû òàêæå ïðèäåðæèâàþòñÿ äàííîãî

ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà,

îïðåäåëÿÿ åå êàê ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì, íàïðàâëåííûõ íà âçàèì-

íîå óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ. Òàêàÿ òðàêòîâêà íå ïðîòèâîðå-

÷èò ïðèíÿòîé ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, ïîëèòèêàìè è áèçíåñìå-

íàìè: «Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà – äîáðîâîëüíûé

âêëàä ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèå îáùåñòâà â ñîöèàëüíîé, ýêî-

íîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, ñâÿçàííûé íàïðÿìóþ ñ

îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé è âûõîäÿùèé çà ðàìêè îï-

ðåäåëåííîãî çàêîíîì ìèíèìóìà» [28].

Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîíÿòèþ ñî-

öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíè-

ìàíèÿ è ðîëü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ðàçâèòèè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ðàññìàòðèâàëàñü ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ èìè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ôóíêöèé (ðèñ. 1.2). Ïðè ýòîì âûäåëÿëèñü ÿâíûå

ôóíêöèè ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûå â êîíå÷íîì èòîãå íà

ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, è íåÿâíûå (îáùåñòâåííûå), ðåàëèçóåìûå

â õîäå âûïîëíåíèÿ ÿâíûõ ôóíêöèé è îòðàæàþùèå ðîëü áèçíå-

ñà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ [30].

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, òàêàÿ òðàêòîâêà äîñòàòî÷íî

óçêà, ïîñêîëüêó íå çàòðàãèâàåò ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðîëè

÷àñòíîãî ñåêòîðà â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå. Â òî æå âðåìÿ íà ïðàê-

òèêå êîìïàíèè çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé, ïðåñëåäóÿ ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:

1. Óêðåïëåíèå ðåïóòàöèè ôèðìû íà ìåñòíîì è íàöèîíàëü-

íîì óðîâíå. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé

âûÿâèëè ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ êîìïà-

íèè (ñóììàðíûì ýôôåêòîì åå ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ íà îáùå-

ñòâî), åå ðåïóòàöèåé è ïðåäàííîñòüþ áðýíäó åå ïîòðåáèòåëåé.

Òàê, óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè êîìïàíèé ðîçíè÷íîé

òîðãîâëè íà îäèí ïðîöåíòíûé ïóíêò âåäåò ê óëó÷øåíèþ ðåïó-

òàöèè íà 0,55 ï.ï., â òî âðåìÿ êàê óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
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öåííîñòè íà òîò æå ïóíêò ïîâûøàåò ðåïóòàöèþ òîëüêî íà

0,32 ï.ï. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî ñðàâíåíèþ

ñ ýêîíîìè÷åñêèìè îêàçûâàþò âäâîå áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà

ðåïóòàöèþ ôèðìû.

2. Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, îáùàÿ

ïðèáûëü àêöèîíåðîâ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, èìåþùèõ âûñî-

êèå ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè, çà ïîñëåäíèå 15 ëåò

âûðîñëà íà 43%, à ýòîò æå ïîêàçàòåëü äëÿ  ôèíàíñîâî óñïåøíûõ

êîìïàíèé áåç ñîöèàëüíîé íàãðóçêè óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 19%.

3. Ïîâûøåíèå ëîÿëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ è óëó÷øåíèå âíóò-

ðèôèðìåííûõ îòíîøåíèé. Èññëåäîâàíèå 100 ãåðìàíñêèõ êîì-

ïàíèé ïîêàçàëî ïîëîæèòåëüíóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó èíâåñòè-

öèÿìè â ðàçâèòèå ïåðñîíàëà è êóðñîì àêöèé êîìïàíèè. Òàê,

 Функции хозяйствующих 
субъектов 

Явные Неявные 
(общественные) 

Функции  
внутреннего 
порядка 

Организация 
производства 

Оценка  
риска 

Осуществление 
руководства 

Функции предпринимательской 
деятельности 

Производство нового продукта 
или продукта с улучшенными 

качествами 

Введение новых методов 
 производства 

Освоение новых рынков сбыта 
или более широкое и глубокое 

использование прежних 

Освоение новых источников      
и видов сырья 

Совершенствование организации 
производства и сбыта 

Наиболее эффективное 
использование  

имеющихся ресурсов 

Участие в создании 
ВВП, пополнении 
доходной части 

бюджетов всех уровней  
и перераспределении 

доходов 

Наиболее полное и 
 эффективное  
удовлетворение  

платежеспособного 
спроса населения на 
товары и услуги 

Инновационная  
функция 

предпринимательства 

Ðèñ. 1.2. Ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
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87% ñîòðóäíèêîâ åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé ÷óâñòâóþò áîëüøóþ

ïðåäàííîñòü ïðåäïðèÿòèÿì, âîâëå÷åííûì â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

ïðîåêòû, 32% åâðîïåéñêèõ ìåíåäæåðîâ «â î÷åíü áîëüøîé ñòåïå-

íè ñîãëàñíû» è 55% ïðîñòî «ñîãëàñíû» ðàáîòàòü íà êîìïàíèþ,

êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ïðîãðàììû.

4. Óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ êëèåíòàìè. Ïî äàííûì èññëå-

äîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì óíèâåðñèòåòîì

ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ïðèìåðíî 80% ïðåäïðèíèìàòåëåé â

êà÷åñòâå ìîòèâà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòìåòèëè íå-

îáõîäèìîñòü çàâîåâûâàòü äîâåðèå êëèåíòà. Áîëüøàÿ ÷àñòü (86%)

åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ñêëîííû ïîêóïàòü òîâàðû ó êîìïà-

íèé, êîòîðûå âîâëå÷åíû â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû [28].

Ïðåäñòàâëåííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ê

âûãîäàì îò ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ (óñëóã), ïðèâëå÷å-

íèå íîâûõ ïàðòíåðîâ, äîñòóï ê íîâûì ðûíêàì è íîâûì èñòî÷-

íèêàì ðàáî÷åé ñèëû, óêðåïëåíèå ñâÿçåé ñ ìåñòíûì ñîîáùå-

ñòâîì, íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ãîâîðÿ î ðîëè õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ â ñòðàíå â öåëîì è åå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíè-

ÿõ, ñòàëè òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè áèçíåñà, ïîäðàçäåëÿåìîé íà ñëåäóþùèå âèäû:

1) êëàññè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà – ýòî

ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà íàëîãîâ, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñ-

ïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ;

2) äîïîëíèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà –

áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ó÷àñòèå áèçíåñà â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàììàõ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíî-

âîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è

íå òðåáóåò äåòàëüíûõ ðàçúÿñíåíèé. Îñòàíîâèìñÿ íà äîïîëíè-

òåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèÿõ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî òèïîâ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì,

ðàçâèâàåìûõ áèçíåñîì [21].
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Ýòî ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû êîìïàíèé, ïðîãðàììû ïàðò-

íåðñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè è ÑÌÈ.

Îñíîâíûå âèäû ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ìîãóò

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëåíû íà

ðèñóíêå 1.3.

Ðèñ. 1.3. Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû áèçíåñà

Развитие персонала
Социально-

ответственная 
реструктуризация

Охрана здоровья и 
безопасные условия труда

СОЦИАЛЬНЫЕ 
ПРОГРАММЫ БИЗНЕСА

Природоохранная 
деятельность и 

ресурсосбережение

Развитие местного 
сообщества

Добросовестная деловая 
практика

Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

1. Ðàçâèòèå ïåðñîíàëà ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ òàëàíòëè-

âûõ ñîòðóäíèêîâ. Â ÷èñëî íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì

ïî ðàçâèòèþ ïåðñîíàëà ìîãóò âõîäèòü òàêèå, êàê îáó÷åíèå è

ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ïðèìåíåíèå ìîòèâàöèîííûõ ñõåì

îïëàòû òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì ñîöèàëüíîãî ïàêå-

òà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòäûõà è äîñóãà, ïîääåðæàíèå âíóò-

ðåííèõ êîììóíèêàöèé â îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ â

ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è äð. Â ðÿäå ñëó÷àå äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ

ïåðñîíàëà êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ óñëó-

ãàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ñïåöèàëèñòîâ.

2. Îõðàíà çäîðîâüÿ è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà – ýòî íà-

ïðàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì êîìïàíèè, êîòîðîå îáåñïå-

÷èâàåò ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïî îòíîøå-

íèþ ê çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì íîðì îõðàíû çäîðîâüÿ è

óñëîâèé áåçîïàñíîñòè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ.
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3. Ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ – ýòî íàïðàâ-

ëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì êîìïàíèè, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñ-

ïå÷èòü ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûì

îáðàçîì, ïðåæäå âñåãî â èíòåðåñàõ ïåðñîíàëà êîìïàíèè. Ðàñ-

ïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ ïðî-

ãðàìì â ïàðòíåðñòâå ñ îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è ìåñò-

íûìè, ðåãèîíàëüíûìè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè âëàñòè.

4. Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðåñóðñîñáåðåæåíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå êîìïàíèè ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ

âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðàìêàõ äàííî-

ãî íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè êîìïàíèè ïðîâîäÿòñÿ

ïðîãðàììû ïî ýêîíîìíîìó ïîòðåáëåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

ïîâòîðíîìó èñïîëüçîâàíèþ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ïðåäîòâðà-

ùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, îðãàíèçàöèè ýêîëî-

ãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ýêîëîãè÷åñ-

êè áåçîïàñíûõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, îçåëåíåíèþ è äð.

5. Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè ñî-

öèàëüíûõ ïðîãðàìì è àêöèé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùè-

ùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äåòñòâà è þíîøåñòâà, ñïîíñèðîâàíèè

ìåñòíûõ êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ îðãàíè-

çàöèé è ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæêå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ

èññëåäîâàíèé è ò.ï.

6. Äîáðîñîâåñòíàÿ äåëîâàÿ ïðàêòèêà èìååò öåëüþ ñîäåé-

ñòâèå ïðèíÿòèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ âçàèìíî îòâåòñòâåííûõ íå

ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñ-ïàðòíåðàìè.

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Àññîöèàöèåé ìåíåä-

æåðîâ, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ñïèñêå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé

ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè ïåðâûå ïîçèöèè çàíèìàþò

ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà è îõðàíà çäîðîâüÿ, à òàêæå

ðàçâèòèå ïåðñîíàëà (ðèñ. 1.4). Íàèìåíåå ïîïóëÿðíû ñðåäè êîì-

ïàíèé ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñîîáùå-

ñòâà è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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Ðèñ. 1.4. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì,

äîáðîâîëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè [35]

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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Ïðèìå÷àíèå. Îöåíêè âûñòàâëÿëèñü ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå, ãäå 10 – íàèáîëüøàÿ âàæ-
íîñòü, 1 – íàèìåíüøàÿ âàæíîñòü.

Ðàñõîäû âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà ñîöèàëüíûå

ïðîãðàììû äîñòèãàþò âåñüìà âíóøèòåëüíûõ ðàçìåðîâ. Òàê, âëî-

æåíèÿ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» â ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â

2002 ã. ñîñòàâèëè 1,358 ìëðä. ðóá., âíóòðåííèå ñîöèàëüíûå ïðî-

ãðàììû «ÑÓÀË-Õîëäèíãà» ôèíàíñèðóþòñÿ â îáúåìå ïîðÿäêà

20 ìëí. äîëë. [35].

Ïðè÷åì ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ êàê ñàìèìè êîìïàíèÿìè, òàê è ïðè àêòèâíîì âîâëå÷åíèè

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âûñòóïàþùèõ â ðîëè ñîöèàëüíûõ

ïàðòíåðîâ êîìïàíèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé

áèçíåñ ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåò ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, ïîçèöèîíèðóÿ ñâîè ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû êàê èíâåñòè-

öèè, áèçíåñ-ïðîåêòû, à íå êàê áëàãîòâîðèòåëüíûå ðàñõîäû.

Ñðåäè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì êîìïàíèé âûäåëÿþò ñëåäóþùèå [21]:

� äåíåæíûå ãðàíòû – ôîðìà àäðåñíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-

ùè, âûäåëÿåìîé êîìïàíèåé íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íà öåëè ïðîâåäåíèÿ ïðèêëàä-
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íûõ èññëåäîâàíèé (ãðàíòû – îäèí èç íàèáîëåå äîñòóïíûõ è òðà-

äèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì,

êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ îñíîâíîé

äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè è ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè áèçíåñà);

� áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü,

âûäåëÿåìàÿ êîìïàíèåé äëÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì êàê â äåíåæ-

íîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå;

� ýêâèâàëåíòíîå ôèíàíñèðîâàíèå – ôîðìà àäðåñíîé ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâìåñòíîì ôèíàí-

ñèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû êîìïàíèè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà;

� ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè – ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè,

âûäåëÿåìîé êîìïàíèåé íà ðåàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ è, êàê

ïðàâèëî, ñîâìåñòíûõ ïàðòíåðñêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íà-

ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â ðåãèîíàõ

ïðèñóòñòâèÿ êîìïàíèè è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ðàçëè÷íûõ

ñëîåâ îáùåñòâà;

� äåëåãèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè – äîáðîâîëüíîå

âîâëå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè â ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

âíåøíåé íàïðàâëåííîñòè ÷åðåç áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâëåíèå

ïîëó÷àòåëÿì âðåìåíè, çíàíèé, íàâûêîâ, èíôîðìàöèè, êîíòàê-

òîâ è ñâÿçåé ñîòðóäíèêîâ;

� ñîöèàëüíûé áþäæåò – ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå

êîìïàíèåé íà ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ôîðìû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

áèçíåñà, íî ïîêà áîëåå õàðàêòåðíîé äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí, ìîæ-

íî âûäåëèòü òàêîå ÿâëåíèå, êàê êîðïîðàòèâíîå âîëîíòåðñòâî.

Ïîä êîðïîðàòèâíûì âîëîíòåðñòâîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ó÷àñòèå

ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè â äîáðîâîëüíîé ðàáîòå íà áëàãî ìåñò-

íûõ ñîîáùåñòâ. Ëþäè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå áèçíåñà, îáû÷íî

õîðîøî îáðàçîâàííû è îáëàäàþò ñàìûìè ðàçëè÷íûìè íàâûêà-

ìè – îò óìåíèÿ ïîëüçîâàòüñÿ Èíòåðíåòîì äî çíàíèÿ áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà è ìàðêåòèíãà. Êîðïîðàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòîò

âàæíåéøèé ðåñóðñ äâóìÿ ñïîñîáàìè. Âî-ïåðâûõ, íà óñëîâèÿõ
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÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé çàíÿòîñòè îíè ìîãóò ïîñûëàòü ñîòðóä-

íèêîâ-âîëîíòåðîâ íà âðåìåííóþ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè, ðàáî-

òàþùèå íà áëàãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Âî-âòîðûõ, êîìïàíèè

ìîãóò ïîääåðæèâàòü è ïîîùðÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âîëîíòåðñ-

êóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíûå êîìïàíèè

ïðåäîñòàâëÿþò ïîìåùåíèÿ è ñðåäñòâà ñâÿçè, îïëà÷èâàþò ðàáî-

÷åå âðåìÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ïðîâîäÿò êîíêóðñû è ïîîùðÿþò

ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèå

íàèáîëüøèå óñïåõè â áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü è êîðïîðàòèâíîå âîëîíòåðñòâî ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëå-

íèÿìè èìèäæåâîé èëè áðýíäîâîé ñòðàòåãèè êîìïàíèé, êîãäà

èíèöèàòèâó áåðåò íà ñåáÿ áèçíåñ, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ

ôîðì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ãäå èíèöèàòîðîì â áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû. Ïðåîáðàçî-

âàíèÿ â ýòîì æå íàïðàâëåíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëèñü è

â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ, êîòîðûå ïåðåñìàòðèâàþò òðàäèöèîí-

íóþ ìîäåëü ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîñðåäîòî-

÷èâàÿñü íà ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíûõ äëÿ ñâîåé îáëàñòè äåÿòåëü-

íîñòè ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà è îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íåãî

áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áèç-

íåñ áåðåò íà ñåáÿ ïîääåðæêó òåõ îáëàñòåé, â ôèíàíñèðîâàíèè

êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò çàòðóäíåíèÿ, – îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäñòàâëÿÿ

ñîáîé ôîðìó âçàèìíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà è áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ðàçâè-

òèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè. Âìåñòå ñ òåì ðàññìîòðåííûå

ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîãðàììû âûñòóïàþò ëèøü â êà÷åñòâå

îäíîé èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â òî æå âðåìÿ â ýòîé ñôå-

ðå èìååòñÿ îáøèðíûé îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, òðå-

áóþùèé èçó÷åíèÿ.
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1.2. Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ

áèçíåñà è âëàñòè

Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà âçàèìî-

äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ âëàñòè, ìîæíî

âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ôîðìû ñîòðóäíè-

÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà. Ðàññìîòðèì êàæäîå èç íèõ

áîëåå ïîäðîáíî.

Îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ âëàñòè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííûå îáúåäèíåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ îáðàçîâàíèåì èëè

áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à èìåííî:

1. Àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî (ãîðîäñêîãî) ðàçâèòèÿ.

2. Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû (ÒÏÏ):

- ñ îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì;

- ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì.

3. Èííîâàöèîííûå öåíòðû (òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû).

4. Ìåñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîâåòû.

5. Ñìåøàííîå ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî (èëè ãîðîäñêîãî) ðàçâèòèÿ. Êàê

âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ÷àñòíî-îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â

ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèàëüíûõ

îáðàçîâàíèé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â

80-õ ãã. ïîëó÷èëè àãåíòñòâà, ñóùåñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ îðãà-

íèçàöèîííûõ ôîðìàõ,òàêèõ, êàê àêöèîíåðíûå êîìïàíèè, òîâà-

ðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ èëè íåêîììåð÷åñ-

êèå ôîíäû.

Â ñòðàíàõ ñ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé öå-

ëüþ ýòèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðîöåññà ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèå ìàëîìó áèçíåñó, ñíèæåíèå áåç-

ðàáîòèöû è óñêîðåíèå ðåôîðì [18].

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ, áóäó÷è ñîçäàíû

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîëó÷àþò ïðÿìîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå îò ó÷ðåäèòåëåé êàê ïëàòó çà ðåàëèçàöèþ êîíêðåò-
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íûõ ìåðîïðèÿòèé (ïðîåêòîâ) ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ýòî

èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, ãäå àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ ïîë-

íîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè è, áîëåå òîãî, íå

èìåþò ïðàâà áðàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå îãîâîðåííîãî ïå-

ðå÷íÿ óñëóã. Â äðóãèõ ñòðàíàõ äëÿ àãåíòñòâ ðàçâèòèÿ âûäåëÿåòñÿ

îïðåäåëåííûé ïðîöåíò áþäæåòà, èäóùèé íà ñîäåðæàíèå ìåñ-

òíûõ àäìèíèñòðàöèé. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ðàáîòû

àãåíòñòâ, íåîáõîäèìû è äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ ó÷àñòèå â êàïèòàëå ìàëûõ è ñðåäíèõ

ïðåäïðèÿòèé, îïëàòà êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã äëÿ ìàëûõ è ñðåä-

íèõ ïðåäïðèÿòèé, óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ è ñîáñòâåííîñ-

òüþ, êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè, îðãàíèçàöèÿ ñåìèíàðîâ è òðåíèí-

ãîâ, óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïðîãðàììàìè, ïëàòà çà

óïðàâëåíèå îò âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàöèÿ òîðãîâûõ (áèç-

íåñ) ìèññèé, óñëóãè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è êîìïàíèé,

óïðàâëåíèå áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè, ïðîìûøëåííûìè ïàðêàìè,

ïðîäàæà ñîáñòâåííûõ èçäàíèé [22].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò ñëóæèòü àãåíòñòâî ïîääåðæêè

ýêîíîìèêè è çàíÿòîñòè â ã. Äîðòìóíäå1, ñîçäàííîå ñ öåëüþ óñè-

ëåíèÿ ðîëè ãîðîäà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà. Îñíîâíîé àê-

öåíò â ðàáîòå àãåíòñòâà äåëàåòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ôèðìàìè,

ìåñòíûìè âëàñòÿìè è ïîëèòèêàìè, à òàêæå íà âêëþ÷åíèè â äå-

ÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò

è ñîçäàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ çàíÿòîñòè, àêòèâíûé ìàð-

êåòèíã ãîðîäà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà, ðàçâèòèå è ïîääåð-

æêà áèçíåñà, ïîîùðåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ èí-

íîâàöèé, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñî÷åòàíèè ñ

ïîòðåáíîñòÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèå âîç-

ìîæíûõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, óñèëåíèå ôèíàíñîâîé

ìîùè ãîðîäà [27].

1 Äîðòìóíä – ïðîìûøëåííî ðàçâèòûé ãîðîä, ðàñïîëîæåííûé â öåíòðå Ðóðñêî-
ãî áàññåéíà çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ, ñ íàñåëåíèåì áîëåå 600 òûñ. æèòåëåé.
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Ðåøåíèå çàäà÷ ïî îòìå÷åííûì íàïðàâëåíèÿì â ðàìêàõ

àãåíòñòâà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè è çàíÿòîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ

äåÿòåëüíîñòüþ ÷åòûðåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ýòî îòäå-

ëû ðàçâèòèÿ, êîìïàíèé è òåõíîëîãèé, ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè è

ðåãèîíàëüíîãî è åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå öåíò-

ðàëüíàÿ ñëóæáà. Îáùàÿ ñòðóêòóðà è ôóíêöèè îòäåëîâ ïðåäñòàâ-

ëåíû íà ðèñóíêå 1.5.

Ðèñ. 1.5. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ àãåíòñòâà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè

è çàíÿòîñòè ã. Äîðòìóíäà [27]
 

Агентство поддержки экономики и занятости 

Отдел 1 
Развитие 

Отдел 2 
Фирмы,  

технологии 

Отдел 3 
Содействие 
 занятости,  

региональное и 
европейское 

 сотрудничество 

Отдел 4 
Центральная 
служба 

 

Руководство  
проектами 

 

Содействие 
 проектам 

 

Местоположение 
и развитие  

недвижимости 

 

Обслуживание 
фирм 

Развитие  
отраслей  

и технологий 

Консультирование 
по вопросам 

 финансирования 

Поддержка  
занятости 

Европа-Бюро 

Бюро по 
созданию новых  
предприятий 

Региональный 
секретариат 

Координация 
электронной  
обработки  
данных и  

обслуживание 
пользователей 

Работа  
с общественностью, 

организация 
управления, 
 презентация  
проектов 

Вопросы  
персонала,  
организация  
занятости 

Региональный отдел 
«Женщина и 
экономика» 

Развитие 
 центральной  
части города 

Счета, учет,  
контроллинг 

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ñèòóàöèè â ã. Äîðòìóíäå è ïîòåí-

öèàë åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, àãåíòñòâî ñïîñîáñòâóåò àê-

òèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ ñåêòîðàõ, êàê ÑÌÈ è êîììó-

íèêàöèè. Äâà îñíîâíûõ àñïåêòà ðàáîòû àãåíòñòâà çàêëþ÷àþòñÿ

â òîì, ÷òîáû ïîîùðÿòü íîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå áèçíåñà è

ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ êîìïåòåíòíûìè ïàðòíå-

ðàìè â íîâûõ ñôåðàõ èíâåñòèöèé. Âìåñòå ñ òåì ñîäåéñòâèå ðàç-

ìåùåíèþ áèçíåñà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîòðåáèòåëÿ, ïðîèñ-

õîäèò ïóòåì ìîáèëèçàöèè èìåþùèõñÿ è ïîëó÷åíèÿ âûãîäíûõ

äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ çîíàõ ó÷àñòêîâ [27].
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Ïîìèìî àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî (ãîðîäñêîãî) ðàçâèòèÿ,

äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ âñåãî ðåãèîíà (ãîðîäà), ÷àñòî ñîçäà-

þòñÿ îòäåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ

ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Òàê, íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå ñîçäàíû íåñêîëüêî òàêèõ àãåíòñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ îòäåëü-

íûõ ðàéîíîâ ãîðîäà, òðåáóþùèõ ñåðüåçíîé ðåêîíñòðóêöèè, îá-

íîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Èõ çàäà÷è: ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è äåòàëüíûõ ïëàíèðîâîê,

ïîçâîëÿþùèõ êîîðäèíèðîâàòü ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå èí-

âåñòèöèè â ðàçâèòèå çîíû; ðàçâåðòûâàíèå ðàáîò ïî ðåêîíñòðóê-

öèè æèëüÿ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîðîã [18]. Äåÿòåëüíîñòü

àãåíòñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíòàêòå ñ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè, íà-

ñåëåíèåì, ïðîèçâîäñòâåííèêàìè è ñòðîèòåëÿìè, ñ ïîìîùüþ

êîîðäèíàöèîííûõ ãðóïï.

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå ðàñïðî-

ñòðàíåííîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, âîçíèê-

øåé â Åâðîïå â ÕI – XVI ââ. Ðàçëè÷àþò äâà âèäà ÒÏÏ. Ýòî òîðãî-

âî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû ñ îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì, à òàêæå

ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì.

Îáùåå ìåæäó äàííûìè âèäàìè ïàëàò âûðàæàåòñÿ â îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè:

• â ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â

çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ - ìåñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ;

• îêàçàíèè óñëóã ïðåäïðèÿòèÿì;

• îñóùåñòâëåíèè ïîìîùè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â ðàç-

âèòèè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ ãëàâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì âèäîâ

ïàëàò ñëóæèò íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåí-

òèðóþùåãî âûïîëíåíèå èõ ôóíêöèé. Òàê, ÒÏÏ ñ îáÿçàòåëüíûì

÷ëåíñòâîì, â ñðàâíåíèè ñ ïàëàòàìè, â êîòîðûõ ÷ëåíñòâî ÿâëÿåòñÿ

äîáðîâîëüíûì, ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëü-

íûì çàêîíîì. Ýòî ñïîñîáñòâóåò âîçëîæåíèþ íà íèõ îòâåòñòâåí-

íûõ ôóíêöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ýêîíîìèêè, ðàññìîòðåíèþ èõ êàê ïîñòîÿííîãî ïàðòíåðà

âëàñòåé â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ïðîâåäåíèè
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñòðàíû, ãäå ÒÏÏ

äåéñòâóþò â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà è ÷ëåíñòâî â íèõ îáÿçà-

òåëüíî, ìîæíî ïðèâåñòè Ãåðìàíèþ. Çäåñü íà ïàëàòû âîçëîæåíû

ôóíêöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êè. Ïåðâîî÷åðåäíûå öåëè è çàäà÷è ïàëàò, êîòîðûå â òîé èëè èíîé

ìåðå ïåðåïëåòàþòñÿ ñ âîïðîñàìè ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, òàêîâû [25]:

� ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè â ñâîåì ðàéîíå;

� ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé â îòíîøåíèè

ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íàñåëå-

íèåì, ïîëèòèêàìè;

� ýêñïåðòèçû, êîíñóëüòàöèè, çàêëþ÷åíèÿ ïî çàïðîñàì

ñóäà, âëàñòåé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

� ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ;

� êîíòðîëü ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, êâàëèôèêàöè-

îííûå ýêçàìåíû è âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà îòäåëüíûå âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè;

� ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

� ñîäåéñòâèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� èíôîðìèðîâàíèå ïî îáùèì âîïðîñàì õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� ïîääåðæêà íà÷èíàþùèõ áèçíåñìåíîâ, èííîâàöèé è íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;

� ñîäåéñòâèå êîììåð÷åñêèì êîíòàêòàì, ðàöèîíàëüíîé

âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå çàäà÷, ðåøàåìûõ ÒÏÏ, óñëîâíî

ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâîå  íàïðàâëåíèå ñîðèåíòèðîâàíî âíå ýêîíîìèêè –

íà âëàñòü, îáùåñòâåííîñòü, ïîëèòèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ÒÏÏ

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ýêîíîìèêè ïåðåä äðóãèìè ñôåðàìè îá-

ùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî ñîãëàñîâàíèþ

íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñ âëàñòÿìè, ïî ó÷àñòèþ â ñîñòàâëåíèè æå-

ëåçíîäîðîæíûõ ðàñïèñàíèé è ðåãëàìåíòîâ ðàáîòû ñâÿçè, ïî îá-

ñóæäåíèþ âñåõ âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà (ðåãèîíà).

Ñþäà æå âõîäèò âûïîëíåíèå ïàëàòàìè ïî çàïðîñàì âëàñòåé èëè

ñóäîâ ýêñïåðòèç, ýêîíîìè÷åñêèõ îáçîðîâ, êîíñóëüòàöèé.
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Âòîðîå íàïðàâëåíèå  ñôîêóñèðîâàíî âíóòðü ýêîíîìè-

êè è àäðåñîâàíî ëèáî ýêîíîìèêå â öåëîì, ëèáî êàæäîìó èç ÷ëå-

íîâ ÒÏÏ â îòäåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ: îñóùåñòâëå-

íèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâèâøèõñÿ òðàäèöèé è ïðà-

âèë òîðãîâëè, êîíêóðåíöèè, ðåêëàìû; ïðèíÿòèå êâàëèôèêàöè-

îííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ

îïðåäåëåííûìè âèäàìè òîðãîâëè; ðàçáîð æàëîá è ñïîðîâ ñ ñî-

çäàíèåì äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûõ òðåòåéñêèõ ñóäîâ. Ïàëàòû âñå-

ìåðíî ñîäåéñòâóþò ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ àêöèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó áèçíåñà, íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò.

Äåÿòåëüíîñòü ÒÏÏ ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì, êàê ïðà-

âèëî, íå ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. Òàê, íàïðèìåð, â

Âåëèêîáðèòàíèè íåò çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî òå èëè èíûå

ôóíêöèè ÒÏÏ èëè ïðåäïèñûâàþùåãî, êàêóþ èìåííî òåððèòî-

ðèþ åé îõâàòûâàòü. Ïàëàòû íå ïîëó÷àþò íèêàêîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Äîáðîâîëüíîå ÷ëåíñòâî

ñòèìóëèðóåò áîëåå àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïàëàòû, òàê êàê ïðåä-

ëàãàåìûå óñëóãè áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì òîëüêî ïðè óñëî-

âèè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ÒÏÏ Áèðìèí-

ãåìà, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé â òåñíîì êîíòàêòå ñ

ìåñòíûìè âëàñòÿìè áûëà ïðèçíàíà ãîðîäñêèì Ñîâåòîì [18].

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû â Ðîññèè – îäíà èç íàèáî-

ëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ðàçâèòûõ ôîðì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-

ïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

Ïåðâîé òîðãîâîé ïàëàòîé ñ÷èòàåòñÿ Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ îáëàñòíàÿ

òîðãîâàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ áûëà îáðàçîâàíà â 1921 ã. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(â ÷èñëî ÷ëåíîâ êîòîðîé âõîäÿò àññîöèàöèè, ãèëüäèè, îáùåñòâà,

ëèãè, ñîþçû, ôîíäû, êîëëåãèè, íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà,

èíûå îáùåñòâåííûå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè) ñîäåéñòâó-

åò ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îïèðàÿñü íà áîãàòûå îòå-

÷åñòâåííûå òðàäèöèè è ìèðîâîé îïûò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÒÏÏ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ:

• ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé

â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè;

• ñîçäàíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîöè-

àëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

• ïîìîùü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ñðåäû è èíôðàñòðóê-

òóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå ðåøåíèå àíàëîãè÷íûõ

çàäà÷ îáåñïå÷èâàþò 169 òåððèòîðèàëüíûõ òîðãîâî-ïðîìûøëåí-

íûõ ïàëàò, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÒÏÏ ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè èõ äåÿ-

òåëüíîñòü ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå ÒÏÏ Ïñêîâñêîé îá-

ëàñòè, ó÷ðåæäåííîé ïî èíèöèàòèâå äåëîâûõ êðóãîâ ã. Ïñêîâà è

îáëàñòè â èþëå 1993 ã.

Äàííàÿ ÒÏÏ (ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì) – ýòî íåãîñóäàð-

ñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ñèñòåìó òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïàëàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùàÿ íà

îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Çàêîíà «Î òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ

ïàëàòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Óñòàâà ÒÏÏ Ïñêîâñêîé

îáëàñòè. Ñåãîäíÿ ÒÏÏ îáúåäèíÿåò áîëåå 115 ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé ðåãèîíà. Åå ÷ëåíû ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÒÏÏ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå öåëè ðàññìàòðèâàåìîé ÒÏÏ:

1) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ïñêîâñêîãî ðåãèîíà,

ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé ïðîìûøëåííîé, ôèíàíñîâîé è

òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå;

2) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà; çàùèòà åãî èíòåðåñîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè;

3) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðåäïðèíèìàòåëåé Ïñêîâà è ðåãèîíà ñ çà-

ðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè;

4) ñîãëàñîâàíèå è ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ âñåõ ÷ëåíîâ

ÒÏÏ Ïñêîâñêîé îáëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèé

íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïîä÷èíåííîñòè è ìåñòîíà-

õîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà äåÿòåëüíîñòè ïàëàòû.
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Èííîâàöèîííûå öåíòðû. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â Ðîññèè íà-

áëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïîïûòêå ñîçäàíèÿ

ñâÿçóþùèõ ó÷ðåæäåíèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû

äëÿ ñîäåéñòâèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé,

ðàçðàáîòîê è òåõíîëîãèé. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåèìóùåñòâåííîé

ñïåöèàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò íàçû-

âàòüñÿ òåõíîïàðêàìè, íàó÷íûìè ïàðêàìè, ìåäèàïàðêàìè, òå-

ëåïàðêàìè èëè áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè. Ýôôåêò äëÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, ðàçìåùàþùèõñÿ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ, ñâÿçàí íå òîëüêî ñ ëüãîò-

íûìè óñëîâèÿìè àðåíäû, âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íî è ñ êîíöåíòðà-

öèåé íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé òåððèòîðèè ìíîæåñòâà îðãà-

íèçàöèé, ñ êîòîðûìè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñîâìåñòíûå ïðî-

åêòû ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïåðâûìè â Ðîññèè ïîÿâèëèñü òåõíîïàðêè (â êîíöå 80-õ

ãîäîâ). Ñíà÷àëà áûëè ñîçäàíû ïðèìåðíî 50 òåõíîïàðêîâ ïîä

ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íî áîëüøèíñòâó èç íèõ òàê

è íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ê 1999 ã. ôóíêöèî-

íèðîâàëî óæå îêîëî 26 òåõíîïàðêîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðå-

äîñòàâëÿþò óñëóãè, ñõîäíûå ñ óñëóãàìè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ïî

ïîääåðæêå ìàëûõ íàóêîåìêèõ ôèðì (ò.å. èííîâàöèîííûõ öåí-

òðîâ, èíêóáàòîðîâ òåõíîëîãèé), ÷òî çàòðóäíÿåò âûÿâëåíèå ðàç-

ëè÷èé ìåæäó íèìè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðîññèéñêîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå ñëåäó-

åò îòìåòèòü ñîçäàííûé ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû òåõíîïàðê â

ôîðìå  ÎÀÎ «Òåõíîïàðê-Çåëåíîãðàä», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïèëîò-

íûì ïðîåêòîì ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìàëîãî íàóêîåìêîãî

áèçíåñà â ã. Ìîñêâå. Â ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé òåõíîïàðêà âõîäÿò [39]:

Ìîñêîâñêèé ôîíä ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

èìóùåñòâà ã. Ìîñêâû, Ìîñêîâñêèé èííîâàöèîííûé ôîíä, Àñ-

ñîöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà.

Îñíîâíûå öåëè ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêà:

• ðàçâèòèå âûñîêèõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè;
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• íàëàæèâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷íûõ ñâÿçåé ìåæ-

äó êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ìàëûì íàó-

êîåìêèì áèçíåñîì;

• ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííî-

ñòè, îáåñïå÷åíèå ëó÷øèõ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè ïî ðåãèî-

íó óñëîâèé âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé;

• ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíîïàðê ã. Ìîñêâû ðàñïîëàãàåòñÿ â

÷åòûðåõýòàæíîì êîðïóñå, èìåþùåì 10 òûñ. ì2 ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ è 1,5 òûñ. ì2 îôèñíûõ ïëîùàäåé, à òàêæå âñïîìîãàòåëüíûå

ïîìåùåíèÿ (êîíôåðåíö-çàë, êîìíàòû äëÿ ïåðåãîâîðîâ, âûñòà-

âî÷íûé çàë, èíòåðíåò-êàôå).

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè ðóêîâîäñòâîì ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé ÐÀÍ ñî-

âìåñòíî ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-

ãî ïàðêà  «Íîâîñèáèðñê». Åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â

îòáîðå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, èìåþùèõ ïðîåêòû âûñîêîé ñòåïåíè ãî-

òîâíîñòè, è ïîñëåäóþùåå ïðåäîñòàâëåíèå èì â àðåíäó íà ëüãîò-

íûõ óñëîâèÿõ îôèñíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé ñî âñå-

ìè êîììóíèêàöèÿìè, à òàêæå êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, áóõ-

ãàëòåðñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, ìàðêåòèíãîâûõ óñëóã.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêà â öåëîì îïðåäåëÿ-

þòñÿ èííîâàöèîííûìè ïðèîðèòåòàìè, ñðåäè êîòîðûõ [38]:

• òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, èíôîðìàöèîííûå è

êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè;

• ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå;

• áèîòåõíîëîãèè íà îñíîâå áèîèíæåíåðèè (òåõíîëîãèè

èììóíîêîððåêöèè, ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ôîðì íà îñ-

íîâå ìåñòíîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è

Ãîðíîãî Àëòàÿ, èñïîëüçîâàíèå áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ

ïîëó÷åíèÿ áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ);
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• íîâûå ìàòåðèàëû (êåðàìè÷åñêèå ìàòåðèàëû è íàíîêåðà-

ìèêà, ñâåðõòâåðäûå ìàòåðèàëû, áèîñîâìåñòèìûå ìàòåðèàëû);

• ëàçåðíûå òåõíîëîãèè è ïðèáîðîñòðîåíèå;

• ìåäèöèíñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå ïðèáîðîñòðîåíèå.

Íàðÿäó ñ ýòèì ôóíêöèîíèðóþò èííîâàöèîííûå öåíòðû

â Ñàìàðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Èõ öåëü ñîñòîèò â ñîõðàíå-

íèè è ðàçâèòèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé ñôåðå ðåãèîíà ïóòåì îêàçàíèÿ ïîìîùè â êîììåðöèà-

ëèçàöèè è ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîí-

ñóëüòàöèîííûõ óñëóã.

Çà ðóáåæîì, â ÷àñòíîñòè â Êèòàå, òåõíîïàðêè ÿâëÿþòñÿ îä-

íîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ

ýêîíîìèêè. Ïðèìåðàìè ñëóæàò òàêèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå

ïàðêè, êàê: Òàéþàíü (íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: èíôîðìàòè-

êà, ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü, ìåõàíîòðîíèêà, áèîòåõíîëîãèè, íîâûå

ìàòåðèàëû, òåõíîëîãèè ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû); Áàîö-

çè (èíôîðìàòèêà, ìåõàíîòðîíèêà, ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíî-

ëîãèè, áèîòåõíîëîãèÿ, ÓÊÂ è ìèêðîâîëíîâàÿ ñâÿçü); Øàíüòîó

(ýëåêòðîííàÿ òåõíèêà, ìåõàíîòðîíèêà, íîâûå ìàòåðèàëû, íîâûå

èñòî÷íèêè ýíåðãèè, âûñîêîýôôåêòèâíûå ýíåðãîñáåðåãàþùèå

òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèÿ) è äð. [40].

Íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì èííîâàöèîííûõ öåíò-

ðîâ ÿâëÿþòñÿ áèçíåñ-èíêóáàòîðû, öåëü êîòîðûõ – ñîçäàíèå íàè-

áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-

ÿòèé è ôèðì. Â Ðîññèè â 1999 ã. èìåëîñü îêîëî 30 áèçíåñ-èíêó-

áàòîðîâ [29]. Êàê ïðàâèëî, â íà÷àëüíûé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè

èíêóáàòîðû ñóùåñòâîâàëè íà ñðåäñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàçëè÷íûõ

ôîíäîâ [26]. Òàê, íàïðèìåð, â Îáíèíñêå, Âîëõîâå, Íèæíåì Íîâ-

ãîðîäå îíè ó÷ðåæäàëèñü ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêå,

â Âîðîíåæå – ïðè ïîääåðæêå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, â Íèæíåì

Íîâãîðîäå – ìåñòíûìè ôîíäàìè ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà, â Ìîñêâå – êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â äàëü-

íåéøåì îíè äåéñòâîâàëè â îñíîâíîì íà ñðåäñòâà îò àðåíäû.
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×èñëî ìàëûõ ôèðì ïðè èíêóáàòîðàõ êîëåáëåòñÿ îò 6 äî

14. Âñå îíè ñäàþò â àðåíäó ïîìåùåíèÿ, ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû

îáó÷åíèÿ è èíäèâèäóàëüíûå êîíñóëüòàöèè, îêàçûâàþò ñîäåé-

ñòâèå ìàëûì ôèðìàì â ïîëó÷åíèè çàéìîâ èëè ìèêðîêðåäèòîâ,

îñîáåííî åñëè ýòè èñòî÷íèêè îðãàíèçàöèîííî áëèçêè áèçíåñ-

èíêóáàòîðàì.

Ìåñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîâåòû. Íàðÿäó ñ ÒÏÏ íà

ìåñòíîì óðîâíå äåéñòâóþò è ìåñòíûå ñîþçû, ñîâåòû è êëóáû

áèçíåñìåíîâ. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðå-

àëèçàöèè ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èãðàþò ìåñòíûå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîâåòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé äîáðî-

âîëüíûå îðãàíèçàöèè, ôîðìèðóåìûå èç ÷èñëà ìåñòíûõ áèçíåñ-

ìåíîâ, ëèäåðîâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîâåò öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî ñîäåð-

æèòñÿ çà ñ÷åò ìåñòíîé âëàñòè è ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì âëàñ-

òÿì âûïîëíÿåò ôóíêöèþ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà â âîïðîñàõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñîâåò òàêæå ïîäõîäÿùàÿ

ñòðóêòóðà äëÿ îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ â ðàçâèòèè

ìåñòíîé ýêîíîìèêè, à çà÷àñòóþ òàêèå èíèöèàòèâû èñõîäÿò íå-

ïîñðåäñòâåííî îò íåãî. Ñîâåò, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóåò â ðàçðà-

áîòêå ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [18].

Òàê, íàïðèìåð, ñîâåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ã. Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêà, îáùåñòâåííûé îðãàí (áåç ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ñîäåé-

ñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,

îõâàòûâàþùèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ âñå ñôåðû ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, ïðèçâàí îòðàæàòü èõ èíòåðåñû, îêàçûâàòü èì âñåìåð-

íóþ ïîääåðæêó, çàùèùàòü èõ ïðàâà. Ñîâåò ñîçäàí íà äîáðîâîëü-

íîé îñíîâå ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå

èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ã. Õàíòû-Ìàíñèéñêà è îñóùåñòâëÿåò

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîì-

íîãî îêðóãà [34].
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Â ñîñòàâ  îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâåòà âêëþ÷åíû:

� èññëåäîâàíèå è îáîáùåíèå ïðîáëåì ñóáúåêòîâ ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòà èõ çàêîííûõ ïðàâ è

èíòåðåñîâ;

� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà è åãî êîíñîëèäàöèè äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì;

� âûðàáîòêà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé áàçû â

îáëàñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôèíàíñîâî-

êðåäèòíîé, íàëîãîâîé, èìóùåñòâåííîé ïîëèòèêè, óñòðàíåíèå

àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ;

� îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà âûñîêîýôôåêòèâ-

íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñðåäè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà

ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� ðàçðàáîòêà, êîîðäèíàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà âûñòóïàþò:

� îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà, äðóãèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðà-

ìè, êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè,

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé äëÿ óñïåø-

íîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

� âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà â ïîäãîòîâêó ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, â ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ îðãàíèçà-

öèîííîé, ôèíàíñîâîé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ìà-

ëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì, èõ ñîþçàì

è îáúåäèíåíèÿì;
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� ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåê-

òîâ ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äî-

êóìåíòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå, êîîðäèíàöèè è ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â ã. Îáíèíñêå â 1998 ã. áûëà ñîçäàíà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ «Ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé» (þðèäè÷åñêîå ëèöî), îáúå-

äèíÿþùàÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Åå öåëÿ-

ìè ÿâëÿþòñÿ: êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè åãî ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâ-

ëåíèå, çàùèòà èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè; óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè;

ñîäåéñòâèå ó÷àñòíèêàì â ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé èõ ïðîèç-

âîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; âñåìåðíîå ðàçâèòèå òîð-

ãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñâÿçåé ó÷àñòíèêîâ ñ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæ-

íûõ ñòðàí [37].

Îäíèì èç ïðèìåðîâ êëóáà ïðåäïðèíèìàòåëåé ñëóæèò êëóá

áèçíåñìåíîâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ñîçäàííûé â 1998 ã. â êà÷å-

ñòâå íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, â ÷èñëî êîòîðîãî âõîäÿò

áîëåå 80 ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà. Îñíîâ-

íûìè çàäà÷è êëóáà – ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è

øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì ìàëîãî áèçíåñà,

îáúåäèíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ è

ñòàáèëèçàöèè áèçíåñà ÷ëåíîâ ïàðòíåðñòâà, âçàèìîäåéñòâèå ñî

ñòðóêòóðàìè ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñìåøàííîå ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñðåäè ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíåíî ñìåøàííîå ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïðåäñòàâëåííîå ãëàâíûì îáðàçîì àêöèî-
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íåðíûìè îáùåñòâàìè, âîçíèêøèìè â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè,

÷àñòü àêöèé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñìåøàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûñ-

òóïàåò ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè â õîçÿéñòâåííûõ ñôåðàõ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ èíòåðåñàì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Òàêàÿ ôîðìà

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèâëåêàòåëüíà è äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ, òàê êàê ïîçâîëÿåò èì ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèâè-

ëåãèÿìè, è äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê äàåò âîç-

ìîæíîñòü áûñòðî è ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëî-

âèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî

äîëÿ ñìåøàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (÷àñòíî-ìóíèöèïàëü-

íàÿ, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) â îáùåì

÷èñëå ïðåäïðèÿòèé ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé è ñ êàæ-

äûì ãîäîì ñíèæàåòñÿ. Íàïðèìåð, â ×åðåïîâöå è Âîëîãäå â

2003 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 1,8 è 3,9% ñîîòâåòñòâåííî (â 1999 ã. – 4,7 è

7,0%) [11].

Ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà. Íàðÿäó

ñ îáúåäèíåíèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ âëàñòè â

ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðà-

íåíèå è òàêèå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê êîí-

òðàêòíàÿ ñèñòåìà, àðåíäà îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè, ëèçèíã, òðàñò (äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå), âçàèìîäåé-

ñòâèå â ñôåðå èíâåñòèöèé [30].

Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà. Îäíèì èç ìåòîäîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà êîíòðàêòèðîâàíèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà-

÷åñòâå ôîðìû ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà ïðîèçâîä-

ñòâî òîâàðîâ (óñëóã) â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç  – ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãà-

íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëåì (ïîñòàâùèêîì,

ïîäðÿä÷èêîì) ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âû-

ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â ñôå-

ðàõ äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ [19]. Ïðè ýòîì ïîä ìóíèöèïàëüíûìè íóæäàìè
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ïîíèìàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàç-

âèòèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíîé ñôåðû,

èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàåìûå

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ óæå ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì ìóíèöèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ïîÿâèëñÿ øèðîêèé ñïåêòð êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-

äåíèé è îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ íàìíîãî ýôôåêòèâíåå, ÷åì

ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû, âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Òàê, íà îñíîâå íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ÑØÀ,

Êàíàäå, ÔÐÃ è Øâåéöàðèè, áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëü-

òàòû: ñòîèìîñòü äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âûïîëíÿåìîãî ãîðîä-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, áûëà âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü ðàáîò, âûïîë-

íÿâøèõñÿ ïîäðÿä÷èêàìè, â ñðåäíåì íà 96%; çàòðàòû ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíèçàöèé íà óáîðêó óëèö – íà 43%, äâîðîâ – íà 75%,

îáñëóæèâàíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñèãíàëèçàöèè – íà 56%,

óõîä çà çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè – íà 37%, à ñáîð òâåðäûõ áûòî-

âûõ îòõîäîâ – íà 35%. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëèñü çàòðàòû íà êîíò-

ðîëü âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, êà÷åñòâî ðàáîòû [31].

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå òàêæå åñòü ïðèìåðû óñïåøíîãî âçà-

èìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ (òàáëèöà).

Êîíêóðñû íà ñîäåðæàíèå è îáñëóæèâàíèå æèëüÿ â Ðîññèè (íà 01.01.97 ã.) [19]

Компании-победители 
Города Количество 

конкурсов 

Количество 
выставленных 
на  конкурс 
пакетов 

Муници-
пальные 

Частные 

Количество 
квартир, обслуживаемых 
на конкурсной основе 

Москва 41 55 3 48 358 945 

Нижний Новго-
род 4 9 3 6 5 098 

Новочеркасск 2 7 0 7 2 882 

Оренбург 3 3 2 1 7 927 

Рязань 5 10 5 4 16 296 

Волхов 2 3 0 2 2 255 

 
Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, ïðè óñëîâèè ãðàìîòíîãî

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è îòñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè ÷àñòíûå
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êîìïàíèè îõîòíî âíåäðÿþòñÿ íà ðûíîê æèëèùíî-êîììóíàëü-

íûõ óñëóã è â äðóãèå ïîòåíöèàëüíî ïðèáûëüíûå îòðàñëè ìóíè-

öèïàëüíîé ýêîíîìèêè (èíæåíåðíàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà è äð.). Â ýòîé ñâÿçè ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâè-

òèè òðàäèöèîííî áþäæåòíûõ îòðàñëåé â íàøåé ñòðàíå èìååò

îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû êîíêóðñîâ, ïðîâîäèìûõ

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ çàêàçîâ [19]:

1. Îòêðûòûå òîðãè. Ïðåäëîæåíèå îðãàíèçàòîðà êîíêóðñà

ïðèíÿòü â íåì ó÷àñòèå îáðàùåíî êî âñåì æåëàþùèì ÷åðåç

îáúÿâëåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

2. Çàêðûòûå òîðãè. Ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òîðãàõ

íàïðàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, âûáðàííûõ (ïî èòîãàì

ïðåäâàðèòåëüíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà) îðãàíèçàòîðîì.

3. Äâóõýòàïíûå òîðãè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññ êîíêóðñíûõ

òîðãîâ ðàçáèâàåòñÿ íà äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå âñå êîíêóð-

ñàíòû ïðåäñòàâëÿþò ïåðâîíà÷àëüíûå çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîí-

êóðñå áåç óêàçàíèÿ öåíû ðàáîò, ïîñëå ÷åãî îðãàíèçàòîðû òîð-

ãîâ ïðîâîäÿò äåëîâûå ïåðåãîâîðû ñ òåìè èç íèõ, ÷üè çàÿâêè èç-

íà÷àëüíî íå áûëè îòêëîíåíû. Íà âòîðîì ýòàïå êîíêóðñàíòàì

ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòü îêîí÷àòåëüíûå çàÿâêè ñ óêàçàíèåì

öåíû. Ïðè îöåíêå îêîí÷àòåëüíûõ çàÿâîê ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ.

4. Çàïðîñ êîòèðîâîê. Ïîäîáíàÿ ôîðìà äîïóñêàåòñÿ ïðè

çàêóïêàõ èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, íîìåíê-

ëàòóðà è öåíà êîòîðûõ çàêàç÷èêîì íå îïðåäåëåíû è äëÿ êîòî-

ðûõ ñóùåñòâóåò âïîëíå ñëîæèâøèéñÿ ðûíîê. Îíà ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ïèñüìåííûé çàïðîñ, èñõîäÿùèé îò êîíêóðñíîé êîìèñ-

ñèè ê ïðåòåíäåíòàì íà ïîëó÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, îá

èõ öåíîâûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Âñå âèäû êîíêóðñíûõ ñèñòåì, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå îñî-

áåííîñòè, âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
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• îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâ-

ùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîãî ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà;

• ãàðàíòèðîâàííîå âûïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â

ñîîòâåòñòâèè ñ îãîâîðåííûìè óñëîâèÿìè è ñðîêàìè;

• îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñäåë-

êè êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè

ñòðóêòóðàìè çàêëþ÷àþòñÿ íà äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé

îòðåçîê âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà – ýòî âàæíàÿ ôîðìà

ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà. Ðàçìåùåíèå

ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ ïîçâîëèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå òîëüêî óëó÷øàòü êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ýêîíî-

ìèòü çàòðà÷èâàåìûå ñðåäñòâà, íî è óêðåïèòü ñâÿçè ñ õîçÿéñòâóþ-

ùèìè ñóáúåêòàìè, âîâëå÷ü èõ â ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà.

Àðåíäà  ìóíèöèïàëüíîãî  èìóùåñòâà . Åùå îäíèì

íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÷àñò-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëåé ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè. Îäíîé èç ôîðì óêàçàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âûñòóïàåò

àðåíäà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Àðåíäà  – ýòî îñíîâàííîå íà äîãîâîðå ñðî÷íîå, âîçìåçä-

íîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì, íåîáõîäèìûì àðåí-

äàòîðó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå àðåíäàòîðîì â ðåçóëüòàòå åãî äåÿòåëü-

íîñòè, ÿâëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó

êîäåêñó ÐÔ, â àðåíäó ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îáúåêòû, êîòîðûå íå

òåðÿþò ñâîèõ íàòóðàëüíûõ ñâîéñòâ â ïðîöåññå èõ èñïîëüçîâà-

íèÿ (íåïîòðåáëÿåìûå âåùè), – çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäïðèÿ-

òèÿ, çäàíèÿ, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äð. [8].
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Â Ðîññèè ïèê àêòèâèçàöèè àðåíäíûõ îòíîøåíèé ïðèøåë-

ñÿ íà ñòàðòîâûé ïåðèîä ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîãäà

àðåíäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îäíî èç ñóùåñòâåííûõ íàïðàâëå-

íèé ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ïîñëåäóþùåé ïðèâàòè-

çàöèè àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà. Â ðûíî÷íîé æå ýêîíîìèêå

âîïðîñ îòíîñèòåëüíî àðåíäû ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, êàê

ïðàâèëî, âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ. Ñïåêòð îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî øèðîê è ïðåäïîëàãàåò ñàìûå ðàçíûå

ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ èìè ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà èëè

àðåíäàòîðà. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ àðåíäå ìîãóò áûòü âðåìåí-

íî çàäåéñòâîâàíû ñâîáîäíûå ìîùíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ

è õîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, çåìåëüíûå ðåñóðñû, íàõîäÿ-

ùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Àðåíäà è ïðîäàæà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ñëóæàò â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè íåíàëîãîâûìè ìåõàíèçìàìè óâå-

ëè÷åíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ âî ìíîãèõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèè. Íàïðèìåð, â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó

äàííûå ïîñòóïëåíèÿ åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì îêîëî 3,5

– 4% äîõîäíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà [19], â Ãðÿçîâåöêîì

ðàéîíå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 3,6% â 2003 ã., â ã. Âîëîãäå – 3,1%

â 2004 ã. [11].

Âìåñòå ñ òåì åùå ñîâñåì íåäàâíî â íàøåé ñòðàíå ïðåâàëè-

ðîâàëà ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ àðåíäíûõ äîãîâî-

ðîâ, ÷òî íå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äîãîâîðà âëà-

ñòíûå îðãàíû ñòàðàëèñü ïåðåñìîòðåòü àðåíäíóþ ïëàòó â ñòîðî-

íó óâåëè÷åíèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåõíîëîãèè àðåíäû

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñòðîÿòñÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå.

Ïåðâûé äëÿ Ðîññèè ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïåðåäà÷è ìóíèöè-

ïàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè

íàêîïëåí â Ïåðìè, ãäå â 2003 ã. áûëè ïîäïèñàíû äîëãîñðî÷íûå

äîãîâîðû àðåíäû «Ïåðìâîäîêàíàëà» è ãîðîäñêèõ êîòåëüíûõ ñ öå-

ëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã [33].
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Â äàëüíåéøåì ýòà ïðàêòèêà ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå. Òàê,

íàïðèìåð, â 2004 ã. ÀÎ «Ðîññèéñêèå êîììóíàëüíûå ñèñòåìû»

ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððè-

òîðèè Ïðèêàìüÿ, à èìåííî çàêëþ÷èëî ñ ìåñòíûìè ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè äîãîâîð íà àðåíäó ðàçëè÷íûõ êîììóíàëüíûõ îáúåê-

òîâ [35]. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ýòîãî äîãîâîðà – âëîæåíèå äåíåã â ðå-

êîíñòðóêöèþ ñòàðûõ ñåòåé è ïîñòîÿííàÿ ïëàòà çà îêàçàíèå óñ-

ëóã íàñåëåíèþ. Íàñêîëüêî îò ýòîãî èçìåíèòñÿ ñèòóàöèÿ â æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå Ïðèêàìüÿ, ìîæíî áóäåò ñóäèòü

òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ëåò.

Êðîìå ÆÊÕ ðàññìàòðèâàåìàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñ-

òíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îõâàòèëà è

äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â ã. Êåìåðîâî, íàïðèìåð, â 2003 ã. â

àðåíäó ÷àñòíîìó ñåêòîðó áûëè ñäàíû îáúåêòû ñîöèàëüíî-êóëü-

òóðíîãî íàçíà÷åíèÿ (êèíîòåàòðû, ïàðêè îòäûõà) [16].

Ðàçâèòèå àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ

ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýòî ïîçâî-

ëèò ïîëó÷èòü ïðèáûëü, à îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ –

ñíèçèòü çàòðàòû áþäæåòà íà ïîääåðæàíèå âàæíûõ ñôåð æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Äàëüíåéøåìó ðàñïðîñòðàíåíèþ

äàííîé ôîðìû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àâòîìàòèçàöèÿ è óíèôè-

êàöèÿ ñèñòåìû ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòàìè ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé áàçû èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà

òåððèòîðèé, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ àðåíäû ïî-

ìåùåíèé, êîíêóðñíîå ðàñïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü

â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó [30] è äð.

Ëèçèíã .  Â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì àðåíäíûõ îòíîøåíèé,

ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, à òàêæå

ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûñòóïàåò

ëèçèíã. Îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâîé ñäåëêè ðåãóëèðóþò-

ñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 10-ÔÇ «Î ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèí-

ãå)» è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.
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Ïîä ëèçèíãîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ

è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé

äîãîâîðà ëèçèíãà, â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèåì ïðåäìåòà ëèçèí-

ãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ëèçèíãà ëèçèíãîäàòåëü îáÿçóåò-

ñÿ ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü óêàçàííîå ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì

èìóùåñòâî ó îïðåäåëåííîãî èì ïðîäàâöà è ïðåäîñòàâèòü ëè-

çèíãîïîëó÷àòåëþ ýòî èìóùåñòâî çà ïëàòó âî âðåìåííîå âëàäå-

íèå è ïîëüçîâàíèå. Äîãîâîðîì ëèçèíãà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîò-

ðåíî, ÷òî âûáîð ïðîäàâöà è ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ëèçèíãîäàòåëåì. Ïðåäìåò ëèçèíãà – ýòî ïðåäïðè-

ÿòèÿ è äðóãèå èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ,

îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äðóãîå äâèæèìîå è

íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [5].

Ïðåäìåòîì ëèçèíãà íå ìîãóò áûòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè è

äðóãèå ïðèðîäíûå îáúåêòû, à òàêæå èìóùåñòâî, êîòîðîå çàêî-

íîäàòåëüíî çàïðåùåíî äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ èëè äëÿ êî-

òîðîãî óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî ïðåäìåò ëèçèíãà, ïåðåäàííûé âî âðåìåííîå âëàäåíèå

è ïîëüçîâàíèå ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ

ëèçèíãîäàòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò îáû÷íîé àðåíäû

ëèçèíã ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íå ìåíåå 3 ó÷àñòíèêîâ: ôèðìû-

ïðîèçâîäèòåëÿ, ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ (ïîëüçîâàòåëÿ) è ëèçèíãî-

âîé êîìïàíèè (ëèçèíãîäàòåëÿ), çàêóïàþùåé íåîáõîäèìîå

ïîëüçîâàòåëþ îáîðóäîâàíèå ó ïðîèçâîäèòåëÿ. Êðîìå òîãî, ó÷à-

ñòíèêàìè ñäåëêè ìîãóò áûòü áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è äðó-

ãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ëèçèíãî-

âûõ îïåðàöèÿõ â êà÷åñòâå ïðîäàâöà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà

ëèçèíãîäàòåëþ íà óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è åãî â ëèçèíã ëèçèíãîïîëó-

÷àòåëþ. Ïðè ýòîì ëèçèíãîäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå èëè

ôèçè÷åñêèå ëèöà, îáëàäàþùèå ëèöåíçèåé íà îñóùåñòâëåíèå

ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ-

ìè âûñòóïàþò ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
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êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ëèçèíãà îáÿçàíû ïðèíÿòü

âûêóïëåííîå ëèçèíãîäàòåëåì ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî

(ïðåäìåò ëèçèíãà) çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó, íà îïðåäåëåííûé

ñðîê è íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âî âðåìåííîå âëàäåíèå è

ïîëüçîâàíèå. Ïðîäàæà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà íà óñëîâè-

ÿõ ïåðåäà÷è åãî â ëèçèíã, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîí-

êóðñíîé îñíîâå. Äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî èìóùåñòâà, íå çàäåéñòâîâàííîãî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, îñîáåííî ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì,

ëèçèíã ïîçâîëÿåò, íå ïðèáåãàÿ ê ïðèâëå÷åíèþ êðåäèòîâ, èñïîëü-

çîâàòü â ïðîèçâîäñòâå íîâîå ïðîãðåññèâíîå îáîðóäîâàíèå è òåõ-

íîëîãèè. Ïðè ýòîì îïëàòà ïðèîáðåòåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â

ðàññðî÷êó è îòíåñåíèå âñåõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïëàòåæåé íà

ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè äàþò âîçìîæíîñòü ñíèçèòü íàëîãîîá-

ëàãàåìóþ áàçó è íàëîãîâûå ïëàòåæè. Îñîáûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ñïèñàíèÿ íàëîãîâ ïðè ïðèîáðåòåíèè êàïèòàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ

îòêðûâàþò äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèáûëüíûå ñäåëêè. Òàê,

àìåðèêàíñêèå ôèðìû ïîêóïàþò èíîñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íà-

ïðèìåð ìóñîðîñæèãàòåëüíîå ïðåäïðèÿòèå (ã. Àóãñáóðã, Ãåðìàíèÿ)

è âàãîíû äëÿ ìåòðî (ã. Ìþíõåí, Ãåðìàíèÿ), íî ñàìî îáîðóäîâàíèå

îòäàþò ïðîøëîìó âëàäåëüöó îáðàòíî ïî äîãîâîðó ëèçèíãà [31].

Òàêèì îáðàçîì, ëèçèíã âûñòóïàåò êàê âàæíàÿ ôîðìà âçà-

èìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ. Åãî çíà÷èìîñòü ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ïðè ñî-

çäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ è ñìåøàííûõ ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíûõ

êîìïàíèé, êîòîðûå áóäóò îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îíà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà

ðàçâèòèå æèçíåííî âàæíûõ, íî íèçêîðåíòàáåëüíûõ ñôåð è îò-

ðàñëåé ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äð.).

Ò ð à ñ ò  ( ä î â å ð è ò å ë ü í î å  ó ï ð à â ë å í è å ) . Ïî äîãîâîðó

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ îäíà ñòîðîíà (ó÷ðåäèòåëü óïðàâëå-

íèÿ) ïåðåäàåò äðóãîé ñòîðîíå (äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó)
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íà îïðåäåëåííûé ñðîê â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâî,

â ñâîþ î÷åðåäü äðóãàÿ ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ çà îïðåäåëåííîå âîç-

íàãðàæäåíèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ýòèì èìóùåñòâîì â

èíòåðåñàõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè óêàçàííîãî èì ëèöà.

Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íå âëå-

÷åò çà ñîáîé ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Îáúåêòàìè

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ, íåäâèæè-

ìîå èìóùåñòâî, öåííûå áóìàãè è äðóãîå èìóùåñòâî. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîâåðèòåëüíûì óïðàâ-

ëÿþùèì ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü èëè

êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óíèòàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê íå áîëåå 5 ëåò, à

äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ èìóùåñòâà è ìåíåå.

Äàííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òåì, ÷òî äîâåðèòåëü-

íûé óïðàâëÿþùèé, íå ïðîÿâèâøèé äîëæíîé çàáîòû îá èíòå-

ðåñàõ ñîáñòâåííèêà, äîëæåí âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå

ïîâðåæäåíèåì èëè óòðàòîé èìóùåñòâà, ñ ó÷åòîì èçíîñà, à òàê-

æå óïóùåííóþ âûãîäó [30].

Â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå

ìîæåò ïåðåäàâàòü è ñâîé ïàêåò àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïðåòåíäåíòû íà ðóêîâîäñòâî äîëæíû ïðåä-

ñòàâèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïåðåñòðîéêè ïðîèçâîäñòâà, îæèâ-

ëåíèÿ áèçíåñà, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ò.ï. Ñäåðæèâà-

åò ðàçâèòèå äàííîé ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà «Î äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè

èìóùåñòâîì», õîòÿ íà åãî íåîáõîäèìîñòü óêàçàíî â ñò. 1025 Ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ [8].

Âçàèìîäåéñòâèå  â  ñôåðå  èíâåñòèöèé.  Â íàëè÷èè

áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà çàèíòåðåñîâàíû êàê

âëàñòü, òàê è ÷àñòíûé áèçíåñ.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå ìîæ-

íî âûäåëèòü:
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1. Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ÷àñòíûì èíâåñòîðàì. Íàïðè-

ìåð, ãàðàíòèÿ âîçâðàòà ÷àñòè äîëè èíâåñòèöèé ïðè íåóäà÷íîé

ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è êðåäèòíûõ ëüãîò.

3. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé, ñòè-

ìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü.

4. Ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â äîëåâîì ôè-

íàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåñòíûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

5. Ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà äîëåâîé îñíîâå â ÷à-

ñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ. Ïðè ýòîì äîëÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîåêòîâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò, êàê ïðàâèëî,

íå áîëåå 20% îò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, à îñòàëüíàÿ ÷àñòü äîëæ-

íà áûòü îáåñïå÷åíà ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé (íå ìåíåå 20%) è êðåäèòíûìè ñðåäñòâàìè [30].

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî è îòå-

÷åñòâåííîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãîîáðàçèè åãî ôîðì è ìåòîäîâ.

Â òî æå âðåìÿ èõ âûáîð ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ìóíè-

öèïàëèòåòó îáóñëîâëåí åãî ñïåöèôèêîé: ïîëîæåíèåì â ýêîíî-

ìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàëè÷èåì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà,

ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé è ïðî÷èìè óñëî-

âèÿìè, â ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóþùèìè óðîâåíü ðàçâèòèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà

ã. Âîëîãäó – îäèí èç êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè, àäìèíèñòðàòèâ-

íûé, òðàíñïîðòíûé è êóëüòóðíûé öåíòð Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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2. ÀÍÀËÈÇ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÂËÀÑÒÈ È ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ Ã. ÂÎËÎÃÄÛ

2.1. Ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è åå âëèÿíèå

íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ãîðîäå

Îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, åå

âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ìóíèöè-

ïàëüíîì îáðàçîâàíèè è èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ãîðîäå âûñòóïàþò ýëåìåíòàìè êîìï-

ëåêñíîãî àíàëèçà âçàèìîîòíîøåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðîâåäåíèå äàííîãî àíà-

ëèçà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îïðåäåëèòü âêëàä áèçíåñà â ðàçâèòèå

ãîðîäà, íî è âûÿâèòü ïðîáëåìû â îñóùåñòâëåíèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà.

Îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ã.

Âîëîãäå îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ñòîðîí õîçÿéñòâåí-

íîãî êîìïëåêñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäëîæåííîé ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé (ïðèë. 1), â êîòîðîé âû-

äåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

� îðãàíèçàöèîííàÿ è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè;

� ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè. Â Âîëîãäå íà 01.01.2005 ã. â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì ðåãèñòðå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 11132 ïðåäïðèÿòèÿ è îðãà-
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íèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â ïåðèîä 2000 – 2004 ãã.

êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé óâåëè÷èëîñü íà 37,5%

áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå (òàáë. 2.1)

è ïðè ñîõðàíåíèè  âñåõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî-ïðåæíåìó

íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñðåäè îñíîâíûõ îòðàñëåé ïî ÷èñëåí-

íîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çàíèìàåò òîðãîâëÿ è îáùå-

ñòâåííîå ïèòàíèå, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâèëà â 2004 ã. 33,6%. Íà

âòîðîì è òðåòüåì ìåñòå íàõîäÿòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðîèòåëü-

ñòâî – 13,6% è ïðîìûøëåííîñòü – 13,0%. Äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà â îáùåé ñòðóêòóðå ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé íåçíà÷èòåëüíà – âñåãî 1,1%.

Òàáëèöà 2.1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ã. Âîëîãäå,

íà êîíåö ãîäà, åä.

Структура Структура, в % 
Отрасль 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2000 г. 2004 г. 

2004 г.     
к 2000 г., 
в % 

Всего  8 096 8 799 9 542 10 383 11 132 100 100 137,5 
В т.ч.  
– промышленность  1 076 1 154 1 211 1 342 1 447 13,3 13,0 134,5 

– сельское хозяйство 103 107 115 122 126 1,3 1,1 122,3 
– строительство 1 163 1 245 1 338 1 443 1 517 14,4 13,6 133,0 
– торговля и общест-
венное питание 2 898 3 119 3 371 3 393 3 738 35,8 33,6 129,0 

 Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2005. – 330 ñ.

Â îòíîøåíèè äåìîãðàôèè ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðîñò ÷èñëåííîñòè âíîâü çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ è îôèöèàëüíî ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ ñî-

îòíîøåíèå ñíèçèëîñü ñ 4,7 â 2000 ã. äî 3,3 ðàçà â 2004 ã. (ðèñ. 2.1).

Ðèñ. 2.1. Äåìîãðàôèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ãîðîäå, åä.
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Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè: íà 01.01.2005 ã. èõ

óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 80,8% (8991 åä.), ÷òî âûøå óðîâíÿ 2000 ã.

íà 5,3 ï.ï. (ðèñ. 2.2).

Ðèñ. 2.2. Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî ôîðìàì

ñîáñòâåííîñòè, â % îò îáùåãî ÷èñëà

Îäíà èç ôîðì îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â

ãîðîäå – ìàëûé áèçíåñ. Îò óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ çàâèñèò íàïîë-

íÿåìîñòü ìåñòíîãî áþäæåòà, à çíà÷èò, è îñóùåñòâëåíèå ñîöè-

àëüíûõ çàäà÷, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ òîâàðàìè è óñëóãàìè, ðå-

øåíèå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è âìåñòå ñ òåì ñíèæåíèå ñîöèàëü-

íîé íàïðÿæåííîñòè. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñóäÿ

ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðèíàäëå-

æèò çàìåòíîå, à ïîä÷àñ è âåäóùåå ìåñòî: äî 90 – 95% âñåõ ïðåä-

ïðèÿòèé – ìàëûå. Â Âîëîãäå ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ óæå ñâûøå

2 òûñ. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% îáùåãî

êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé äàííîãî ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìó-

íèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì ñåãìåíòîì

ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, âûïîëíÿþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ ðîëü

â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëóæàò ìóíèöèïàëü-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà áîëåå ïîë-
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íîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ è

óñëóãàõ, ïðîèçâîäñòâî áîëüøèíñòâà èç êîòîðûõ íåâûãîäíî õî-

çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì çà äåñÿòèëåòèå ðåôîðì íå íàáëþäàëîñü çíà-

÷èòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó ñðàâíèòåëüíî ìàëî÷èñëåí-

íû: íà íà÷àëî 2005 ã. â ðååñòðå çàðåãèñòðèðîâàíî 347 ñóáúåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé â ïåðèîä 2000 – 2004 ãã. (íà 6,4%), èõ äîëÿ â ñòðóê-

òóðå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ãîðîäà ñíèçèëàñü ñ 4,0 äî 3,1%

(ñì. ðèñ. 2.2). Áîëåå òðåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé çàíèìàþòñÿ òîð-

ãîâëåé, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé (24951 ÷åë. íà 01.01.2005 ã.), çàíÿòûõ òîðãîâî-çàêóïî÷-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿåò ñâûøå äâóõ òðåòåé.

Àíàëèç ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî

â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì íèçêîäîõîäíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, çàòðàòíûé æèëèùíûé ôîíä è îáúåêòû ñîöèàëü-

íîé ñôåðû, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå íóæ-

äû íàñåëåíèÿ (òàáë. 2.2). Â 2004 ã. êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñíèçèëîñü íà

1,6% ê óðîâíþ 2000 ã. è ñîñòàâèëî 241 ïðåäïðèÿòèå (33%) è ó÷-

ðåæäåíèå (77%). Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà îòìå÷àåò-

ñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé (íà 12%) è ñíèæå-

íèÿ ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé (íà 30%).

Çà ïîñëåäíèå ãîäû, íà÷èíàÿ ñ 2001 ã., íà ôîíå ðîñòà êîëè÷å-

ñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ãîðîäà. Â 2004 ã. îíà ñîñòàâèëà 122373

÷åëîâåêà, ÷òî íèæå óðîâíÿ 2001 ã. íà 4,0%. Ïðè ýòîì äîëÿ çàíÿ-

òûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà ñíèçèëàñü íåçíà÷è-

òåëüíî (ñ 41,8% â 2001 ã. äî 41,3% â 2004 ã.), ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

ñëåäóþùèé âûâîä: îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ ñëóæèò ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ ãîðîäà (ðèñ. 2.3).
Â ñòðóêòóðå ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì

ýêîíîìèêè â 2003 ã. óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå
ñîñòàâëÿë 56,2%, â ò.÷. 26,5% – â ïðîìûøëåííîñòè è 37,8% –
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â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå,

ïðè ýòîì â ïîñëåäíåé ïðåîá-

ëàäàåò îáðàçîâàíèå (11,1%) è

çäðàâîîõðàíåíèå (9,7%), âêëþ-

÷àÿ ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äîëÿ çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòè-

ÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ìóíèöè-

ïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñ-

òè â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òûõ ñîñòàâèëà 19%1 .

Число предприятий          
(учреждений) по годам, ед. 

Общая структура, 
% 

Структура         
по группам, % Субъекты муниципальной  

собственности 
2000 г. 2004 г. 2000 г. 2004 г. 2000 г. 2004 г. 

Предприятия, всего 80 56 32,7 23,2 100 100 
В том числе 
– торговли (без аптек) 20 10 8,2 4,1 25,0 17,9 
– бытового обслуживания 10 0,0 4,1 0,0 12,5 0,0 
– ЖКХ 13 28 5,3 11,6 16,3 50,0 
– аптеки 21 7 8,6 2,9 26,2 12,5 
– прочие 16 11 6,5 4,6 20,0 19,6 
Учреждения, всего 165 185 67,3 76,8 100 100 
В том числе 
– культуры 11 14 4,5 5,8 6,7 7,6 
– образования 127 134 51,8 55,6 77,0 72,4 
из них нач. и средние  
общеобразовательные школы 40 42 1,6 17,4 24,2 22,7 

муниц. учреждения дошкольного 
образования 8 0 3,3 0,0 4,8 0,0 

ясли-сады  и детские сады 69 73 28,2 30,3 41,8 39,5 
– здравоохранения 20 23 8,2 9,5 12,1 12,5 
– физкультуры 4 8 1,6 3,3 2,4 4,3 
– соц. обеспечения 3 3 1,2 1,3 1,8 1,6 
– прочие 0 3 0,0 1,3 0,0 1,6 
Всего предприятий и учреждений 245 241 100 100 - - 
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����������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������� Численность занятых на предприятиях и

организациях, тыс. чел.

Доля занятых в общей численности населения, в %

Òàáëèöà 2.2. Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé

Èñòî÷íèê: Äàííûå àäìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû.

1 Èòîãè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà
íà 2001 – 2004 ãîäû çà 2004 ã. / Îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè
ã. Âîëîãäû. – Âîëîãäà, 2005. – 110 ñ.

Ðèñ. 2.3. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ãîðîäà

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ, òûñ. ÷åë.

Äîëÿ çàíÿòûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, â %
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1 Òàì æå.

Íå ìåíüøóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü èìååò ìàëûé áèçíåñ.

Íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïî äàííûì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà â

2004 ã. ðàáîòàëî 14,3% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìè-

êå ãîðîäà, ïðè÷åì â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè èõ ÷èñëåííîñòü óâå-

ëè÷èëàñü ñ 16,8 òûñ. ÷åë. â 2000 ã. äî 18,2 òûñ. ÷åë. â 2004 ã.1

Ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îá ýôôåêòèâíî-

ñòè ñôîðìèðîâàííîé îðãàíèçàöèîííîé è îòðàñëåâîé ñòðóêòó-

ðû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà ñâèäåòåëüñòâó-

åò åå ñîñòîÿíèå. Òàê, â 2004 ã. èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðî-

èçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ã. Âîëîãäå ñîñòàâèë

107,8% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó (128,7% ê óðîâíþ 2000 ã.), ÷òî âûøå

çíà÷åíèÿ â ñðåäíåì ïî îáëàñòè (106,4%). Ïðè ýòîì ïî îáúåìàì

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ ãîðîä óñ-

òóïàë ñðåäíåîáëàñòíîìó óðîâíþ â 2,4 ðàçà, ã. ×åðåïîâöó – â 7,7

ðàçà (òàáë. 2.3). Òåì íå ìåíåå òåìïû ðîñòà îáúåìà ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãäå âûøå, ÷åì â ×åðåïîâöå è â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè.

Òàáëèöà 2.3. Äèíàìèêà îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà îäíîãî æèòåëÿ

(â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ; ðóá.)

Территория 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. к 2000 г., раз 
г. Вологда 21 439 26 187 31 067 38 046 66 172 3,1 
г. Череповец 212 158 198 342 235 065 331 960 512 648 2,4 
Вологодская область 66 805 67 783 80 775 109 196 160 147 2,4 

 Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Íàðÿäó ñ ýòèì òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã â ðàñ-

÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ñôåðû ïëàòíûõ

óñëóã è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè îáëà-

ñòè íåò (òàáë. 2.4). Íî â îòëè÷èå îò îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íà

äóøó íàñåëåíèÿ, ïî êîòîðîìó Âîëîãäà óñòóïàåò ×åðåïîâöó íà

16,7%, îáúåìû áûòîâûõ óñëóã è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â

îáëàñòíîì öåíòðå ïðåâîñõîäÿò êàê óðîâåíü ã. ×åðåïîâöà, òàê è

ñðåäíåîáëàñòíîé.
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Òàáëèöà 2.4. Äèíàìèêà îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà

íà îäíîãî æèòåëÿ (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ; ðóá.)

Территория 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г.  к 2000 г., раз 
Объем платных услуг 

г. Вологда 2 432 6 674 8 850 10 495 15 858 6,5 
г. Череповец 2 853 6 526 9 561 12 593 15 519 5,4 
Вологодская область 2 887 3 990 5 526 6 958 9 199 3,2 

Объем бытовых услуг 
г. Вологда 201 1 281 1 557 1 892 2 208 11,0 
г. Череповец 138 885 1 042 1 248 1 674 12,1 
Вологодская область 461 647 71 861 1 058 2,3 

Объем розничного товарооборота 
г. Вологда 9 274 11 492 13 035 14 657 31 042 3,3 
г. Череповец 6 012 7 594 8 157 10 607 21 715 3,6 
Вологодская область 6 679 8 871 10 482 13 134 25 260 3,8 
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Культуры 1,0Медицинские 2,8

Связи 7,0

Прочие 35,3

Системы образования 6,6

Коммунальные 11,6

Жилищные 4,6

Транспортные 17,4

Бытовые 13,7

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Ðèñ. 2.4. Ñòðóêòóðà ïëàòíûõ óñëóã

â ã. Âîëîãäå â 2004 ã., â %

Â 2003 ã. â ã. Âîëîãäå èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïëàòíûõ
óñëóã ñîñòàâèë ëèøü 98,3% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, îäíàêî óæå â
2004 ã., ïî äàííûì Âîëîãäà-
ñòàòà, – 129,9%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ñòðóêòóðå ïëàòíûõ óñëóã
ïðåîáëàäàþò òðàíñïîðòíûå
óñëóãè – 17,4%. Íà âòîðîì è
òðåòüåì ìåñòå, ñîîòâåòñòâåí-
íî, áûòîâûå – 13,7% è êîì-
ìóíàëüíûå – 11,6% (ðèñ. 2.4).

Îòìå÷àåòñÿ è óâåëè÷å-
íèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà
ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà. Òàê, â 2003 ã. åãî èíäåêñ ñîñòàâèë
102,3% ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà (129,0% ê óðîâíþ 2000 ã.),
à â 2004 ã. – 111,3% ñîîòâåòñòâåííî ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òàêæå ïîëîæèòåëüíàÿ òåí-
äåíöèÿ  â ñòðóêòóðå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â âûðàâíèâàíèè îáúåìîâ ïðîäàæ òîâàðîâ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ ãðóïï. Ñîîòíîøåíèå äîëè ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â 2000 ã. ñîñòàâè-

ëî 63 è 37%, à â 2004 ã. – 52 è 48%.
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Äàííûå àäìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû ïîêàçûâàþò, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíûé ñåêòîð íàèáîëüøóþ äîëþ â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ

è óñëóã èìååò â ñôåðå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Áîëåå 20% èõ
îáùåãî îáúåìà – äîëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìóíèöè-

ïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì åå óäåëüíûé âåñ â
îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò 3,6%, à â îáúå-

ìå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà – 3,4%.
Íàðÿäó ñ îòìå÷åííûì, â ñôåðå ïëàòíûõ óñëóã è òîðãîâëè â

2004 ã. íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà 3,9 ï.ï. â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2000 ã.
(ðèñ. 2.5). Òðåòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è 23,3%

ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè. Îäíà
èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ýòîãî – èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿ-

òèé è îðãàíèçàöèé: â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óðîâåíü èçíîñà ñîñòàâ-
ëÿåò 39,2%, â ïðîìûøëåííîñòè – 47,2%1 . Â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû òðåáóåò àêòèâèçàöèè ïðîöåññà èíâå-

ñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó ãîðîäà.

1 Îñíîâíûå ôîíäû îðãàíèçàöèé îáëàñòè â 1995 – 2003 ãîäàõ: ñòàò. ñá. / Âîëîãäà-
ñòàò. – Âîëîãäà, 2004. – 58 ñ.
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Ðèñ. 2.5. Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,

â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

Íåñìîòðÿ íà ðîñò â îáëàñòíîì öåíòðå â 2004 ã. èíäåêñà ôè-

çè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â 2 ðàçà ê óðîâíþ 2000 ã., äàííûé
ïîêàçàòåëü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ íèæå, ÷åì â ã. ×åðåïîâ-

öå, íà 81,2% è íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îáëàñòè íà
68,6% (òàáë. 2.5). Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
èíâåñòèöèé ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðîÿâèëîñü â óâå-

ëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé íà 10,3 ï.ï. è ñíèæå-

íèè ÷àñòíîé – íà 10,7 ï.ï. Óäåëüíûé âåñ ìóíèöèïàëüíûõ âëî-

æåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë íåçíà÷èòåëåí – ëèøü 1,6% (ðèñ. 2.6).
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Òàáëèöà 2.5. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

Территория 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. к 2000 г., в % 

Инвестиции в основной капитал на одного жителя, руб. 

г. Вологда 3 445,5 4 192,0 4 404,0 6 412,8 10 416,1 186,1 

г. Череповец 9 379,4 11 476,8 17 636,8 24 844,5 55 361,5 264,9 

Вологодская область 6 533,2 7 910,5 10 743,4 13 991,6 33 146,5 214,2 

Индекс физического объема, в % к предыдущему году 

г. Вологда 111,7 116,0 94,8 127,5 143,4 140,2 

г. Череповец 95,0 122,3 139,3 120,7 197,6 205,6 

Вологодская область 97,7 119,5 122,3 116,5 200,0 164,4 
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2005. – 330 ñ.

Ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîâðåìåí-

íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò èìååò

âàæíîå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè  ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. ßâëÿÿñü ôèíàíñîâîé áàçîé ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, îí ïîçâîëÿåò ñîñðåäîòî÷èòü ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû íà íàèáîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëå-

ìàõ, ðåøåíèå êîòîðûõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðûíêîì.

Çà 2004 ã. íàèáîëüøóþ äîëþ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñî-

ñòàâèëè çàòðàòû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è òðàíñ-

ïîðò (44,3%), îáðàçîâàíèå (26,3%; ðèñ. 2.7).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè â

ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü.

Îäíàêî â ôèíàíñîâîì àñïåêòå íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíàÿ

òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâèäåòåëüñòâóåò î öåíò-

ðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàê, äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

Ðèñ. 2.6. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, â %

Èñòî÷íèê: ñì. òàì æå.
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ЖКХ и транспорт 44,3

Местное самоуправление 4,5

Социальное обеспечение 1,0

Образование 26,3

Физкультура и спорт 0,8

Культура и искусство 2,5

Прочие 10,5

Здравоохранение 10,1

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
Отклонение 

2004 г. к 2000 г., 
(+,-) п.п. 

Налоговые доходы 87,5 89,1 77,6 77,9 58,2 - 29,3 

Неналоговые доходы 3,7 3,0 5,3 5,0 5,2 1,5 

Итого собственных доходов 91,2 92,8 82,9 82,9 63,4 - 27,8 

Безвозмездные перечисления 0,7 0,8 12,4 7,6 32,1 31,4 

Доходы от предпринимательской             
и иной приносящей доход деятельности 0,0 3,8 4,5 4,6 4,5 4,5 

Прочие поступления 8,1 2,6 0,2 4,8 0,0 - 8,1 

Всего доходов 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

â ñòðóêòóðå áþäæåòà ã. Âîëîãäû ñíèçèëàñü ñ 87,5% â 2000 ã. äî 58,2%

â 2004 ã. Â òî æå âðåìÿ óäåëüíûé âåñ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé

âîçðîñ ñ 0,7 äî 32,1% (òàáë. 2.6). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðàñòàíèè

çàâèñèìîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ðåãèîíà.

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 5,2% äîõîäíîé áàçû áþä-

æåòà. Â èõ ÷èñëå äîëÿ ïëàòåæåé îò ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëà ëèøü 0,6%. Ïðè ýòîì íàèáîëüøóþ äîëþ

â íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ èìåþò ñðåäñòâà îò ñäà÷è â àðåíäó ìóíè-

öèïàëüíîãî èìóùåñòâà (29,4%) è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (24,2%).

Àíàëèç ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî

â 2004 ã. 69,9% (1093752 òûñ. ðóá.) âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

ïðèõîäèòñÿ íà äâà îñíîâíûõ èñòî÷íèêà – äîõîäû ôèçè÷åñêèõ

Òàáëèöà 2.6. Ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ã. Âîëîãäû,

â % îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ

Èñòî÷íèê: Àíàëèç äîõîäíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà: ÈÀÇ î ÍÈÐ / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. –
Âîëîãäà, 2005. – 40 ñ.

Ðèñ. 2.7. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà çà 2004 ã.,

â % ê îáùåìó îáúåìó ðàñõîäîâ
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ëèö (52,1%) è èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (17,8%) – ïðîòèâ 39,9% â

2000 ã. (409610 òûñ. ðóá.) Ïðè ýòîì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äîëè

ñðåäñòâ, çà÷èñëåííûõ â ãîðîäñêîé áþäæåò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü

ïðåäïðèÿòèé, ñ 15,2% îò îáúåìà íàëîãîâûõ äîõîäîâ â 2000 ã. äî

8,9% â 2004 ã. (òàáë. 2.7).

1Èòîãè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà
íà 2001 – 2004 ãîäû çà 2004 ã. / Îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè
ã. Âîëîãäû. – Âîëîãäà, 2005. – 110 ñ.

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. Отклонение 2004 г. 
к 2000 г., (+,-) п.п. 

Налог на доходы физических лиц 34,4 40,0 53,3 55,9 52,1 17,7 

Налог на имущество предприятий 5,5 11,0 13,5 13,0 17,8 12,3 

Акцизы на алкогольную продукцию 11,7 8,4 10,1 9,0 9,6 - 2,1 

Налог на прибыль предприятий 15,2 28,2 11,8 11,8 8,9 - 6,3 

Налоги на совокупный доход 0,4 0,4 0,5 2,6 5,0 4,6 

Налог с продаж 2,5 1,6 3,0 2,9 0,5 - 2,0 

Прочие налоги 26,3 6,1 3,8 4,8 6,1 - 20,2 

Итого налоговых доходов  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

 

Òàáëèöà 2.7. Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà ã. Âîëîãäû

çà 2000 – 2004 ãã., â % ê îáùåìó îáúåìó íàëîãîâûõ äîõîäîâ

Èñòî÷íèê: Àíàëèç äîõîäíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà: ÈÀÇ î ÍÈÐ / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
Âîëîãäà. 2005. – 40 ñ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè

íàëîãîâîé áàçû ìàëîãî áèçíåñà. Îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

îò ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 14,2% îò îáùèõ íàëîãî-

âûõ ïîñòóïëåíèé1 .

Âìåñòå ñ òåì ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà â 2004 ã. ïðåâûñèëà

äîõîäíóþ íà 8,1%. Â ýòîé ñâÿçè îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ íàëîãîâûõ

ðåãóëÿòîðîâ è íåäîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìåñ-

òíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü îá èõ âîçìîæíîñòè

ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü øèðîêèé êðóã ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

ïðîáëåì. Òàê, ïî ïîêàçàòåëþ ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ã. Âîëîãäà íà 5,7% óñòóïàåò ñðåäíåîáëàñòíîìó óðîâ-

íþ è íà 24,2% – ã. ×åðåïîâöó.

Óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç îñíîâíûõ èíäè-

êàòîðîâ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè óðîâíÿ æèç-

íè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ åãî äîõîäû.
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Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ãîðîäà â ïåðèîä

2000 – 2004 ãã. ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òàê, â

2004 ã. íîìèíàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî êðóï-

íûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì  ìóíèöèïàëèòåòà âîçðîñëà â 2,3

ðàçà ê óðîâíþ 2000 ã., ñîñòàâèâ 7120 ðóá. Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè÷èëàñü íà 72% (òàáë. 2.8). Ñðåäíèé ðàç-

ìåð ïåíñèé (2158 ðóá.) âîçðîñ â 2,5 ðàçà. Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî óðî-

âåíü ñðåäíåìåñÿ÷íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ã. Âîëîãäû íåçíà÷è-

òåëüíî âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî, íà ïðîòÿæåíèè 2000 – 2004 ãã.

îí áûë íèæå, ÷åì â ã. ×åðåïîâöå. Îòñòàâàíèå îò íåãî ïî ñðåäíå-

ìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå â 2004 ã. ñîñòàâèëî

28,5%, ïî ñðåäíåìåñÿ÷íîé ïåíñèè – 1,9%.

Òàáëèöà 2.8. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ðåàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé

çàðàáîòíîé ïëàòû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Территориальное  
образование 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. к 2000 г.,  

в % 

г. Вологда 124,9 119,0 115,6 107,3 116,6 172,1 

г. Череповец 135,2 113,9 106,6 108,1 113,1 148,4 

Вологодская область 128,0 116,0 111,8 108,4 114,2 160,5 

 
Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëåå 20% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ ãîðîäà çàíÿòû â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè,

ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, êóëüòóðå è

èñêóññòâå, òî óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå

èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. Â ã. Âîëîãäå â 2004 ã. îí ñîñòàâèë

4838 ðóá. (68% îò óðîâíÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî

ïîëíîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé), ÷òî âûøå, ÷åì â

ã. ×åðåïîâöå (4517 ðóá.), íà 7,1%.

Êðîìå òîãî, îá óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò

ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Êàê ïî-

êàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè

ñðåäíåìåñÿ÷íûå äîõîäû äîëæíû ïðåâûøàòü ïðîæèòî÷íûé
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ìèíèìóì â 2,5 ðàçà 1. Â ã. Âîëîãäå ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî â

2004 ã. 288,7%, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî îáëàñòè – 282,7%. Çà

ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äàííûé ïîêàçàòåëü â ã. ×åðåïîâöå â ñðåä-

íåì íà 100 ï.ï. áîëüøå, ÷åì â ã. Âîëîãäå (òàáë. 2.9), õîòÿ äîñòèã-

íóòûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ïðèåìëåìûì.

1 Ëèïàòîâà, Ë. Îñíîâà îïëàòû òðóäà íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ // Ýêîíî-
ìèñò. – 2003. – ¹3. – 96 ñ.

Òàáëèöà 2.9. Äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé

çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

Территориальное  
образование 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. к 2000 г., в п.п. 

г. Вологда 208,5 244,0 227,8 248,8 288,7 80,2 

г. Череповец 338,2 379,0 326,4 359,0 404,1 65,9 

Вологодская область 218,8 249,7 225,5 248,7 282,7 63,9 

 Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñðåä-

íåäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îòðàæàåòñÿ íà ïîêàçà-

òåëÿõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, â 2004 ã. êîëè-

÷åñòâî ñåìåé, ïîëó÷èâøèõ ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã, è ñóììà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé â 1,6 è 1,8 ðàçà

ñîîòâåòñòâåííî áîëüøå â ×åðåïîâöå, ÷åì â Âîëîãäå.

Ðàçëè÷èå â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé îòðàæàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Äîëÿ çàíÿ-

òûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ã. Âîëîãäå ñîñòàâèëà â 2004 ã.

41,3%, ÷òî íèæå, ÷åì â ã. ×åðåïîâöå, íà 3,8 ï.ï. (òàáë. 2.10).

Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, îôèöèàëüíî çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, â ã. Âîëîãäå ïðåâûøàåò

â 1,2 ðàçà óðîâåíü ã. ×åðåïîâöà. Â ýòîé ñâÿçè â îáëàñòíîì öåíòðå

áîëåå âûñîê êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà – 1,2

(â ã. ×åðåïîâöå – 0,6). Íåñìîòðÿ íà íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû –

1,1% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñðåäíåì ïî îáëàñòè – 2,3%), îòìå÷àåòñÿ

ðÿä ïðîáëåì íà ðûíêå òðóäà ã. Âîëîãäû. Îñòðî ñòîÿò âîïðîñû
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ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàáî÷èõ ìåñò è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî âñåì

îñíîâíûì ïàðàìåòðàì (ïðîôåññèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, ïîëîâîçðà-

ñòíàÿ ñòðóêòóðà è ò.ä.). Îñîáåííî àêòóàëüíà ïðîáëåìà íåñîîò-

âåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â îòíîøåíèè

ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîì, â ÷àñòíîñòè â ñîöèàëü-

íî-ïðîôåññèîíàëüíîì àñïåêòå.

Ðå÷ü èäåò î ïðîôåññèÿõ ðàáî÷èõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðî-

ôåññèÿõ èíæåíåðíîãî òðóäà –  ñ äðóãîé. Ïåðâûõ ñåãîäíÿ â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ èñïûòûâàåòñÿ íåõâàòêà, à âòîðûõ – èçëèøåê.

Òàê, èç îáùåãî êîëè÷åñòâà âàêàíñèé çà 2003 ã., ñâåäåíèÿìè î

êîòîðûõ ðàñïîëàãàëà ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 79,3% ïðè-

õîäèòñÿ íà ðàáî÷èå ïðîôåññèè.

Ïî äàííûì ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

îïðîñîâ æèòåëåé îáëàñòè, óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ â ã. Âî-

ëîãäå, ïîëó÷èâøèõ ðàáîòó, ïîâûñèâøèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó,

óëó÷øèâøèõ êà÷åñòâî ïèòàíèÿ â 2004 ã., ìåíüøå, ÷åì â ã. ×åðå-

ïîâöå, íî áîëüøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî îáëàñòè (ðèñ. 2.8).

Â ÷èñëå èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, âûñòóïàåò óðî-

âåíü ïðåñòóïíîñòè (ðèñ. 2.9). Òàê, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé íà

Территория 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. к 2000 г., (+,-)  

Доля занятых в общей численности населения, % 

г. Вологда 40,7 41,8 41,6 42,2 41,3 0,6 п.п. 

г. Череповец 42,5 43,1 42,8 44,7 45,1 2,6 п.п. 

Вологодская область 39,0 39,6 39,0 39,6 39,3 0,3 п.п. 

Уровень официально зарегистрированной безработицы, % 

г. Вологда 1,3 1,5 1,5 1,1 1,1 - 0,2 п.п. 

г. Череповец 0,9 1,0 0,9 0,5 0,9 0,0 п.п. 

Вологодская область 1,7 1,7 2,2 1,9 2,3 0,6 п.п. 

Коэффициент напряженности на рынке труда 

г. Вологда 1,0 0,9 1,2 0,9 1,2 0,2 

г. Череповец 1,5 0,9 0,8 0,5 0,6 - 0,9 

Вологодская область 2,8 2,2 2,9 2,1 2,5 - 0,3 

 

Òàáëèöà 2.10. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàéîíîâ
îáëàñòè. 1995 – 2004: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ÔÑÃÑ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà,
2005. – 330 ñ.
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Èñòî÷íèê.  Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Àíêåòíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè. Âûï. 2 (526), 3 (527) / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. – Âîëîãäà, 2005. – 24 ñ.

1000 íàñåëåíèÿ â ã. Âîëîãäå ïðåâûøàåò ñðåäíåå çíà÷åíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îáëàñòè (íà 40,4%) è ã. ×åðåïîâöó

(íà 9,5%).

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ã. Âîëîãäå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì òåíäåíöèé. Â êà÷å-

ñòâå îòðèöàòåëüíûõ ìîæíî âûäåëèòü:

• ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå;

• íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

• âûñîêóþ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé îòìå÷åíû:

• ðîñò çàíÿòûõ â ìàëîì áèçíåñå;

• óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ïëàòíûõ óñëóã è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà;

• àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðèñ. 2.8. Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «×òî èç çàïëàíèðîâàííîãî

â 2004 ã. Âàì óäàëîñü ðåàëèçîâàòü?», â % îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ1

Ðèñ. 2.9. Äèíàìèêà óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ã. Âîëîãäå,

ñëó÷àåâ íà 1000 íàñåëåíèÿ
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Íåñìîòðÿ íà íåìàëîâàæíóþ ðîëü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â õîäå óï-

ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, âî âñåõ ýòèõ ïðîöåññàõ,

çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò è äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõî-

äèìî ðàññìîòðåòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è

îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäà, à

òàêæå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ.

2.2. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ã. Âîëîãäå

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîãäà âîçìîæíîñòü

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îñóùåñòâëÿòü âîçäåéñòâèå íà

áèçíåñ â öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïà-

ëèòåòà ñíèçèëàñü, îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè ñ îáúåäèíåíèÿìè õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âûäåëèì îòäåëüíî îñíîâíûå îáúåäèíåíèÿ

êðóïíûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îáúåäèíåíèÿ

ìàëûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñ îïèñàíèåì èõ ôóíêöèé.

Ïåðâóþ ãðóïïó ôîðì îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â

ã. Âîëîãäå ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùèå àêòèâíî äåéñòâóþùèå îáúå-

äèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé:

• Âîëîãîäñêàÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà (ÂÒÏÏ),

îáðàçîâàííàÿ â 1992 ã., íåçàâèñèìàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Îíà âõîäèò â ñèñòåìó òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò ÐÔ, äåé-

ñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè çàêîíà «Î òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïà-

ëàòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Åå ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ áîëåå 140

ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûå öåëè ÂÒÏÏ:

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

� ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòà èõ èíòåðåñîâ íà âñåõ óðîâíÿõ;

� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè

ïàðòíåðàìè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, òîðãîâëè è íàóêè.
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• Àññîöèàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäîâ Âîëîãäû,
Ñîêîëà, Âåëèêîãî Óñòþãà, ×åðåïîâöà, Âûòåãðû, Ãðÿçîâöà. Ñðå-
äè ïðåäïðèÿòèé Àññîöèàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
ã. Âîëîãäû, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå, êàê: ÎÀÎ «ÂÎÌÇ», «Âîëî-
ãîäñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», «Âîëîãîäñêèé ñòàíêîñò-
ðîèòåëüíûé çàâîä», «ÝÒÌ», «Áûâàëîâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëü-
íûé çàâîä», «Äîðìàø» è äð.

Â 2004 ã. ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ã. Âîëîãäû, Âîëîãîäñêîé
ãîðîäñêîé Äóìîé è Àññîöèàöèåé ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ã. Âî-
ëîãäû íà îñíîâå èõ ïîääåðæêè, êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïðèÿòèé èíèöèàòèâàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

• Êëóá äåëîâûõ ëþäåé ã. Âîëîãäû, ó÷ðåæäåííûé â 2001 ã.,
âêëþ÷àåò òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê: ÎÀÎ «Ïðîìëåñ-
ïðîåêò», ÀÎÇÒ «Âîëîãîäñêèé õëåáîêîìáèíàò», ÑÕÏÊ «Êîìáè-
íàò «Òåïëè÷íûé», ÀÎÇÒ «Âîëîãîäñêèé ìÿñîêîìáèíàò», «Óïðàâ-
ëåíèå ìåõàíèçàöèè «Àãðîñòðîé», «Ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå
¹209» è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ. Â êëóá âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé îáëàñòè («Ýëïèñ», «Øåêñíà», «Øåêñíà-Ì»),
êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Âîëîãîäñêèé ôèëèàë «Áàíêà Ìîñêâû»),
àóäèòîðñêèõ ôèðì («Àíëåí» è  «Àñòðåÿ – Àóäèò»), ïðåäïðèÿ-
òèé ïîëèãðàôèè («Äîì ïå÷àòè» è «Àðíèêà»), ëèçèíãîâûõ êîì-
ïàíèé («ÌÈÊ» è «Ïðîìëåñëèçèíã»), èçâåñòíûõ ôèðì, çàíèìà-
þùèõñÿ îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé.

Äåÿòåëüíîñòü êëóáà íàïðàâëåíà íà çàùèòó èíòåðåñîâ åãî
÷ëåíîâ âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå íà îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè â ðàç-
âèòèè äåëîâûõ ñâÿçåé, ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷.

• Àññîöèàöèÿ «Íàðîäíûå õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», îáúåäèíÿþùàÿ ïðåäïðèÿòèÿ: ÇÀÎ
«ÂÎÕÈÇ», «Ñíåæèíêà», ÎÎÎ «Íàäåæäà» (ðîñïèñü ïî äåðåâó),
«Âîëîãîäñêàÿ âûøèâêà», «Âîëîãæàíêà» è äð.
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Âòîðóþ ãðóïïó îðãàíèçàöèé âçàèìîäåéñòâèÿ â ãîðîäå ñî-

ñòàâëÿþò:

� Ñîâåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ã. Âîëîãäû;

� Ñîâåò Ôîíäà ðàçâèòèÿ è çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� Ñîâåò ïðåäïðèíèìàòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Êàê è îáúåäèíåíèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèÿ

ìàëûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ôîðìèðóþòñÿ äëÿ

óñèëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå óñïåøíîé

ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé. Òàê, Ôîíä ðàçâèòèÿ è çàùèòû ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà ñîçäàí ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé, ïðà-

âîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé çàùèòû ïðåäïðèíèìà-

òåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Åãî îñíîâíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé è îáðàçî-

âàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèå åþ;

� ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè æèòåëåé

ãîðîäà;

� îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íèçàöèîííûìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè,

ýêîíîìè÷åñêèìè, íåìàòåðèàëüíûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáðàçîâàíèÿ íîðìàëüíîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà, äëÿ ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è íàèáîëåå ïîëíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, â ã. Âîëîãäå

äåéñòâóåò ãîðîäñêîå îòäåëåíèå Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé. Â ÷èñëå åãî çàäà÷ â 2004 ã. áûëî ðåøåíèå âîïðî-

ñîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâè-

òèÿ ñòðóêòóð ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, çàùèòû ìàëîãî è ñðåä-

íåãî áèçíåñà, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò1.

Êðîìå òîãî, çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé

ãîðîäà, Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ,

Âîëîãîäñêèì ãîðîäñêèì îòäåëåíèåì Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ

1 Èòîãè ðàáîòû ãîðîäñêîãî îòäåëåíèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé: [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà: http://35.ru/news/php?newsdate.
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è ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöè-
ïû ñîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòíîì öåíòðå.
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà èãðàåò îñó-

ùåñòâëåíèå ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â ÷àñòíîñòè «Ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

ã. Âîëîãäå íà 2004 – 2005 ãîäû». Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïðåä-
ïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå òðåõ ãðóïï ìåðîïðèÿòèé:

• ïîäíÿòèå ïðåñòèæà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
• ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê îáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì

âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ãîðîäå ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëü-
íûé çàêàç. Òàê, â 2004 ã. ïðîâåäåíî 19 îòêðûòûõ êîíêóðñîâ

(â 2003 ã. – 14), ïî èòîãàì êîòîðûõ çàêëþ÷åíî ñ ïîñòàâùèêàìè
30 êîíòðàêòîâ íà ñóììó 74,8 ìëí. ðóá. Ïðè ýòîì ðàñ÷åòíàÿ ýêî-

íîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëà 12,6 ìëí. ðóá. èëè 17% [20].
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòìåòèì êîíêóðñû ïî çàêóïêå ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî îòáîðó
ïðåòåíäåíòà íà âûïîëíåíèå ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà
îáúåêòàõ ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà.

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà, ìîæíî îöåíèòü, ïðîàíàëèçèðîâàâ ôàê-

òîðû, åå îïðåäåëÿþùèå. Â èõ ÷èñëå íàìè âûäåëåíû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíôðàñòðóêòóðíûå (ïðèë. 2).

Ïðîâåäåì èõ àíàëèç â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà â ðåãèîíå íà
îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ 1.

1 Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïðèìåíÿåò ìåòîäèêó Ðîññèéñêîãî èí-
ñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îíà ïðåäëàãàåò
ðóêîâîäèòåëÿì, âëàäåëüöàì ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì îöåíèòü âíåøíèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïî 5-áàëëü-
íîé øêàëå â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ñèòóàöèåé.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìàëîãî áèçíåñà ñîñðåäîòî-

÷åíà â äâóõ ãîðîäàõ – Âîëîãäå (èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-

òåëè ñîñòàâëÿþò 32% îò èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè â ðåãèîíå) è ×å-

ðåïîâöå (31%), ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëó÷åííûå â öåëîì ïî ðåãèîíó

ðåçóëüòàòû îïðîñà õàðàêòåðíûìè è äëÿ ã. Âîëîãäû. Ñîñòîÿíèå

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëî-

ãî áèçíåñà â ðåãèîíå, â ÷àñòíîñòè ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîé áàçû è îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåãèñòðà-

öèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, îöåíèâàëèñü ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè â ïåðèîä 2000 – 2004 ãã. êàê óäîâëåòâîðèòåëüíûå (òàáë. 2.11).

Òàáëèöà 2.11. Îöåíêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â áàëëàõ, ïî 5-áàëëüíîé øêàëå [17]

Фактор 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

- в целом 2,6 2,9 2,6 2,6 2,8 

- в части, определяемой 
региональной властью 2,7 2,8 2,6 2,6 2,8 

Совершенство 
нормативно-
правовой 
базы МП - в части, определяемой 

муниципальной властью 2,5 2,8 2,4 2,5 2,7 

Совершенство организационного механизма 
регистрации субъектов малого бизнеса 2,9 2,9 3,1 2,7 2,9 
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Ïî ìíåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàèáîëüøèå òðóäíîñòè â

÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñâÿçà-

íû ñ ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, èíñïåêòîðñêèìè

ïðîâåðêàìè è ðåãèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè÷åì äîëÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé, èñïûòûâàþùèõ ïîäîáíîãî ðîäà çàòðóäíåíèÿ, â

2004 ã. óâåëè÷èëàñü (ðèñ. 2.10).

Ðèñ. 2.10. Íàïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ,

íàèáîëüøèå òðóäíîñòè, â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ [17]
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Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ îòìåòèì, ÷òî

ëèøü 7% ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà1, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäëå-

æèò ëèöåíçèðîâàíèþ, ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ, ñðîê äåéñòâèÿ êî-

òîðîé ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîìó (5 ëåò).

Âìåñòå ñ òåì 30% ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ ñðî-

êîì äåéñòâèÿ 3 ãîäà, 29% – ìåíåå òðåõ ëåò; è òî è äðóãîå óæå

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ó

20% ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàíèìàþùèõñÿ

ëèöåíçèðóåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû

íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè ñîîòâåòñòâîâàëè çàêîíîäàòåëüíî îïðå-

äåëåííûì [17].

Íà âòîðîå ìåñòî ïî ñëîæíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàâÿò

ïðîáëåìó èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê. Òàê, â 2004 ã. ëèøü íà 6%

îïðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòîòà ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâóåò óñ-

òàíîâëåííîé – íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà. Â òî æå âðåìÿ íà

ïîëîâèíå ïðåäïðèÿòèé èíñïåêòîðñêèå ïðîâåðêè ïðîâîäèëèñü

íåñêîëüêî ðàç â ãîä, ïðè÷åì ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. äîëÿ òàêèõ

ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëàñü (ðèñ. 2.11). Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâ-

ëåíî íå îãðàíè÷åííûì â ðÿäå âåäîìñòâ êîëè÷åñòâîì âíåïëàíî-

âûõ ïðîâåðîê.

Ðèñ. 2.11. ×àñòîòà èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê íà ïðåäïðèÿòèè,

â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ [17]

1 Ïî îòâåòàì ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå âåäóò àêòèâíóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü íå áîëåå äâóõ ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ â àâãóñòå 2001 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè».

������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������

41

53

34 32

14

6
2 5

0

10

20

30

40

50

60

2003 г. 2004 г.

�������������
�������������
������������� Несколько раз  в год

�������������
�������������
������������� 1 раз  в год

������������
������������
������������ 1 раз  в два года Другое



60

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåéòèíãîì âåäîìñòâ ïî ÷àñòîòå ïðîâîäè-

ìûõ èìè íåîäíîêðàòíûõ ïðîâåðîê îäíîãî è òîãî æå ïðåäïðèÿ-

òèÿ íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëî-

ãîâîé ñëóæáû; íà âòîðîì – Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-

ïåêöèè ïî òîðãîâëå, êà÷åñòâó òîâàðîâ è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-

òåëåé ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òàáë. 2.12).

Òàáëèöà 2.12. Ðåéòèíã âåäîìñòâ ïî ÷àñòîòå ïðîâîäèìûõ èìè íåîäíîêðàòíûõ

ïðîâåðîê îäíîãî è òîãî æå ïðåäïðèÿòèÿ, â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ [17]

*Âåäîìñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì íå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû çàêîíà ¹143-ÔÇ îò
08.08.2001 ã. «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)». Â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâóþò âíóòðèâå-
äîìñòâåííûå ïîëîæåíèÿ.

Ведомство 2002 г. 2003 г. 
Управление Федеральной налоговой службы∗ 53,1 49,4 
Управление государственной инспекции по торговле, качеству товаров         
и защите прав потребителей по Вологодской области 18,8 38,6 

Управление внутренних дел Вологодской области 21,9 31,3 
Центр Госсанэпиднадзора Вологодской области 28,1 31,3 
Управление государственной противопожарной службы  
Вологодской области 18,8 30,1 

Вологодский центр стандартизации, метрологии и сертификации              
Госстандарта России∗ 

10,4 21,7 

Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды          
Вологодской области 3,1 13,3 

Комитет природных ресурсов Министерства природных ресурсов                  
по Вологодской области 5,2 8,4 

Другое 1,0 2,4 

 

Ïðîáëåìà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé ðàññìàòðèâàëàñü íà

îñíîâå äàííûõ îïðîñà ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ àêòèâíîé ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íå áîëåå 1 ãîäà, ò.å. óæå ïîñëå

ââåäåíèÿ â èþëå 2002 ã. ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» è ïåðåäà÷è

ôóíêöèé ðåãèñòðàöèîííîãî îðãàíà íàëîãîâîé ñëóæáå. Óäåëü-

íûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ, ðåàëüíûå çàòðàòû âðåìåíè íà ðåãèñòðà-

öèþ êîòîðûõ íå ïðåâûøàëè 7 äíåé, ñîñòàâèë ëèøü 19%1 . Ó áîëü-

øèíñòâà (56%) ðåãèñòðàöèÿ çàíÿëà îò 7 äî 20 äíåé, ó 15%  - ñâû-

øå 20 äíåé. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ [17],

1 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹129-ÔÇ îò 08.08.2001 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòü-
ñÿ â ñðîê íå áîëåå 5 äíåé.
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ñòîëü äëèòåëüíûé ïðîöåññ ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî íà ïðàê-

òèêå, êðîìå ðåãèñòðàöèîííîãî (íàëîãîâàÿ ñëóæáà), ïðåäïðèíè-

ìàòåëè äîëæíû ïîñåòèòü ðÿä äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé: Ïåíñèîííûé

ôîíä, ôîíäû ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîæàð-

íóþ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, ðåøàòü äàííóþ ïðîáëåìó íåîáõîäèìî íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëüíàÿ ïëàòà çà ðåãèñòðàöèþ ïðåä-

ïðèÿòèÿ íå ïðåâûøàëà óñòàíîâëåííóþ (íå áîëåå 2000 ðóá.) òîëü-

êî ó 30% ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê ó

âñåõ îñòàëüíûõ îíà áûëà âûøå.

Îñîáåííî îáåñïîêîåíû ïðåäïðèíèìàòåëè òàêèìè ôàêòî-

ðàìè â ïðîöåäóðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê [17]:

- áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîâîëî÷êè è âîçìîæíîñòü ðàçíîãî

òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé (ýòè ôàêòîðû îòìåòèëè ïî

35% îïðîøåííûõ);

- îòñòàâàíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ îò ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé ïðàêòèêè (29%);

- èçáûòî÷íîñòü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ (28%);

- ìíîæåñòâåííîñòü ïðîâåðîê è íåïðåäñêàçóåìîñòü èõ ðå-

çóëüòàòîâ (24 è 23% ñîîòâåòñòâåííî);

- ÷ðåçìåðíûé îáúåì êàíöåëÿðñêîé ðàáîòû (21%);

- ïðîáëåìàòè÷íîñòü çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ (19%);

- íåêîìïåòåíòíîñòü ïðîâåðÿþùèõ, ìàòåðèàëüíûå èçäåð-

æêè è íåîáîñíîâàííûå øòðàôû (16 è 15% ñîîòâåòñòâåííî);

- ïîïûòêè âûìîãàòåëüñòâà (12%);

- íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåâûøåíèå ñëóæåáíûõ

ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ (ïî 10%).

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîáëåìû â ñôåðå

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿçàíû â îñíîâíîì íå ñ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ñ åãî ïðèìåíåíèåì â êîíê-

ðåòíûõ ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ìåðàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñïîí-

äåíòîâ, äëÿ óìåíüøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé íàçâàíû (ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè):
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• ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• ïåðåõîä ê êîìïëåêñíûì ïðîâåðêàì íå ÷àùå îäíîãî ðàçà

â äâà ãîäà;

• àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî ñíÿòèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñîçäàííîé ïðè ïðàâèòåëüñòâå Âîëîãîäñ-

êîé îáëàñòè;

• îãðàíè÷åíèå ïðàâ âåäîìñòâ ïðè ïðîâåðêå ïðåäïðèÿòèé;

• ïåðåõîä îò ðàçðåøèòåëüíîãî  ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ê óâå-

äîìèòåëüíîìó;

• àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáúå-

äèíåíèé.

Îöåíêè ïðåäïðèíèìàòåëåé â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â îñíîâíîì íå ïðåâûøàþò

3 áàëëîâ ïî 5-áàëëüíîé øêàëå (òàáë. 2.13). Íàèáîëåå áëàãîïðè-

ÿòíî õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ñóáïîäðÿä-

íûõ ðàáîò, óðîâåíü ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû âíóòðè ðåãèîíà è

ñîâåðøåíñòâî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Факторы 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

- в целом 2,5 2,8 2,7 2,4 2,8 
Совершенство  
налоговой системы - в части, определяемой 

региональной властью 2,5 2,8 2,8 2,5 2,8 

Уровень платежной дисциплины внутри региона 2,8 2,9 2,6 2,8 3,0 

Объем регионального рынка субподрядных работ,                       
в выполнении которых могут участвовать субъекты               
малого бизнеса 

2,7 2,9 2,8 2,7 3,0 

Совершенство организационного механизма распределения 
субподрядных работ 2,6 2,5 2,6 2,5 3,0 

Условия получения банковских кредитов 2,4 2,6 2,6 2,3 2,7 

Совершенство организационного механизма  распределения 
госзаказа 2,5 2,5 2,6 2,5 2,7 

Механизм предоставления гарантий перед финансово-
кредитными организациями со стороны региональных           
органов власти 

2,3 2,3 2,4 2,2 2,5 

То же, со стороны муниципальных органов власти 2,4 2,3 2,4 2,2 2,5 

Возможности получения прямой финансовой поддержки 
проектов МП (предпринимателей) из регионального фонда 2,2 2,2 2,4 2,0 2,5 

Òàáëèöà 2.13. Îöåíêè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, â áàëëàõ, ïî 5-áàëëüíîé øêàëå [17]
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Ïðè÷åì â 2004 ã. îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ ïî âñåì àíàëèçèðóåìûì

ôàêòîðàì îêàçàëèñü âûøå óðîâíÿ 2000 ã. Áîëåå íèçêèå îöåíêè

äàþòñÿ ñóùåñòâóþùåìó ìåõàíèçìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé

ïåðåä ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñî ñòîðîíû ðå-

ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå âîçìîæ-

íîñòÿì ïîëó÷åíèÿ ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ

ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà èç ôîíäîâ ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì, ÷òî â

ðåøåíèè ïîñëåäíåãî âîïðîñà íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáî-

òû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé – â 2004 ã. èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

âûäåëåíî 30 òûñ. ðóá. íà ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû

(ìàëûé áèçíåñ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî)1.

×òî êàñàåòñÿ ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëî-

ãî áèçíåñà â ðåãèîíå, òî ïðåäïðèíèìàòåëè âûøå îöåíèâàþò

1 Ãóëèí, Ê.À. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà / Ê.À. Ãóëèí, Å.À. Õàìèäóëèíà. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîí-
íûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2005. – 76 ñ.

Фактор 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Доступность коммунальных, транспортных и услуг связи 3,0 3,3 3,0 3,2 3,2 

Доступность материальных, топливных, энергетических 
ресурсов 2,6 2,8 3,0 2,9 3,2 

Наличие квалифицированных трудовых ресурсов 3,1 3,1 2,9 3,1 3,1 

Доступность консалтинговых услуг 2,9 3,0 2,8 2,9 2,9 

Возможность формирования субъектами малого бизнеса 
необходимой технической базы 2,6 2,9 2,7 2,7 2,9 

Доступность земли 2,6 2,8 2,7 2,7 2,9 

Доступность помещений 2,7 2,7 2,8 2,7 2,9 

Безопасность условий деятельности субъектов малого 
предпринимательства 2,5 2,8 2,7 2,8 2,8 

Совершенство системы информационного обеспечения  
деятельности субъектов малого предпринимательства 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 

Доступность современных технологий и «ноу-хау» 2,9 2,9 3,0 2,7 2,7 

Внимание региональных органов управления к 
субъектам малого предпринимательства 2,3 2,7 2,5 2,4 2,7 

Внимание органов местного самоуправления                        
к субъектам малого предпринимательства 2,3 2,8 2,5 2,5 2,6 

Возможность влияния общественных объединений    
предпринимателей на принятие управленческих решений, 
касающихся их деятельности 

2,3 2,5 2,5 2,3 2,5 

 

Òàáëèöà 2.14. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â áàëëàõ, ïî 5-áàëëüíîé øêàëå [17]
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äîñòóïíîñòü êîììóíàëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ óñëóã è ñâÿçè, òîï-

ëèâíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàëè÷èå êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 2.14). Ïðè ýòîì â 2004 ã. óëó÷-

øèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. è òàêèå ïàðàìåòðû èíôðàñòðóê-

òóðû ïîääåðæêè, êàê: âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè

ìàëîãî áèçíåñà íåîáõîäèìîé òåõíè÷åñêîé áàçû, äîñòóïíîñòü

çåìëè, áåçîïàñíîñòü óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî

áèçíåñà, à òàêæå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è âîç-

ìîæíîñòü âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìà-

òåëåé íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èõ

äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïî ïîñëåäíèì äâóì ôàêòîðàì ïîëó÷åíû

íàèáîëåå íèçêèå îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé óðîâåíü îðãàíè-

çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ã. Âîëîãäå, ïðîáëå-

ìû, âûÿâëåííûå â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïîçâîëÿþò

ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìå-

ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðàçâèòèþ ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.
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3. ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÂËÀÑÒÈ È ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÃÎÐÎÄÑÊÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

3.1. Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî âëàñòè è áèçíåñà

êàê îñíîâà èõ èíòåãðàöèè

Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè îáóñëîâëèâàþò âçà-

èìîïðîíèêíîâåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòî-

ðîâ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå

îäíîãî èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà

âëàñòè è áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîå çíà÷åíèå íà ïåðâîíà-

÷àëüíîì ýòàïå èìååò êîððåêòèðîâêà ôóíêöèé ìåñòíîé àäìè-

íèñòðàöèè â íàïðàâëåíèè áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñ-

òè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ è óñèëåíèÿ íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëü-

íîñòè âñåõ ïîäðàçäåëåíèé íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé

ïîòðåáèòåëåé. Â äàëüíåéøåì ýòî ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ôîðìè-

ðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû èíòåãðàöèè îáùåñòâåííîãî

è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ã. Âîëîãäå ýòî ìîæåò áûòü

ñîçäàíèå íà áàçå ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àäìè-

íèñòðàöèè àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ ãîðîäñêîé

àäìèíèñòðàöèè. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ñòàòü ãîðîäñêîé áþäæåò, ãðàíòû, à òàêæå

ïðåäóñìîòðåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ.
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Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îðèåíòèðà àâòîðû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì

ðàññìàòðèâàòü ïðèîðèòåòû, îáîçíà÷åííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ [7],

à èìåííî:

• ïåðåõîä íà êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ

óñëóã, â ò.÷. ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè áþäæåòíûõ óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ èç

áþäæåòà, íà êîíòðàêòíîé îñíîâå;

• ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷-

ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè, è ïðåîáðàçî-

âàíèå èõ â íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

• âûÿâëåíèå èçëèøíèõ ôóíêöèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé;

• îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê òîâàðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

íóæä íà òîâàðíûõ áèðæàõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàðÿäó ñ èñïîëíåíèåì ôóíêöèé ðåîðãà-

íèçîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êëþ÷åâûìè íàïðàâ-

ëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ â ñîñòàâå àäìèíèñò-

ðàöèè äîëæíû ñòàòü:

� ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè â ÷àñòè

ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé;

� îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ñîãëàñîâàííîãî ïðîäâèæåíèÿ

ïðîäóêöèè ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ìóíèöèïàëèòåòå

è çà åãî ïðåäåëàìè;

� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì ïî

ïîâîäó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà.

Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà íå ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé. Ïðåæ-

äå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå è íàõîæäåíèå â ñîñòàâå ãîðîäñêîé àäìèíèñò-

ðàöèè ñòàâèò àãåíòñòâî ïðàêòè÷åñêè â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò

ìåñòíûõ âëàñòåé. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü äàííîãî ýòàïà

ïðîäèêòîâàíà öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ: îòñóòñòâèå

ó ìóíèöèïàëèòåòà îïûòà ñîçäàíèÿ àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ, ïðèíöè-
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ïèàëüíàÿ íîâèçíà ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷, ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêèå ñëîæíîñòè, âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëüíî áåçáîëåçíåí-

íîãî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ óæå â ïðîöåññå ðàáîòû àãåíòñòâà è äð.

Âïîñëåäñòâèè âîçìîæíî âûäåëåíèå àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ èç

ñîñòàâà ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè è ïðåîáðàçîâàíèå åãî â íå-

êîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî. Êëþ÷åâûìè àðãóìåíòàìè â ïîëüçó

äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ÿâëÿþòñÿ:

• íåêîììåð÷åñêèå öåëè äåÿòåëüíîñòè;

• âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìû çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ

äîñòèæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ öåëåé;

• âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ â ñîñòàâå ó÷ðåäèòåëåé íåêîì-

ìåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö;

• âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ó÷ðåäèòåëÿì íà èíûõ óñëî-

âèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè

ëèöàìè.

Áîëåå ýôôåêòèâíîå, ÷åì ïðåäûäóùåé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâîé ôîðìîé, âûïîëíåíèå àãåíòñòâîì ðàçâèòèÿ ñâîèõ ôóíêöèé

íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ è

íàõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áåçóñëîâíî, âàæåí ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé è èõ äîëè

â èìóùåñòâå íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Ïî ìíåíèþ àâòî-

ðîâ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èìó-

ùåñòâà â ðàâíûõ äîëÿõ çà ñ÷åò òðåõ ãðóïï: âî-ïåðâûõ, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; âî-âòîðûõ,

ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà (Âîëîãîäñêàÿ òîð-

ãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà, Âîëîãîäñêîå ãîðîäñêîå îòäåëåíèå

ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Àññîöèàöèÿ

«Ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»,

÷àñòíûé áèçíåñ); â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ îáùå-

ñòâåííîãî ñåêòîðà (îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû). Ïî ñóòè, ýòî

îäíà èç ãàðàíòèé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèîðèòåòîâ ðàáîòû

íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ïðèíÿòèè

ðåøåíèé.
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Îäíàêî âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ èçíà÷àëü-

íî ïëàíèðîâàëîñü ñôîðìèðîâàòü íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ñîáëþäåíèå ïîäîáíîãî ñîîòíîøå-

íèÿ íà ïðàêòèêå ìîæåò îêàçàòüñÿ òðóäíîîñóùåñòâèìûì. Â òî

æå âðåìÿ â ñèëó îáîçíà÷åííûõ ïðè÷èí ïðèíöèïèàëüíî âàæíî,

÷òîáû äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

â èìóùåñòâå íå ïðåâûøàëà 50%. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íåñìîòðÿ

íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ôàêòè÷åñêè

àãåíòñòâî îñòàíåòñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî

àâòîìàòè÷åñêè ïîñòàâèëî áû ïîä âîïðîñ ñàìó íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé, ïðåäïîëîæèòåëüíî, äîëæíû

ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé íà íà÷àëü-

íîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà, íî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-

íèå èìååò ïîñòåïåííîå ïðèâëå÷åíèå äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëÿðíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ èìó-

ùåñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðà-

áîò è óñëóã. Íàïðèìåð, Î.Ï. Ëóêøà [22], àíàëèçèðóÿ äåÿòåëü-

íîñòü çàðóáåæíûõ àãåíòñòâ ðàçâèòèÿ, ïðèâîäèò ñðåäè ãëàâíûõ

íàïðàâëåíèé èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàíèå

êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, îðãàíèçàöèþ ñåìèíàðîâ è òðåíèíãîâ, óï-

ðàâëåíèå áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè (ïðîìûøëåííûìè ïàðêàìè),

ïðîäàæó ñîáñòâåííûõ èçäàíèé è äð. Âìåñòå ñ òåì, íàðÿäó ñ áå-

çóñëîâíîé ïðèîðèòåòíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ ôóíêöèé, ïðè-

îðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà îò

äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè

åãî ãëàâíûõ ôóíêöèé. Îäíà èç íèõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, –

ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ

õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ýòèì â ÷èñëå âàæíåéøèõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âíóòðèãîðîäñêèõ è ìåæìóíè-

öèïàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è áèçíåñîì ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ àóòñîðñèíã1  íåêîòîðûõ

ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé.

1 Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè àóòñîðñèíã – ýòî ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ ôóíêöèé
îðãàíèçàöèè ñòîðîííèì èñïîëíèòåëÿì.
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3.2. Àóòñîðñèíã ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé

êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåííîãî

è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ

Èäåÿ ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

íàõîäèò ñâîå ïîíèìàíèå è â íàó÷íîé ñðåäå, è â âûñøèõ ýøåëî-

íàõ âëàñòè. Òàê, àêàäåìèê Â.Ë. Ìàêàðîâ îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü

ïåðåäà÷è ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
1.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáîçíà÷èëî ïðèîðèòåòíîñòü

àóòñîðñèíãà ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé â Ïîëîæåíèè î ïðåäîñ-

òàâëåíèè ñóáñèäèé èç Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ [7]. Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6] ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñî-

çäàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ôîðìå ìåæìóíè-

öèïàëüíûõ îáúåäèíåíèé, õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è äð.2  Îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøå-

íèÿ î ñîçäàíèè àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è çàê-

ëþ÷àòü äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ.

Â äîâåðøåíèå ýòîãî ïðèíÿòûì â 2005 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» [1] â ÷èñëå îáúåêòîâ ñî-

ãëàøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è þðè-

äè÷åñêèìè ëèöàìè ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäóñìîò-

ðåíû îáúåêòû âîäî-, òåïëî-, ãàçî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, âîäîîò-

âåäåíèÿ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè áû-

òîâûõ îòõîäîâ, îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-

ðû è ñïîðòà è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â ìóíèöèïàëüíîì óï-

ðàâëåíèè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íà îáñëóæèâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, òàê è íà íåêîòîðûå âîïðîñû

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè óæå èìååòñÿ

1 Ìàêàðîâ, Â.Ë. Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè íà íèæíåì óðîâíå: ïðåïðèíò
#WP/2004/175. – Ì.: ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – Ñ. 14.

2 Óêàçàííûå ìåæìóíèöèïàëüíûå îáúåäèíåíèÿ íå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ïîëíîìî-
÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïî ïåðåäà÷å ÷àñòíîìó ñåêòîðó îòäåëüíûõ

ôóíêöèé ÆÊÎ, ïî îðãàíèçàöèè ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæà-

íèþ ìåñò çàõîðîíåíèÿ, òðàíñïîðòíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëå-

íèÿ, äîðîæíîìó ñòðîèòåëüñòâó è äð.

Ïðè ïåðåõîäå îò îñíîâîïîëàãàþùåé èäåè ê ôîðìàì åå ðå-

àëèçàöèè, êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ

ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè àóòñîðñèíãà ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé.

Â êà÷åñòâå òàêîâûõ àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ï å ð â û é  ï î ä õ î ä .  Ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ ôóíêöèé ìåñò-

íûõ àäìèíèñòðàöèé ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè íà êîíòðàêòíîé îñ-

íîâå (ðèñ. 3.1). Â ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ

ñóììàðíûõ çàòðàò íà âûïîëíåíèå òîé èëè èíîé ôóíêöèè, â ò.÷.

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ

àäìèíèñòðàöèè, ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ïîäáîð è îáó÷åíèå ïåðñî-

íàëà, à òàêæå íà çàêóïêó êîìïüþòåðîâ, îðãòåõíèêè, ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ è äð. Êðîìå òîãî, ñíèæàþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå

ñ òåêó÷åñòüþ êàäðîâ.

Ðèñ. 3.1. Ïåðåäà÷à ôóíêöèé âñïîìîãàòåëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè

Сторонняя 
организация 

Местная  
администрация 

Местная  
администрация 

Местная  
администрация 

Местная  
администрация 

Ñðåäè îñíîâíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ óæå äåé-

ñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé, òàê è ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùåé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ã. Âîëîãäå ðå÷ü èäåò èìåííî î

âòîðîé îðãàíèçàöèîííîé ñõåìå. Ïðè ýòîì, âûñòóïàÿ îäíèì èç



71

ãëàâíûõ ó÷ðåäèòåëåé àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ è ïåðåäàâàÿ åìó ÷àñòü

ñâîèõ ôóíêöèé, ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà èìåòü áåçóñ-

ëîâíûé ïðèîðèòåò ïåðåä äðóãèìè çàêàç÷èêàìè, çàêðåïëåííûé

â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòè àóòñîðñèíãà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ

äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñðåäè âîçìîæíûõ

ñôåð ïðèìåíåíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ò î ð î é  ï î ä õ î ä .  Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó àäìèíè-

ñòðàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ïîñåëåíèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Òåì ñà-

ìûì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñïåöèàëèçàöèè àäìèíèñòðà-

öèé íà âûïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé è, êàê ñëåäñòâèå,

ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ñíèæåíèÿ ñóììàðíûõ çàò-

ðàò. Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü êàäðî-

âóþ ïðîáëåìó ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíîãî

ïîäõîäà ìîæåò ñëóæèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîãî

îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé â íåêîòîðûõ ïîñåëåíèÿõ ïîñðåäñòâîì

äîãîâîðîâ ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Ò ð å ò è é  ï î ä õ î ä .  Îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ ôóíêöèé

ïîñåëåí÷åñêèõ àäìèíèñòðàöèé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé íà

äîãîâîðíîé îñíîâå (ðèñ. 3.2). Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè

î ñîçäàíèè íà áàçå àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà öåíòðàëèçîâàííîé

áóõãàëòåðèè, þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Администрация 
поселения 

Администрация 
поселения 

Администрация 
поселения 

Администрация 
района 

Администрация 
поселения 

Ðèñ. 3.2. Ðàçäåëåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ôóíêöèé ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿìè

ðàçëè÷íûõ ïîñåëåíèé
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Êàê èëëþñòðàöèþ ìîæíî ïðèâåñòè îïûò Âîëîãîäñêîãî

ðàéîíà, â êîòîðîì ìåæäó ðàéîííîé è ïîñåëåí÷åñêèìè àäìè-

íèñòðàöèÿìè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ÆÊÕ, êóëüòóðà, ñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî è äð.).

Â öåëîì ïî ðàéîíó îáùàÿ ñóììà ñäåëîê ñîñòàâèëà ïî÷òè

11842480 ðóá. Ïðè÷åì èç äâàäöàòè òðåõ âíîâü îáðàçîâàííûõ â

ðàéîíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âîñåìü ïåðåäàëè íà ðàéîííûé óðî-

âåíü ïîëíûé îáúåì êëþ÷åâûõ ôóíêöèé. Ýòî ïîñåëåíèÿ Áîðè-

ñîâñêîå, Âåïðåâñêîå, Âîò÷èíñêîå, Íåôåäîâñêîå, Íîâëåíñêîå,

Ïîäëåñíîå, Ïóäåãñêîå, Ôåäîòîâñêîå.

Ïðè ýòîì, åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñåëåíèÿì èñõîäèòü èç

íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà â îäíîãî ñïåöèàëèñòà â

ðàñ÷åòå íà îäíó äîïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèþ è ìèíèìàëüíîãî

ñðåäè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâîâ ìåñÿ÷-

íîé îïëàòû òðóäà, â ìàñøòàáàõ Âîëîãîäñêîãî ðàéîíà ñóììàð-

íàÿ ýêîíîìèÿ íà çàðïëàòå ñîñòàâèò 920800 ðóá. â ìåñÿö. Â ðàñ-

÷åòå íà ãîä – ýòî 11049600 ðóá. (òàáë. 3.1). Àíàëîãè÷íûå ðàñ÷å-

òû, íàïðèìåð, ïî Âàøêèíñêîìó ðàéîíó ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î

ãîäîâîé ýêîíîìèè â ðàçìåðå 475200 ðóá., Ãðÿçîâåöêîìó –

504000 ðóá., ×åðåïîâåöêîìó – 892800 ðóá.

Îäíàêî ýêîíîìèÿ íà îïëàòå òðóäà ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå ãëàâ-

íûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ î ïåðåäà-

÷å ÷àñòè ôóíêöèé ñ ïîñåëåí÷åñêîãî íà ðàéîííûé óðîâåíü. Ïî

ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, èçëîæåííûì â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ,

ïåðåõîä íà  äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

âíîâü ñîçäàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîïðÿæåí ñ ðÿ-

äîì äîïîëíèòåëüíûõ ñëîæíîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ôîðìèðî-

âàíèåì êàäðîâîãî ñîñòàâà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î çàêðåïëåíèè ÷àñòè ïîñåëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé çà ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé äàåò âîçìîæíîñòü

ñîêðàòèòü âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ çàïóñêà ïîëíîöåííîé ðàáî-

òû ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé è ðåàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïîñëóæèëî áû äîïîë-

íèòåëüíîé ãàðàíòèåé èçáåæàíèÿ ïðîáåëîâ â ïðåäîñòàâëåíèè
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Поселения 
района 

Численность 
населения на 
01.01.2004 г. 
(по данным 

переписи), чел. 

Минимальный из 
предусмотренных 
законодательством 

норматив 
оплаты труда, 

руб. 

Минимальная 
необходимая 
численность 
персонала для 

самостоятельного 
выполнения 
функций, чел.* 

Минимальные 
необходимые 
расходы на 
оплату труда, 

руб. 

Березниковское 984 3 200 11 35 200 
Борисовское 731 3 200 12 38 400 
Вепревское 1 103 3 600 12 43 200 
Вотчинское 786 3 200 12 38 400 
Высоковское 643 3 200 10 32 000 
Гончаровское 1 388 3 600 11 39 600 
Кипеловское 1 372 3 600 11 39 600 
Кубенское 3 157 4 000 10 40 000 
Лесковское 2 624 3 600 9 32 400 
Марковское 2 061 3 600 11 39 600 
Несвойское 823 3 200 11 35 200 
Нефедовское 711 3200 12 38 400 
Новленское 1 503 3 600 12 43 200 
Октябрьское 2 260 3 600 10 36 000 
Подлесное 6 215 4 800 12 57 600 
Прилукское 1 920 3 600 11 39 600 
Пудегское 888 3 200 12 38 400 
Рабоче-
крестьянское 3 373 4 000 9 36 000 
Семенковское 5 016 4 800 11 52 800 
Сосновское 3 772 4 000 7 28 000 
Спасское 3 230 4 000 10 40 000 
Старосельское 1 066 3 600 11 39 600 
Федотовское 6 064 4 800 12 57 600 
Итого 51 690 - 249 920 800 

 

Òàáëèöà 3.1. Åæåìåñÿ÷íàÿ ýêîíîìèÿ íà îïëàòå òðóäà çà ñ÷åò ïåðåäà÷è

ïîñåëåíèÿìè Âîëîãîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ÷àñòè ñâîèõ ôóíêöèé

íà ðàéîííûé óðîâåíü

* Íåîáõîäèìàÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ðàññ÷èòàíà èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ôóíêöèé, ïåðå-
äàâàåìûõ ïîñåëåíèÿìè íà óðîâåíü ðàéîíà.

íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðè ïåðåõîäå íà íîâóþ ñèñòåìó

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×åòâåðòûé ïîäõîä.  Ñìåøàííîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé.

Ýòîò ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ

âàðèàíòîâ àóòñîðñèíãà ôóíêöèé âñïîìîãàòåëüíîãî îáñëóæèâà-

íèÿ. Íàïðèìåð, ÷àñòü èç íèõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòîðîííåé

îðãàíèçàöèåé íà äîãîâîðíîé îñíîâå, ÷àñòü – ðàéîííîé è/èëè

ïîñåëåí÷åñêîé àäìèíèñòðàöèåé.
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Áåçóñëîâíî, óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, êàñàþùååñÿ ïåðå-

äà÷è ÷àñòè ôóíêöèé ñòîðîííèì èñïîëíèòåëÿì, îêàçûâàåò çíà-

÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-

òóðû óïðàâëåíèÿ â ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Âíóòðåííÿÿ ñòðóê-

òóðà ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãà-

íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ñîñòàâëåíà ñ

ó÷åòîì íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåìûõ èì ôóíêöèé, âêëþ-

÷àÿ óïðàâëåíèå àóòñîðñèíãîì (ðèñ. 3.3). Òåì ñàìûì ñîçäàþòñÿ

ïðåäïîñûëêè äëÿ ïëîäîòâîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ,

êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé èñïîëüçîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà.

Ðèñ. 3.3. Ôóíêöèîíàëüíàÿ îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

àóòñîðñèíã ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç äåéñòâåí-

íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ

ôóíêöèé, îñíîâàííîãî íà ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

3.3. Èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà â ìóíèöèïàëüíîì

óïðàâëåíèè

Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è áèçíåñîì ïðåäïîëàãàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ

âñåõ ñòîðîí, ðàçäåëåíèå ðèñêîâ, ïðèìåíåíèå ãèáêèõ ìîäåëåé

Функции местной администрации 

Функции,  
передаваемые  
администрации 

района 

Функции, 
выполняемые 

внутри  
администрации 

Функции,  
передаваемые  

администрациям 
поселений 

Функции,  
передаваемые  
сторонним  

организациям 

Организационная структура местной администрации 

Управление аутсорсингом функций 
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óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå ïåðåêðåñòíûõ ôîðì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ñî÷åòàíèå ðàçðàáàòûâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà

ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ê ÷èñ-

ëó îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè óïðàâ-

ëåíèÿ ïðîåêòàìè â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ ïîòðåáíîñòü

â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæå-

íèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, â áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè

èñïîëíèòåëåé, íåîáõîäèìîñòü áûñòðîé ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ

òåêóùåé ñèòóàöèè è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íåñêîëüêèõ ïîäðàç-

äåëåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íàðÿäó ñ ýòèì âàæíîñòü

âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà â ïðàêòèêó òåððèòîðèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ îáîçíà÷åíà â òàêèõ êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ, êàê

Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006 – 2008 ãîäû) è

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïðîåêò – ýòî «öåëåíàïðàâëåí-

íîå, çàðàíåå ïðîðàáîòàííîå è çàïëàíèðîâàííîå ñîçäàíèå èëè

ìîäåðíèçàöèÿ ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ, òåõíè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé äîêóìåíòàöèè äëÿ íèõ,

ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, à òàê-

æå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ìåðîïðèÿòèé ïî èõ âûïîëíå-

íèþ» [24, c.13]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè íàè-

áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ïðîåêòíàÿ è ìàòðè÷íàÿ

ñòðóêòóðû. Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà  ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé è ñîçäàåòñÿ

äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

â îäíó êîìàíäó îáúåäèíÿþòñÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå

ñîòðóäíèêè èç ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ öåëüþ

îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà, ïî çàâåðøåíèè êîòîðîãî

åãî ó÷àñòíèêè, êàê ïðàâèëî, ðàñïóñêàþòñÿ. Îäíàêî ñëîæíîñòü

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó
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ïðîåêòàìè ñíèæàåò ãèáêîñòü è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, ÷òî

ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå ïðîåêòíûõ ñòðóêòóð â ìó-

íèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè â ÷èñòîì âèäå è òðåáóåò èõ ñî÷åòà-

íèÿ ñ ïîñòîÿííîé ñòðóêòóðîé. Ýòà èäåÿ ëåæèò â îñíîâå ìàòðè÷-

íîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ.

Ìàòðè÷íàÿ ñòðóêòóðà  õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ÷ëåíû

ïðîåêòíîé ãðóïïû íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè êàê ðóêîâîäèòåëÿ

ïðîåêòà, òàê è ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé, â êîòîðûõ îíè

ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Êðîìå òîãî, â ðàáîòå ìîãóò ïðè-

íèìàòü ó÷àñòèå è âíåøíèå èñïîëíèòåëè, íàïðèìåð ïðåäñòàâè-

òåëè áèçíåñà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðè ïîñòðîåíèè ìàòðè÷íîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðî-

áëåìû äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îíà îáëàäàåò ðÿäîì âåñîìûõ ïðå-

èìóùåñòâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óïîðÿäî÷åíèå âåð-

òèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è ñîêðàùåíèå èõ ïðîòÿ-

æåííîñòè, óñêîðåíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîâûøåíèå îòâåò-

ñòâåííîñòè çà èõ ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû, äîñòèæåíèå áîëü-

øåé ãèáêîñòè, êîîðäèíàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå áûñòðîé

ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Êàê ïðàâèëî, ôîðìèðîâàíèå ìàòðè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðè áîëüøîì ÷èñëå âû-

ïîëíÿåìûõ îäíîâðåìåííî ïðîåêòîâ â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàãðóçêè íà

âûñøåå çâåíî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè íåáîëüøèõ

è ñðåäíèõ ïðîåêòîâ, ò.ê. ïðè óâåëè÷åíèè èõ ìàñøòàáîâ áûñòðî

ðàñòåò ñåòü êîììóíèêàöèé, ÷òî âåäåò ê çàìåäëåíèþ ïðîöåññà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðàññìîòðèì êîíêðåòíûå ìîäåëè ïðîåêòíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ ðåàëüíûõ çàäà÷, ñòî-

ÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî öåíòðà è äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ýëåêòðîííàÿ

Ðîññèÿ», äî 2010 ã. â ñòðàíå ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ôîðìèðî-

âàíèå «åäèíîé èíôîðìàöèîííîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ ïóíêòîâ ïîäêëþ÷åíèÿ ê îáùåäîñ-

òóïíûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì» [4]. Â ÷èñëå ãëàâíûõ íà-

ïðàâëåíèé èíôîðìàòèçàöèè îáîçíà÷åíû ñîâåðøåíñòâîâàíèå

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè

è íàñåëåíèåì íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îäíàêî åñëè â ïðåàìáóëå äàííîé ïðîãðàììû äåêëàðèðîâàíà

íåîáõîäèìîñòü èíôîðìàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

òî â ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ îíà ñâîäèòñÿ ê îðãàíèçàöèè

ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, êî-

îðäèíàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ

ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå ïðîèñõîäèò íàèáîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ,

âëàñòè è áèçíåñà è ôîðìèðóåòñÿ îñíîâíîé ïîòîê èíôîðìàöèè.

Êàê îòìå÷àåò àêàäåìèê Â.Ë. Ìàêàðîâ1 , íàäî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó,

÷òîáû îñíîâíûì «èãðîêîì», îñíîâíûì èíñòèòóòîì â ðàçâèòèè

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà äëÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ ñòàë ìó-

íèöèïàëèòåò, êîòîðûé êàê ïî îïðåäåëåíèþ, òàê è ïî ôàêòó âûñ-

òóïàåò íèçîâûì çâåíîì âëàñòè. Èìåííî ÷åðåç ìóíèöèïàëèòåòû

ãîñóäàðñòâî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ íàñåëåíèåì.

Â òî æå âðåìÿ ñëîæíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ áà-

çîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ è ñîá-

ñòâåííàÿ äîõîäíàÿ áàçà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ, âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ îòîäâèíóëè çàäà÷ó èíôîðìà-

òèçàöèè íà âòîðîé ïëàí. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ â ìóíèöèïàëèòå-

òàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà ñëåäó-

þùèì îáðàçîì.

1 Ìàêàðîâ, Â.Ë. Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè íà íèçøåì óðîâíå: ïðåïðèíò / ÖÝÌÈ
ÐÀÍ #WP/2004/175,2004.
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Âî-ïåðâûõ, ñëàáî ðàçâèòà òåõíè÷åñêàÿ áàçà äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ êîìïëåêñíîé èíôîðìàòèçàöèè. Âî ìíîãèõ îðãàíàõ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî âî âíîâü ñîçäàííûõ ìóíèöèïà-

ëèòåòàõ, îòñóòñòâóåò ëîêàëüíàÿ ñåòü, íåò âûõîäà â Èíòåðíåò.

Âî-âòîðûõ, èíôîðìàòèçàöèÿ â ìóíèöèïàëèòåòàõ îñòàåòñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî «ëîñêóòíîé», ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ â îñíîâíîì

íà çàêóïêó òåõíèêè, à íå íà êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðèêëàäíûõ

çàäà÷.

Â-òðåòüèõ, íåâûñîêàÿ êîìïüþòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü ðàáîòíè-

êîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ñåëü-

ñêèõ òåððèòîðèé, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðèîáðåòåíèå òåõíèêè

ñëàáî îòðàæàåòñÿ íà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è ðåçóëüòàòèâíîñ-

òè åãî òðóäà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïëîõî ðàçâèòî Èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâî

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à èìåþùèåñÿ ñâÿçè, êàê ïðàâè-

ëî, íîñÿò îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ ïðîôèíàíñèðîâàòü òîëüêî ÷óòü áîëåå

ïîëîâèíû âñåõ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Îñòàëüíûå

çàòðàòû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîêðûòü çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, èìå-

þùèõ êîììåð÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ïðîãðàììîé ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ, êàê

Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, ðîññèéñêèå

è èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçà-

öèè (òàáë. 3.2).

Òàáëèöà 3.2. Îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé

ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» [4]

Источники 
финансирования 

Объем финансирования, 
млн. руб., в ценах 2002 г. 

Удельный вес источника в общей 
сумме финансирования, % 

Федеральный бюджет 39383 51,0 
Бюджеты субъектов РФ  
и местные бюджеты 22610,1 29,3 

Внебюджетные источники 15186 19,7 
Всего 77179,1 100 
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Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ëîêîìîòèâîì èíôîðìàòèçàöèè

äîëæíû ñòàòü êðóïíûå ìóíèöèïàëèòåòû, îáëàäàþùèå ñôîðìè-

ðîâàâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé. Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ýòî ïðåæäå âñåãî ãîðîäà Âîëîãäà è ×åðåïîâåö.

Ìíîãîãðàííîñòü è ðàçíîïëàíîâîñòü çàäà÷ èíôîðìàòèçàöèè

íàðÿäó ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóð-

ñîâ âîçâîäÿò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëà-

ñòè, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì â ðàíã íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé êîìïëåêñíîé èíôîðìàòèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ

âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ:

• ñîçäàíèå ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììîé èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâûõ öåíòðîâ êàê ýëåìåí-

òà åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû ýëåêòðîííîé òîðãîâëè;

• ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî

ñîïðîâîæäåíèÿ ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå

àóòñîðñèíãà;

• ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé íàõîäèòñÿ

â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè. Â òî æå âðå-

ìÿ ñïåöèôèêà ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè

òàêîâà, ÷òî îíà îõâàòûâàåò ìíîæåñòâî ñôåð ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, à ìíîãèå åå àñïåêòû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïîñðåä-

ñòâîì îáîñîáëåííîãî âûïîëíåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðèíÿòûõ íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð â ðàìêàõ äîãîâîðà. Ïîýòîìó èñ-

ïîëüçîâàíèå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ìîæåò ñòàòü óïðàâëåí÷åñêîé

îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ òåñíîãî âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áèçíåñîì.

Ñ ýòîé öåëüþ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, â àä-

ìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöè-

îííîé ñòðóêòóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ôîðìèðîâàíèå



Ðèñ. 3.4. Ìàòðè÷íàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
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ïðîåêòíûõ ãðóïï, îáúåäèíÿþùèõ âåäóùèõ ñîòðóäíèêîâ çàäåé-

ñòâîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ êîììåð÷åñ-

êèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè öå-

ëåâûõ ãðóïï áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ êàê ñâîåìó ïîñòîÿííîìó ðóêî-

âîäèòåëþ (íà÷àëüíèêó ïîäðàçäåëåíèÿ), òàê è ðóêîâîäèòåëþ

ïðîåêòà. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè â ìåñòíîé àä-

ìèíèñòðàöèè ìàòðè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâ-

ëåíèÿ (ðèñ. 3.4).

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ðîñòà ÷èñëà âûïîëíÿåìûõ ïðîåê-

òîâ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó àäìèíèñò-

ðàöèè ãîðîäà êîîðäèíàòîðà ïðîåêòîâ, îñíîâíûìè çàäà÷àìè

êîòîðîãî ÿâëÿëèñü áû:

1. Ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ.

2. Êîìïëåêñíàÿ êîîðäèíàöèÿ è îöåíêà âûïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé, ïðèíèìàåìûõ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

3. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî çàêðåïëåíèþ ñïåöèàëèñ-

òîâ ïîäðàçäåëåíèé çà ðàçðàáàòûâàåìûìè ïðîåêòàìè.

Ðàññìîòðåííûå â ðàìêàõ àóòñîðñèíãà ìóíèöèïàëüíûõ ôóí-

êöèé è ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèîííûå

ìîäåëè ïðåäíàçíà÷åíû ïðåæäå âñåãî äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-

íîâ âëàñòè ìåæäó ñîáîé è ñ áèçíåñîì. Âìåñòå ñ òåì ïðèíöèïè-

àëüíàÿ âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ äåëàåò íåîáõî-

äèìûì ïàðàëëåëüíîå óñèëåíèå çíà÷èìîñòè îáùåñòâåííûõ èí-

ñòèòóòîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì.
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Çàêëþ÷åíèå

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî îäíèì èç ôàê-

òîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è

áèçíåñà.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè

òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîîáðàçèè åãî

ôîðì è ìåòîäîâ. Öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåò-

íîì ìóíèöèïàëèòåòå îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ

îáñòîÿòåëüñòâ. Â ýòîé ñâÿçè â ðàáîòå ïðîâåäåíà îöåíêà âçàèìî-

äåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

ã. Âîëîãäû íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, âêëþ-

÷àþùåé òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê:

1. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ìóíèöèïà-

ëèòåòà:

• îðãàíèçàöèîííàÿ è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè;

• ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Âëèÿíèå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

• ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåìàëîâàæ-

íóþ ðîëü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëèòåòà, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò

õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Íà îñíîâå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ îïðî-

ñîâ ïðåäïðèÿòèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôîðìèðîâàííûì ïåðå÷íåì

ôàêòîðîâ, óñòàíîâëåíî, ÷òî, õîòÿ â ã. Âîëîãäå óðîâåíü âçàèìîäåé-

ñòâèÿ âëàñòè è ÷àñòíîãî ñåêòîðà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêî, ñóùå-

ñòâóþò ïðîáëåìû â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî, ýêîíî-

ìè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà àâòîðà-

ìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà âëàñòè

è áèçíåñà. Ïîýòîìó âàæíîå çíà÷åíèå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå

èìååò êîððåêòèðîâêà ôóíêöèé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ

áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà. Â äàëüíåéøåì

ýòî ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé

îñíîâû èíòåãðàöèè îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. Ïðè-

ìåíèòåëüíî ê Âîëîãäå ýòî ìîæåò áûòü ñîçäàíèå íà áàçå ýêîíî-

ìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè àãåíòñòâà ðàç-

âèòèÿ, âõîäÿùåãî â åå ñîñòàâ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà ìîãóò ñòàòü ãîðîäñêîé áþä-

æåò, ãðàíòû, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ

Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-

ñîâ. Âïîñëåäñòâèè âîçìîæíî âûäåëåíèå àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ èç

ñîñòàâà ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè è ïðåîáðàçîâàíèå åãî â

íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî. Êëþ÷åâûìè àðãóìåíòàìè â

ïîëüçó âûáîðà äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ÿâè-

ëèñü íåêîììåð÷åñêèå öåëè äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíîñòè â ðàì-

êàõ äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû çàíèìàòüñÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ äîñòèæåíèÿ íåêîììåð÷åñ-

êèõ öåëåé, íàõîäèòüñÿ â ñîñòàâå ó÷ðåäèòåëåé íåêîììåð÷åñêîãî

ïàðòíåðñòâà þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îêàçûâàòü óñëóãè ó÷ðåäèòå-

ëÿì íà èíûõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè

è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.
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Íàðÿäó ñ ýòèì, âîçìîæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñèñòå-

ìû âíóòðèãîðîäñêèõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áèçíåñîì ÿâëÿåòñÿ àóòñîðñèíã

íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé. Îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ

ýòîãî ìåõàíèçìà íà ïðàêòèêå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå

ïåðåäà÷è ôóíêöèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñòîðîííåé îðãàíè-

çàöèè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó àä-

ìèíèñòðàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ïîñåëåíèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå,

îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé ïîñåëåí÷åñêèõ àäìèíèñò-

ðàöèé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé íà äîãîâîðíîé îñíîâå, à òàê-

æå ïîñðåäñòâîì ñìåøàííîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé.

Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè îáîñíî-

âàòü èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ðàçðà-

áîòàíà àäàïòèðîâàííàÿ ìàòðè÷íàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü,

íàïðàâëåííàÿ íà îïòèìèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè

â öåëÿõ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåäëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè áóäóò

ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è

îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Наименование группы 
показателей 

Показатели 

I. Уровень развития хозяйственной системы муниципалитета 

Организационная и отраслевая 
структура хозяйственной 
деятельности 
 

• Количество предприятий и организаций всего, в т.ч. по основным отраслям экономики 
• Демография предприятий 
• Распределение предприятий и организаций по формам собственности 
• Структура предприятий государственной и муниципальной форм собственности 
• Структура частных предприятий, работающих в социальной сфере 
• Численность занятых на предприятиях и организациях всего, в т.ч. по отраслям экономики 
• Численность занятых на предприятиях и организациях всего, в т.ч. по формам собственности 
• Потребность в кадрах, в разрезе профессий 
• Количество малых предприятий всего, в т.ч. по основным отраслям экономики 
• Распределение малых предприятий по формам собственности 
• Численность индивидуальных предпринимателей 
• Численность занятых на малых предприятиях всего, в т.ч. по основным отраслям экономики 

Состояние хозяйственной 
деятельности 
 

• Объем производства промышленной продукции, всего, в т.ч. по отраслям экономики 
• Объем производства промышленной продукции, всего, в т.ч. по формам собственности 
• Индекс физического объема производства промышленной продукции 
• Доля продукции, выпускаемой государственными и муниципальными предприятиями, в общем объеме производства 

продукции по отраслям экономики 
• Доля продукции, выпускаемой частным сектором, в общем объеме производства продукции по отраслям экономики 
• Объем производства продукции малыми предприятиями, всего, в т.ч. по основным отраслям экономики 
• Объем платных услуг, оказанных 1 жителю 
• Доля платных услуг, оказанных государственными и муниципальными учреждениями города  
• Доля платных услуг, оказанных частным сектором 

 



 • Индекс физического объема платных и бытовых услуг, оказанных населению 
• Оборот розничной торговли на 1 жителя 
• Инвестиции в основной капитал на 1 жителя 
• Инвестиции в основной капитал по формам собственности 
• Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 
• Удельный вес убыточных предприятий, в т.ч. по основным отраслям экономики 
• Удельный вес убыточных государственных и муниципальных предприятий, в т.ч. по отраслям экономики 

II. Влияние хозяйственной системы на уровень социально-экономического развития муниципального образования 

Финансовая база местного 
самоуправления 
 

• Объем налоговых поступлений в расчете на душу населения в бюджеты разных уровней 
• Основные статьи доходов и расходов бюджета города 
• Доля средств государственных и муниципальных предприятий в формировании  доходной и расходной части бюджета города 

(по основным видам доходов и расходов) 
• Денежные средства, полученные от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности 
• Доходы от арендных платежей за землю, находящуюся в муниципальной собственности 
• Уровень дефицита городского бюджета 

Уровень социального развития 
 

• Уровень зарегистрированной безработицы 
• Коэффициент напряженности на рынке труда 
• Среднемесячная начисленная заработная плата работников по основным отраслям экономики 
• Соотношение среднемесячной заработной платы работников и прожиточного минимума трудоспособного населения 
• Реальная начисленная заработная плата 
• Доля средств частного сектора в социально-экономических программах 
• Что из запланированного на прошедший год удалось реализовать населению? (% от числа опрошенных) 

− получить работу 
− повысить зарплату 

• Количество преступлений на 100000 населения, случаев 
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Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Наименование группы 
факторов Факторы 

Административно-
правовые 

 

• Механизм регистрации предприятий (выдача лицензий, разрешений) и контроля их деятельности (инспекционные проверки) 
• Нормативно-правовая база, способствующая развитию бизнеса 

Экономические 
 

• Налоговый режим, определяемый местными органами власти 
• Механизм получения хозяйствующими субъектами гарантий со стороны местных органов власти по обязательствам перед финансово-

кредитными организациями 
• Возможности получения прямой финансовой поддержки проектов из бюджета города (фонда развития) 
• Возможность получения хозяйствующим субъектом муниципального заказа 
• Совместные программы 

Инфраструктурные 
 

• Доступность коммунальных, транспортных и услуг связи 
• Наличие квалифицированных трудовых ресурсов 
• Доступность материальных, топливных, энергетических ресурсов 
• Безопасность условий деятельности хозяйствующих субъектов 
• Наличие системы информационного обеспечения (доступность и объективность информации для хозяйствующих субъектов и органов 

местного самоуправления) 
• Доступность земли 
• Доступность помещений 
• Возможность влияния объединений хозяйствующих субъектов на принятие управленческих решений, касающихся их деятельности 
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