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Ââåäåíèå

Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì

îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé çàùèòû âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå

äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ. Ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ èëè åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû èñïîëüçóþòñÿ áîëåå ÷åì â

180 ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, â 89 èç êîòîðûõ ïðèíÿ-

òû ðåãóëèðóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Äëÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû âîïðîñ âíåäðåíèÿ ìå-

õàíèçìà, ñïîñîáíîãî çàùèòèòü ñðåäñòâà ãðàæäàí îò ïîòåðè áàí-

êàìè, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì ïî ìåðå ðîñòà ÷èñëà êîì-

ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðàáîòàþùèõ íà ðûíêå ðîçíè÷íûõ óñëóã, è ÿâ-

íîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà íàêîïëåíèé ãðàæäàíàìè äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìè-

êó. Ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü êðèçèñîì 1998 ãîäà, êîòîðûé ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü ìàññîâûì îòòîêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëå-

íèÿ èç áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, íåäîâåðèåì ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå è

îòñóòñòâèåì îòâåòñòâåííîñòè áàíêîâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè çà ïî-

òåðþ âêëàäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì çà-

ùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî îáóñëîâëåíî ïðî-

öåññîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ öå-

ëüþ áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîâîãî õîçÿéñòâà,

ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñî ñòîðîíû âêëàä÷è-

êîâ è óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêî-

íîìèêè. Àäàïòàöèÿ íàñåëåíèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îáóñ-

ëîâèëà àêòèâèçàöèþ åãî ñáåðåãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â âûáîðå

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ðàç-

ìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ôèíàí-

ñîâîé áåçîïàñíîñòè.
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Òðàäèöèîííûå âçãëÿäû íà ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåòåðïå-

âàþò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ: ðàíåå òðàíñôîðìàöèÿ ñáåðåæåíèé â

èíâåñòèöèè ïî÷òè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñòðóêòóðàìè ïîñðåäñòâîì îòíîøåíèé çàèìñòâîâàíèÿ è

ñîçäàíèÿ ìîùíîé ñèñòåìû ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà. Ðåôîðìèðî-

âàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ïðèâåëî ê ðåøåíèþ ïðî-

áëåìû ðàñøèðåíèÿ êðóãà ó÷àñòíèêîâ, îðãàíèçóþùèõ ðûíîê ñáå-

ðåæåíèé. Ïåðâûå ïîïûòêè, â ïåðèîä 1992 – 1993 ãã., íå óâåí÷à-

ëèñü óñïåõîì èç-çà ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, íèçêîãî êà-

÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, îòñóòñòâèÿ ñîâðå-

ìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê ñáåðåæåíèé êà÷å-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â êîíå÷íîì èòîãå ðåçêî óïàëî äîâå-

ðèå ìàññîâîãî èíâåñòîðà ê îòå÷åñòâåííûì ôèíàíñîâûì èíñòèòó-

òàì è ïðîèçîøëî ñìåùåíèå åãî èíòåðåñîâ ê ïîêóïêå èíîñòðàí-

íîé âàëþòû. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â 1997 – 1998 ãã.

äîõîäíîñòü íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ

ñîñòàâëÿëà 120 – 150% ãîäîâûõ.

Â äàííîå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò èíâåñòèöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, êîòîðûé, ïî îöåíêàì

àíàëèòèêîâ, ñîñòàâëÿåò 100 – 110 ìëðä. äîëë. ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî

îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì èìåþùèéñÿ ôèíàíñîâûé ïîòåíöè-

àë, òàê êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü ñáåðåæåíèé â ñòðàíå êîíöåíòðèðóåò-

ñÿ â íåîðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ ñáåðåæåíèÿ íà ðóêàõ ó íàñåëå-

íèÿ. Èìåííî îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà

ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ýêîíî-

ìèêè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î âàæíîñòè íàêîïëåíèé

íàñåëåíèÿ êàê îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ

ãîñóäàðñòâà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñáåðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ñáåðåãà-

òåëüíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, ðîñòîì íåîðãàíèçîâàííûõ ñáå-

ðåæåíèé, à òàêæå îòñóòñòâèåì íàâûêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ó áîëü-

øèíñòâà íàñåëåíèÿ è íåäîâåðèåì ê ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì. Òàê,
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äîëÿ îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â I êâàðòàëå 2005 ãîäà (12,6%) áûëà íèæå àíà-

ëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2004 ã. íà 1,6%.

Ïðè ýòîì ñðåäè îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé ïðåîáëàäàþò

áàíêîâñêèå âêëàäû â íàöèîíàëüíîé è èíîñòðàííîé âàëþòå ïî

ïðè÷èíå îãðàíè÷åííîñòè ðîçíè÷íîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã è îò-

ñóòñòâèÿ ïåíñèîííîãî ðûíêà, íà êîòîðîì îáðàùàëèñü áû äîëãî-

ñðî÷íûå ðåñóðñû ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íàñåëåíèÿ. Âìåñòå

ñ òåì äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó èíîñòðàííîé âàëþòû

â âèäå íåîðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé â ÿíâàðå – ìàðòå 2005 ã.

âîçðîñëà è ñîñòàâèëà 7,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,7% â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé ïåðèîä 2004 ã.

Îñíîâíîé öåëüþ ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé

íàñåëåíèÿ â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Òàê, îáúåì ïðèâëå÷åííûõ

ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âîçðîñøèé â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè â

ïåðèîä ñ 01.01.2003 ã. ïî 01.04.2005 ã. â 3,3 ðàçà, íà 01.04.2005 ã.

ñîñòàâèë 27,5% îò âñåãî îáúåìà áàíêîâñêèõ ïàññèâîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñèñòå-

ìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ âñåãäà âîçíèêàëà ìàññà ñïîðíûõ âîïðî-

ñîâ è ïðîáëåì, è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé

ñèñòåìû íå îòëè÷àåòñÿ â ýòîì îò ìèðîâîãî îïûòà.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êàê ðàçâèâàþùèé-

ñÿ ìåõàíèçì çàùèòû âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ äëè-

òåëüíûì ïðîöåññîì îòáîðà ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ êîììåð÷åñ-

êèõ áàíêîâ äëÿ âõîæäåíèÿ â äàííóþ ñèñòåìó, ïîâûøåííîé ðèñ-

êîâàííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è îòñóòñòâèåì ìåòîäèêè îöåí-

êè ðèñêîâàííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïåðâûé ñòðàõîâîé ñëó-

÷àé ïðîèçîøåë â èþëå 2005 ã. ñ êîììåð÷åñêèì áàíêîì ÎÎÎ

«Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», âíåñåííûì â

ðååñòð áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ òîëüêî 3 ìàðòà 2005 ã. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêîé ñèñòå-

ìîé ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïî÷òè â òðåòè ðàçâèòûõ ñòðàí ïðîâî-

äèòñÿ îöåíêà ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
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Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèè î íîðìàòèâíîé áàçå, îá èñïîëü-

çóåìîé òåðìèíîëîãèè, ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñïîñî-

áàõ ïîïîëíåíèÿ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, î êà÷åñòâå íàäçîðà

çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ âåäóòñÿ íåïðåðûâíî êàê â

áàíêîâñêîé ñôåðå, òàê è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â

Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ñóòè ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ è ýëåìåíòîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàë îïûò ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé â Ðîññèè, ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå ýêîíîìèêè è ôè-

íàíñîâ áåç äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê

áîëüøèì ïîòåðÿì, îùóòèìîñòü êîòîðûõ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè

âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ êàê ê ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêå â öåëîì, òàê è ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå â ÷àñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè

çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé

êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ðàçðàáîòêà

ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, óëó÷øåíèÿ

êà÷åñòâà íàäçîðà çà ðèñêîâàííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ-ó÷àñò-

íèêîâ è ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, àêêóìóëèðóåìûõ ôîíäîì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.
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ÃË À Â À  1

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÂÊËÀÄÎÂ
ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÑÁÅÐÅÆÅÍÈÉ ÍÀÑÅËÅÍÈß

1.1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

          ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ãîñóäàðñòâå

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò âî âñåì ìèðå íàáëþäàëîñü áîëü-

øîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ. Ïî îöåí-

êàì ýêñïåðòîâ, çà 20 ïîñëåäíèõ ëåò ïðîèçîøëî 112 êðèçèñîâ â 93

ñòðàíàõ1.

Áàíêîâñêèå êðèçèñû, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàþò íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû è íà ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå åå

ãðàæäàí. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ñèñòåì-

íûõ êðèçèñîâ è îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáà èõ ðàçðóøèòåëüíûõ ïî-

ñëåäñòâèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè

è ñèñòåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, êîòîðûå âêëþ-

÷àþò â ñåáÿ ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ, íàëè÷èå ôóíêöèè êðåäèòîðà

ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, ðàçðàáîòêó ïðîöåäóð ïðåäîòâðàùåíèÿ

áàíêðîòñòâ, íàëè÷èå ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà áàí-

êàìè è äîñòóï â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ ê ðåçåðâíûì ñðåäñòâàì

ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, òàêèõ, êàê Âàëþòíûé ôîíä.

1 Âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ XIII Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêîâñêîãî êîíãðåññà.
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Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ è ïðèâëåêàòåëüíûõ â ýòîì íà-

áîðå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ. Ïðèâëå-

êàòåëüíîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå òðåáóåòñÿ èçûñêèâàòü ñðî÷íûå

áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ åå ðàáîòû è îíà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

ïðîñòûì è óäîáíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìàññîâîãî

èçúÿòèÿ âêëàäîâ èëè âîçíèêíîâåíèÿ ïàíèêè ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå òîëü-

êî ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, íî è ïðèíî-

ñèò ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû, îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó ìåëêèõ âêëàä÷è-

êîâ, óëó÷øàåò âîçìîæíîñòü êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåëêèõ áàí-

êîâ ñ áîëåå êðóïíûìè.

Ïîñêîëüêó äëÿ Ðîññèè ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìà

çàùèòû âêëàäîâ ãðàæäàí â áàíêàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòàáèëèçè-

ðóþùèõ è ðàçâèâàþùèõ ôàêòîðîâ, òî â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâà-

íèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ öåëüþ áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè â

ñèñòåìó ìèðîâîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷-

íîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè  è ìåõàíèçìà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ñóùíîñòü, ñòðóê-

òóðó è ôóíêöèè ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, îïðåäåëèòü è êëàññèôè-

öèðîâàòü ðèñêè, âîçíèêàþùèå ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ãàðàí-

òèðóþùåãî èíñòèòóòà, îïðåäåëèòü óðîâåíü è êðèòåðèè íàäçîðà

çà äåÿòåëüíîñòüþ äåïîçèòíûõ áàíêîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôîð-

ìû è ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñ

öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ.

Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êàê

ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, ïðåäñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ

íàó÷íóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó åäèíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ

«ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ» è «ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ» íå ñó-

ùåñòâóåò. Íàðÿäó ñ èñòîðè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêà-

ìè çíà÷åíèÿ òåðìèíà «ñòðàõîâàíèå» íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü

ïîäõîäû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ê îïðåäåëåíèþ îáîñîáëåííîé îá-

ëàñòè ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ – ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (òàáë. 1.1).
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Òàáëèöà 1.1. Îïðåäåëåíèÿ «Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ (äåïîçèòîâ)»

Источник Определение 
Бизнес-словарь 
http://www.businessvoc.ru/  

Страхование депозитное – страхование с целью защиты 
владельцев счетов от невозвращения вкладов.  
Страхование депозитов – страхование, при котором              
вкладчикам гарантируется возврат их вкладов в случае                   
объявления банков несостоятельными или их банкротства. 

Большой экономический словарь / Под 
ред. А.Н. Азрилияна.– М.: Институт 
новой экономики, 2002. – С. 1028, 1029. 

Страхование вкладов – обобщенное понятие различных                
по содержанию видов страхования денежных депозитов насе-
ления в банках и других финансово-кредитных институтах. 
Страхование депозитов – вид страхования, осуществляемый 
банками или государством, по которому вкладчикам гарантиру-
ется возврат их вкладов в случае объявления банков несостоя-
тельными или их банкротства. 

Розенберг Д. Словарь банковских 
терминов. – М.: Инфра-М, 1997 – VIII. –
С. 102. 

Страхование вкладов, целью которого является защита средств 
вкладчиков на случай банкротства банка или ссудо-
сберегательного учреждения. 

Словарь современных экономических и 
правовых терминов / Под ред.                   
В.М. Шилова, В.С. Каменковой. – Мн.: 
Амалфея, 2002. – С. 603 

Страхование депозитов – вид страхования, осуществляемый 
банками, по которому вкладчикам гарантируется возврат                
их вкладов в случае объявления банков несостоятельными или 
их банкротства. 

Финансово-кредитный энциклопедиче-
ский словарь / Под ред. А.Г. Грязновой. 
– М.: Финансы и статистика, 2002. –          
С. 928. 

Страхование депозитов – вид имущественного страхования,        
по которому вкладчикам гарантируется возврат их вкладов             
в случае банкротства коммерческого банка. 

Финансы: толковый словарь. – М.: 
Инфра-М, Весь мир, 2000. – С. 119. 

Страхование депозитов (вкладов) – защита клиента от потери 
депозитного вклада в случае банкротства банка или иного 
финансового учреждения. 

Экономика: толковый словарь. –                
М.: Инфра-М, Весь мир, 2000. –                 
С. 191-192. 

Страхование депозитов – страхование вкладчиков банка              
или иного финансового учреждения на случай невыполнения 
банком своих обязательств. 

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ «ñòðàõîâàíèå

âêëàäîâ» áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò îï-

ðåäåëåíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ).

Âî-âòîðûõ, âî ìíîãèõ îïðåäåëåíèÿõ «ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ»

ñâîäèòñÿ ê ïîíÿòèþ âèäà èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ â áàíêå,

÷òî íå ïîçâîëÿåò îáîñîáèòü äàííûé ìåõàíèçì çàùèòû äåíåæíûõ

ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ îò îñíîâíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ àâòîðîâ îãðàíè÷èâàþò

ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ çàùèòîé è âîçâðàòîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ

âêëàä÷èêîâ â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ñáåðåãàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

íå ïðåäóñìàòðèâàÿ ðàçðàáîòêó ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå áàíêðîò-

ñòâà áàíêà, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñ-

òè è ôèíàíñîâîãî çäîðîâüÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì.
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Íà îñíîâå äàííûõ âûâîäîâ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàñ-
ñìîòðåííûå îïðåäåëåíèÿ íå îòðàæàþò ñóùíîñòè ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ðóáå-
æîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîä ñòðàõîâàíèåì äåïîçèòîâ
âåäóùèå ñïåöèàëèñòû Ôåäåðàëüíîé êîðïîðàöèè ñòðàõîâàíèÿ
äåïîçèòîâ (FDIC) â ÑØÀ ïîíèìàþò íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå âîç-
âðàòà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðîôèëàêòèêè ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñáåðåãàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ ïîçâîëèë äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ, êîòîðîå äîïîëíÿåò ðàíåå ïðèâåäåííûå [121, 128].

Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ – ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçâðàòà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ áàíêà ôèíàíñîâî
íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì).

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ òåðìèíà «ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ» â ðàáîòå ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ìåð ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè áàíêîâ–ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (äàëåå – ÑÑÂ) – ýòî êîìïëåêñ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ó
äåïîçèòíîãî áàíêà è îáåñïå÷åíèå âîçâðàòà âêëàäîâ åãî êëèåíòàì â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ áàíêà ôèíàíñîâî íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì).

Ñ öåëüþ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíîëîãèè ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ öåëåñîîáðàçíî ïîÿñíèòü ïðè÷èíû ðàçäåëåíèÿ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà äâà âèäà è ïîÿâëåíèÿ òåðìèíà «äåïî-
çèòíûé áàíê».

Ó÷èòûâàÿ àíàëèç ïðîòèâîðå÷èé â ïîíèìàíèè òåðìèíà
«áàíê», ââîäèìîãî çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è åãî ðàñøèôðîâêîé â
çàêîíå «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», íàëè÷èå áàíêîâ,
íå âîøåäøèõ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ñòàòóñà ó ýòèõ áàíêîâ, öåëåñîîá-
ðàçíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ, ðàçäåëÿþùèå êîì-
ìåð÷åñêèå áàíêè íà äâà âèäà (ðèñ. 1.1).
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Â ñâÿçè ñ ðàçíîñòüþ ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «áàíê» â ðîññèéñ-

êîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëî-

æèòü îïðåäåëåíèå «äåïîçèòíûé áàíê», êîòîðîå ïîçâîëÿåò âûäå-

ëèòü èç îáùåé ìàññû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ áàíêè, âîøåäøèå â

ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è àêòèâíî ðàáîòàþùèå íà ðûíêå ïðè-

âëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö âî âêëàäû [121, 128].

Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê (äåïîçèòíûé áàíê) – ýòî êðåäèòíàÿ

îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ ïðàâî íà ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò

ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñ-

òè, ñðî÷íîñòè, îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö.

È ñîîòâåòñòâåííî, öåëåñîîáðàçíî ïðåäëîæèòü îïðåäåëåíèå

äëÿ áàíêîâ, íå âîøåäøèõ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, íî àê-

òèâíî âûïîëíÿþùèõ ðÿä èíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Êîðïîðàòèâíûé áàíê (íîí-äåïîçèòíûé áàíê) – ýòî êðåäèò-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå èìåþùàÿ ïðàâà íà ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî îáëàäàþùàÿ ïðàâîì íà ïðèâëå÷åíèå

Ðèñ. 1.1. Ðàçäåëåíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà äâà âèäà

Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö

â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Áàíê – êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
èìåþùàÿ ðàçðåøåíèå Áàíêà Ðîññèè
íà ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è íà îòêðûòèå
è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè»

Áàíê – êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå
â ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé: ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ
âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè,
îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

 Ðàçíèöà â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê äåëåíèþ áàíêîâ

íà äâà âèäà

Êîììåð÷åñêèå áàíêè

Ñáåðåãàòåëüíûå áàíêè Êîðïîðàòèâíûå áàíêè
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âî âêëàäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå

óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ

âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâ-

ñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæåííûå òåðìèíû

îòðàçèòü â çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ

ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ñ öåëüþ ïðîçðà÷íîñòè ïîíèìàíèÿ

áàíêîâñêîé òåðìèíîëîãèè.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ñóùíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå-

îáõîäèìî äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü åå öåëè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ ñòðàõîâà-

íèþ äåïîçèòîâ, áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â

âèäå ñõåìû íà ðèñ. 1.2.

Ðèñ. 1.2. Öåëè ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ

Цели страхования  
банковских вкладов 

Повышение стабильности 
банковской системы, в том числе за 

счет диверсификации вкладов 

Формирование рыночной 
конкурентной среды       

на рынке банковских услуг 

Укрепление доверия к банковской 
системе и рост организованных 

сбережений населения 

Увеличение ликвидности 
отдельных депозитных 
банков и банковской 

системы в целом 

Повышение инвестиционной 
активности кредитных 

организаций 

Êàê âèäíî èç ñõåìû, îñíîâíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:
1. Ñîäåéñòâèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,

÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñíèæåíèåì ó âëàäåëüöåâ çàñòðàõîâàííûõ
âêëàäîâ ñòèìóëîâ ê èõ èçúÿòèþ èç áàíêîâ èç îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü
ñâîè ñáåðåæåíèÿ.

2. Çàùèòà íàèìåíåå ïðîñâåùåííûõ â îáëàñòè ôèíàíñîâ
âêëàä÷èêîâ, êîòîðûå ââèäó íåçíà÷èòåëüíîñòè ñóìì, ðàçìåùåí-
íûõ èìè â áàíêå, ñ÷èòàþò ýêîíîìè÷åñêè íåîïðàâäàííûì òðàòèòü
ñâîå âðåìÿ è/èëè äåíüãè íà ìîíèòîðèíã è êîìïëåêñíûé àíàëèç
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâ.
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3. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé áàíêîâñêîé ñðåäû è ïîâû-
øåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè äåïîçèòíûõ áàíêîâ.

Â ÷èñëå äðóãèõ âòîðîñòåïåííûõ öåëåé ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ìîæíî âûäåëèòü ñìÿã÷åíèå âëèÿíèÿ áàí-
êðîòñòâ áàíêîâ íà íàñåëåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà,
çàìåùåíèå íåÿâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðîâàííîé çàêîíàìè ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ ñ îãðàíè÷åííûì
ïðåäåëîì âîçìåùåíèÿ. Èñõîäÿ èç òîãî, êàê âûñòðàèâàåòñÿ èåðàð-
õèÿ íàçâàííûõ öåëåé, âîçìîæíû òå èëè èíûå âàðèàíòû ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé, âîçëàãàåìûõ íà ãàðàíòèðóþùèé èíñòèòóò ñèñòå-
ìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåëåñîîáðàçíî íå òîëüêî
ìèíèìèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ áàíêðîòñòâà äåïîçèòíîãî áàíêà è
îðãàíèçîâàòü åãî áåçáîëåçíåííóþ ëèêâèäàöèþ, íî è  ðàçðàáî-
òàòü ìåòîäèêó âûÿâëåíèÿ ñèìïòîìîâ íàäâèãàþùèõñÿ ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì è ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå áàíêðîòñòâà.

Îäíèì èç íàèáîëåå ñïîðíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ó ðîñ-
ñèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñèñòåìû
(ðèñ. 1.3) â îòíîøåíèè áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ, Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâà-
íèþ âêëàäîâ è Áàíêà Ðîññèè. Çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû ñòðàõîâà-
íèÿ âêëàäîâ óòâåðæäàþò, ÷òî áåç îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé
ýôôåêòèâíûé íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ íå ñìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü.

Èçó÷åíèå ìèðîâîãî îïûòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî  îáðàçîâàíèå èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîçäàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ
íàäçîðà, ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî àóäèòà.

Òîëüêî òåñíàÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ýòèõ èíñòèòóòîâ ïîçâî-
ëèò ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷è-
âàÿ óïðàâëåíèå âñåìè ñòàäèÿìè ðàçâèòèÿ áàíêà: îò óñòàíîâëåíèÿ
æåñòêèõ êðèòåðèåâ ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé äî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è äî
ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ýôôåêòèâíîé ëèêâèäàöèè ïðî-
áëåìíîãî áàíêà.
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Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû âêëàä÷èêîâ íåäîñòàòî÷íî

íàëè÷èÿ ëèøü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Åå íåîáõîäèìî

äîïîëíèòü ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà

äåïîçèòíûìè áàíêàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ äîëæíî ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñ ôîð-

ìèðîâàíèåì àäåêâàòíîé èíôðàñòóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ñ

ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòíûõ áàí-

êîâ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî è ýêîíî-

ìè÷åñêè îïðàâäàííîå ïîâåäåíèå äåïîçèòíûõ áàíêîâ è ïðîâåäå-

íèå èìè îáîñíîâàííîé êðåäèòíîé è äåïîçèòíîé ïîëèòèêè.

Ðèñ. 1.3. Îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò âêëàä÷èêàì

Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè ðåçåðâà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò

Ñíèæåíèå áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñíîé áàçû

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà áàíêîâ, îêàçàâøèõñÿ íà ãðàíè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

Îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ
äåïîçèòíûõ áàíêîâ

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïðîöåäóð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ áàíêðîòñòâ

Îáåñïå÷åíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð áàíêîâñêèõ
áàíêðîòñòâ (êîãäà ýòî ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíûì)

Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè/ëèêâèäàöèè îáàíêðîòèâøèõñÿ áàíêîâ
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Íåîáõîäèìî íàäåëåíèå ñèñòåìû âåñîìûìè ïðàâàìè â îáëà-

ñòè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ. Â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí ñòðàõîâûå îðãàíû èìåþò ôóíêöèè êîíòðîëÿ è

âûïîëíÿþò ñâîè çàäà÷è ÷åðåç öåíòðàëüíûé áàíê èëè äðóãèå îôè-

öèàëüíûå îðãàíû.

1.2. Êëàññèôèêàöèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Ñîâðåìåííàÿ áàíêîâñêàÿ ïðàêòèêà ðàñïîëàãàåò ìíîãîîáðà-

çèåì ñïîñîáîâ çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ. Â çàâèñèìîñòè îò

öåëåé è ôóíêöèé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê

ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå [164]:

� ßâíûé îòêàç îò çàùèòû âêëàäîâ, êîãäà ñïåöèàëüíûå òðå-

áîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîçðà÷íîñòè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ïî-

çâîëÿþò ïîòåíöèàëüíîìó âêëàä÷èêó ñàìîìó îöåíèòü ïåðñïåê-

òèâû âîçâðàòà ñâîèõ ñðåäñòâ, çíàÿ î ñîñòîÿíèè áàíêà (Íîâàÿ

Çåëàíäèÿ).

� Óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïðåèìóùåñòâî òðåáîâàíèé âêëàä÷è-

êîâ áàíêà ïåðåä äðóãèìè òðåáîâàíèÿìè ïðè ëèêâèäàöèè áàíêà-

áàíêðîòà (Àâñòðàëèÿ, Ìîíãîëèÿ).

� Íåÿñíîñòü â îòíîøåíèè ïîêðûòèÿ.

� Îãðàíè÷åííîå ïîêðûòèå, ò.å. ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ íà ÷àñòü âêëàäà, íà îòäåëüíûå âèäû âêëàäîâ (ÑØÀ, Ðîññèÿ).

� Íåÿâíàÿ (ïîäðàçóìåâàåìàÿ) ãàðàíòèÿ, ò.å. íåò ñïåöèàëü-

íûõ çàêîíîâ èëè ôîíäîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèþ âêëà-

äîâ ãðàæäàí, ñðåäñòâà äëÿ âûïëàò íå ðåçåðâèðóþòñÿ, îäíàêî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîøëûì îïûòîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âêëà-

äû ãðàæäàí ìîãóò áûòü âîçìåùåíû, ïðè÷åì îïðåäåëåíèå ñóììû

êîìïåíñàöèè îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèè âëàñòåé.

� Ïîëíîå ïîêðûòèå ïðèìåíÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ñè-

ñòåìíîãî êðèçèñà, ïîñëå íîðìàëèçàöèè ìîæåò áûòü çàìåíåíî

ñèñòåìîé îãðàíè÷åííîãî ïîêðûòèÿ (Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ).

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷,

êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ìåõàíèçìîì çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëà-

äîâ, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ðàçíîâèäíîñòåé îðãàíèçàöèîííûõ ïðî-

öåäóð, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ôèíàíñîâî íåóñòîé÷è-

âûì äåïîçèòíûì áàíêîì [41]:
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1. Ñëèÿíèå áàíêîâ. Îðãàíèçàöèÿ ñëèÿíèÿ áàíêà, èñïûòûâà-

þùåãî òðóäíîñòè, ñ äðóãèì, áîëåå ñèëüíûì áàíêîì.

2. Ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ áàíêðîòñòâà áàíêà. Êîñâåííàÿ çà-

ùèòà âêëàäîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

íåäîïóùåíèå áàíêðîòñòâà áàíêîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîçâîëèòü áàí-

êó ïðîéòè ÷åðåç áàíêðîòñòâî, à çàòåì âûïëàòèòü âêëàä÷èêàì

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ñóììó ñòðàõîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

3. Ïîðó÷èòåëüñòâî. Ïîðó÷èòåëüñòâî ãàðàíòèðóþùåãî èíñòè-

òóòà çà áàíê ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èì êðåäèòà.

4. Âîçâðàò äåïîçèòîâ. Ãàðàíòèðóþùèé èíñòèòóò ðàñïëà÷è-

âàåòñÿ ñ çàñòðàõîâàííûìè äåïîçèòîðàìè. Âñå äðóãèå êðåäèòîðû

ðèñêóþò, ò.ê. îíè ïîëó÷àþò îò ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà ñåð-

òèôèêàòû ëèêâèäàòîðà, êîòîðûé ëèêâèäèðóåò âñå àêòèâû îáàí-

êðîòèâøåãîñÿ áàíêà.

5. Ñäåëêè ïî ïîêóïêå àêòèâîâ è ïðèíÿòèþ îòâåòñòâåííîñòè.

Çàñòðàõîâàííûå äåïîçèòû, à ÷àñòî è âñå äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà

ïðèíèìàþòñÿ îäíèì ïðèîáðåòàþùèì èõ áàíêîì. Ïðèîáðåòàþùèé

áàíê ïîêóïàåò òîëüêî ÷àñòü àêòèâîâ îáàíêðîòèâøåãîñÿ áàíêà, ïðå-

äîñòàâëÿÿ ãàðàíòèðóþùåìó èíñòèòóòó ëèêâèäèðîâàòü òå àêòè-

âû, â êîòîðûõ ó íåãî íåò íåîáõîäèìîñòè. Ïðèîáðåòàþùèé áàíê

îïðåäåëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîì àóêöèîíå ñ çàðàíåå ïîäàâàåìûìè

çàÿâêàìè. Ïðè îïòîâûõ ñäåëêàõ ïî áàíêó ïðèîáðåòàþùèé áàíê

ïîêóïàåò ïî÷òè âñå àêòèâû îáàíêðîòèâøåãîñÿ áàíêà ñî ñêèäêîé

ñ èõ áàëàíñîâîé öåííîñòè.

6. Òðàíñôåðò çàñòðàõîâàííûõ äåïîçèòîâ. Òîëüêî çàñòðàõî-

âàííûå äåïîçèòû è îáåñïå÷åííûå ïàññèâû ïåðåäàþòñÿ ïðèîá-

ðåòàþùåìó áàíêó ñ âëèâàíèåì íàëè÷íîñòè îò ãàðàíòèðóþùåãî

èíñòèòóòà â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè. Ïðèîáðåòàþùèé áàíê

èñïîëüçóåò ñðåäñòâà äëÿ ïîêóïêè ÷àñòè àêòèâîâ îáàíêðîòèâøå-

ãîñÿ áàíêà.

7. Ïîìîùü îòêðûòîìó áàíêó. Îêàçûâàÿ ïîìîùü îáàíêðîòèâ-

øåìóñÿ áàíêó, ãàðàíòèðóþùèé èíñòèòóò âëèâàåò ñóììó íàëè÷-

íîñòè, ðàâíóþ ðàçíèöå ìåæäó àðåñòîâàííûìè áàíêîâñêèìè àê-

òèâàìè è ïàññèâàìè. Áàíê, êîòîðîìó îêàçàëè ïîìîùü, ìîæåò

ïðîäîëæàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, èëè ãàðàíòèðóþùèé èíñòèòóò

ìîæåò îãðàíè÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è ïîäòîëêíóòü áàíê ê

íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.
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8. Ïðîìåæóòî÷íûé áàíê è Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòðàõîâàíèÿ

äåïîçèòîâ. Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ îêàçûâà-

åò îãðàíè÷åííûé êðóã óñëóã ïîä ðóêîâîäñòâîì ãàðàíòèðóþùåãî

èíñòèòóòà â òå÷åíèå ìàêñèìóì äâóõ ëåò. Ïî çàìûñëó ïðîìåæó-

òî÷íûé áàíê ñëóæèò ñîõðàíåíèþ öåííîñòè àêòèâîâ áàíêà òåì, ÷òî

ïîçâîëÿåò åìó ïðîäîëæèòü äåÿòåëüíîñòü, ïðè÷åì ïîòåíöèàëüíûå

ó÷àñòíèêè òîðãîâ ïîëó÷àþò âðåìÿ, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü

ñèòóàöèþ.

Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ öåëåñîîáðàçíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñïåöèôèêó è îñîáåí-

íîñòè èñïîëüçóåìûõ ôîðì îðãàíèçàöèè è êîíêðåòíûõ ìå-

õàíèçìîâ çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðîâå-

äåí àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ è ïðåä-

ëîæåíà ðàçâåðíóòàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

(òàáë. 1.2) [128].

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòðàõîâàíèå áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ÿâëÿ-

åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì, òîãäà êàê ñòðàõîâûå óñëóãè èíîãî ðîäà

îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Òåîðåòè÷åñêè ÷àñòíàÿ ñè-

ñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïðè óñëîâèè åå íàäëåæàùåãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé,

ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìîé è ãèáêîé. Îäíàêî ïðè íåõâàòêå ñðåäñòâ

ó ÷àñòíîãî èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå âñå ðàâíî âîç-

íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Êðîìå

òîãî, ÷àñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ òðåáóåò ñòðîãîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è íàäçîðà. Âñå ýòî óìåíüøàåò ýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ. Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ÷åðòîé ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëüøåå äîâåðèå ê íåìó ñî ñòîðîíû âêëàä-

÷èêîâ, ðàçóìååòñÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ

ñèñòåìà æèçíåñïîñîáíà è âíóøàåò äîâåðèå íàñåëåíèþ.

Ïðè èçáðàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ íåîá-

õîäèìî îïðåäåëèòü, äîëæíà ëè îíà ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ

îòäåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè â ñîñòàâå äåéñòâó-

þùèõ íàäçîðíûõ ëèáî ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Îñíîâíîå ïðåèìó-

ùåñòâî ïîñëåäíåãî âàðèàíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò èç-

áåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, óïðîñòèòü êîíòðîëü çà áàíêàìè,



Òàáëèöà 1.2. Êëàññèôèêàöèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ

№ Признак        
классификации 

Виды систем            
страхования вкладов Описание Достоинства Недостатки Страны 

1 2 3 4 5 6 7 
Обязательная Все банки принимают участие 

в ССВ в обязательном                
и установленном законом 
порядке 

Полнота охвата и равные 
стартовые возможности в 
межбанковской конкуренции 

– Ослабление мотивации 
клиентов в выборе надежного 
банка  
– Увеличение издержек 
банков и снижение депозит-
ного процента 

США, Канада, Вели-
кобритания, Япония, 
Бельгия, Венгрия, 
Казахстан, страны 
Прибалтики 

1 
По охвату кре-
дитных органи-
заций 

Добровольная Участие в ССВ доброволь-
ное, на основе договора 

Добровольный характер 
введения системы 

Лишение клиентов преиму-
ществ ССВ. Актуально при 
небольшом числе действую-
щих на рынке банков 

Франция, Германия, 
Испания 

Императивная (фор-
мальная, кодифициро-
ванная, эксплицитная) 

Законом определены правила 
и процедуры ССВ, субъекты    
и объекты страхования, 
уровень платежей и меха-
низм его определения, меха-
низмы банкротства 

Процедуры страхования 
депозитов и банкротства 
банков осуществляются в 
законодательно оговоренных 
рамках 

Ограничена гибкость взаимо-
отношений ССВ с банками         
и их клиентами вследствие 
высокого уровня регламенти-
рования  

США, Казахстан, 
страны Прибалтики, 
Великобритания 

2 По правовому 
регулированию 

Диспозитивная                 
(неформальная,   
некодифицированная, 
договорная, импли-
цитная) 

Определение порядка стра-
хования в каждом конкретном 
случае основывается                  
на договорных началах 

– Гибкость и индивидуализа-
ция форм страхования 
– Крупные и мелкие вкладчи-
ки защищены в равной сте-
пени  
– Государству не приходится 
организовывать страховой 
фонд 

– Неясность гарантий вклад-
чикам  
– Порождает условия для 
коррупции  
– Решение о санации или 
банкротстве банка зависит от 
мнения государственных 
органов 

Франция, Германия, 
Египет, Иран, Ирак, 
Бразилия, Боливия, 
Коста-Рика, Пара-
гвай, Уругвай,  
Эквадор 

Фиксированная Ставка определена законода-
тельным актом 

Простота и ясность процедуры 
исчисления размера платежей 

Банки с различной степенью 
подверженности рискам 
делают одинаковые платежи 

Страны Прибалтики, 
Бельгия, Люксембург  

3 
По порядку 
финансиро-
вания 

С платежами, диффе-
ренцированными             
по времени 

Ставки платежей могут         
меняться в зависимости             
от текущей достаточности 
фонда ССВ 

Обеспечивается текущая 
достаточность фонда ССВ 

Банки расплачиваются               
не только за собственные 
риски, но и за ошибки управ-
ления фондом 

США, Великобритания 



Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû

1 2 3 4 5 6 7 
С платежами, 
дифференцированными 
в зависимости                  
от класса банка 

Ставки зависят от 
финансового состояния и 
политики банка 

Уменьшает финансовую 
нагрузку банка 

Возможность ухудшить 
финансовое состояние банка 

США, Великобритания 

 С платежами, 
дифференцированными 
в зависимости от 
рискованности 
политики банка 

Ставки платежей зависят           
от рискованности политики 
банка 

Обеспечение соотношения 
уровня риска, принимаемого 
банком, и размера 
отчислений в фонд  

Трудности в оценке рисков, 
значимость которых меняется 
со временем 

Канада 

Государственная Учредителями являются 
органы государственного 
управления  

Высокий статус ССВ, 
соблюдение мер контроля 
текущей деятельности 

Вероятность неэффективного 
использования средств          
фонда  

США, Канада,      
Великобритания, 
Казахстан 

Частная Учредителями являются 
коммерческие структуры 

Возможность наиболее  
эффективного использования 
средств фонда  

Возможность противоречий 
между интересами 
прибыльности ССВ и 
выполнением ею основных 
задач  

Франция, Германия 

4 По субъекту 
управления 

Смешанная Учредителями являются 
государство и коммерческие 
структуры совместно 

Расширение возможностей по 
формированию собственных 
средств фонда 

Низкие стимулы для остальных 
инвесторов при сохранении 
государственного контроля  

Япония, Венгрия 

«Pay-box» –                      
«платежная касса» 

Сбор взносов банков и            
размещение средств фонда 

– Высокая степень зависимости 
от действий органов, 
входящих в ССВ 

Казахстан 

5 
По функциям 
гарантирующего 
института Минимизация рисков 

ССВ 
Оценка финансового            
состояния банков 

Объективная оценка                 
деятельности банков 

– США 

6 По порядку 
возмещения 

Полное Обеспечивается страхование 
всех депозитов банка  

Повышается доверие к     
банкам, предотвращается 
возможность массового 
изъятия вкладов в период 
банковских кризисов 

– Снижается мотивация 
клиентов по выбору более 
надежного банка  
– Стимулирует рискованную 
банковскую деятельность 

Германия, Швеция, 
Финляндия  



1 2 3 4 5 6 7 
Ограниченное Объем страхового покрытия 

ограничен (распространяется 
на часть вклада, на 
отдельные виды вкладов) 

Защищает население, 
сохраняя рыночную 
мотивацию  у крупных 
вкладчиков 

Трудности с порядком 
расчета минимального 
покрытия застрахованного 
вклада 

Большинство стран 

  Дискреционное Объем страхового покрытия 
зависит от личного 
усмотрения органов 
управления системой 
страхования вкладов 

Сочетание гибкости 
возможностей и четко 
определенных обязательств  

Административный способ 
расширения объекта 
страхования 

 

В твердой сумме             
с установлением 
максимального предела 

В твердой сумме с 
установлением 
максимального предела 

Законодательно определена 
сумма страхового 
возмещения 

Финансовая защита только 
«мелких» вкладчиков 

США, страны ЕС 

По скользящей шкале Полное возмещение до 
определенной суммы, а 
далее по скользящей шкале 

– Неясность границ страхового 
возмещения 

Италия 
7 

По порядку 
определения 
размера 
страхового 
возмещения В виде процентного 

отношения к 
собственному капиталу 
банка 

В виде процентного 
отношения к собственному 
капиталу банка 

– Неясность границ страхового 
возмещения 

Германия, 
Великобритания  

С открытой кредитной 
линией ЦБ 

Есть доступ к средствам ЦБ Доверие к ССВ со стороны 
вкладчиков 

Изыскание возможностей 
финансирования ССВ 

США, Турция, Индия 

Без дополнительных 
государственных 
гарантий 

Нет доступа к средствам ЦБ Возникновение сомнений в 
состоятельности ССВ 

Отсутствие контроля за 
функционированием ССВ 

Германия 

Начальный капитал 
фонда 

Государство предоставляет 
фонду начальный капитал 
для запуска ССВ 

Доверие к ССВ со стороны 
вкладчиков 

Изыскание возможностей 
осуществления 
первоначального взноса  

Япония, Филиппины, 
США, Индия 

8 

По уровню 
государствен-
ного участия        
в формировании 
финансовой 
базы ССВ 

Регулярные взносы 
государства в фонд 

Государство производит 
регулярные взносы в фонд  

Доверие к ССВ со стороны 
вкладчиков 

Увеличение расходной части 
федерального бюджета 

Испания, Индия 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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ó÷àñòâóþùèìè â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, è, òàêèì îáðàçîì,

äîáèòüñÿ ýêîíîìèè çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà. Â òî æå âðåìÿ

çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè (íàïðèìåð,

â îòíîøåíèè ïðîáëåìíûõ áàíêîâ), íåðåäêî âñòóïàþò â êîíôëèêò

ñ öåëÿìè, êîòîðûå ïðåñëåäóþòñÿ â õîäå äåÿòåëüíîñòè ïî ãàðàíòè-

ðîâàíèþ âêëàäîâ.

Ïðè äîáðîâîëüíîì ó÷àñòèè áàíêîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ

ñîçäàåòñÿ îïàñíîñòü íåãàòèâíîãî îòáîðà. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî áàí-

êè, çàíèìàþùèåñÿ ñïåêóëÿòèâíûìè îïåðàöèÿìè, ïðèñîåäèíÿ-

þòñÿ ê ñèñòåìå, à êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùèå áîëåå

îòâåòñòâåííóþ áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïî÷èòàþò îñòàâàòü-

ñÿ âíå åå. Ýòó ïðîáëåìó íåëüçÿ ðåøèòü çà ñ÷åò äèôôåðåíöèðîâà-

íèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîãî âçíîñà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðèñêîâ

îïåðàöèé áàíêà, òàê êàê áàíêè ãîòîâû ïëàòèòü âçíîñû â áîëüøåì

ðàçìåðå, òîëüêî åñëè îíè îñòàþòñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûìè. Îäíî

ëèøü äèôôåðåíöèðîâàíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íå ìîæåò ïîìåøàòü

ïðîáëåìíûì áàíêàì çàíèìàòüñÿ ñïåêóëÿòèâíûìè îïåðàöèÿìè.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî êðóïíûå áàíêè ìîãóò

îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè è òàê

âíóøàþò áîëüøå äîâåðèÿ íàñåëåíèþ, âåðÿùåìó, ÷òî òàêèå êðóï-

íûå áàíêè íå ìîãóò îáàíêðîòèòüñÿ. Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè

ó÷àñòèÿ íåñåò â ñåáå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ, ïîñêîëüêó åãî ïðèìåíåíèå ìîæåò ïîðîäèòü ïåðèîäè÷åñ-

êèå êðóïíîìàñøòàáíûå ïåðåìåùåíèÿ âêëàäîâ âíóòðè áàíêîâñêîé

ñèñòåìû – îò ó÷àñòâóþùèõ ê íåó÷àñòâóþùèì áàíêàì â áëàãîïî-

ëó÷íûå âðåìåíà è îò íåó÷àñòâóþùèõ ê ó÷àñòâóþùèì â ïåðèîäû

ïàíèêè. Òàêèì îáðàçîì, èìåþòñÿ âåñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðè-

ìåíåíèÿ ïðèíöèïà ïðèíóäèòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðûé äåéñòâóåò â áîëüøèíñòâå ñòðàí.

Ïîëíàÿ çàùèòà âêëàäîâ ëó÷øå ÷àñòè÷íîé òîëüêî ñî ñòàòè-

÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Îíà ïîíèæàåò ñòèìóëû âêëàä÷èêîâ ê èçúÿ-

òèþ ñðåäñòâ è òàêèì îáðàçîì ïîìîãàåò áàíêó âûæèòü â ñëó÷àå

ôèíàíñîâîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü â äàííîì ñëó-

÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëíàÿ çàùèòà âêëàäîâ ñîïðÿæåíà

ñ ïðîáëåìîé ìîðàëüíîãî ðèñêà. Ñòðàõóåìûå áàíêè ïðèíèìàþò
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íà ñåáÿ íåîïðàâäàííî âûñîêèå ðèñêè áåç ïîòåðè âêëàäîâ, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷èâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü èõ

áàíêðîòñòâà, à ñ äðóãîé – ðàñòóò èçäåðæêè ïî êîìïåíñàöèè ïîñò-

ðàäàâøèì âêëàä÷èêàì. ×àñòè÷íàÿ çàùèòà âêëàäîâ, íàïðîòèâ,

ñîçäàåò ñòèìóëû ê òîìó, ÷òîáû âêëàä÷èêè ñàìè ñëåäèëè çà ôè-

íàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ñâîåãî áàíêà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ

ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

Ñ òîé æå ïðîáëåìîé ñîïðÿæåíî è îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíîé

ñóììû âîçìåùåíèÿ âêëàäà. Ñëèøêîì íèçêèé óðîâåíü çàùèòû

ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ìàññîâîå èçúÿòèå âêëàäîâ, òîãäà êàê íå-

ïîñèëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñëèøêîì ùåäðîìó âîçìåùåíèþ

âêëàäà ìîãóò ïîäîðâàòü ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ,

íå ãîâîðÿ óæå î ïðîáëåìå ìîðàëüíîãî ðèñêà.

Òàê êàê ãëàâíîé çàäà÷åé ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà

ìåëêèõ âêëàä÷èêîâ, æåëàòåëüíî óñòàíîâèòü ïðåäåëüíóþ ñóììó

âêëàäà, ïîäëåæàùóþ âîçìåùåíèþ. Ýòî ïîçâîëèò ðàñïðîñòðàíèòü

ñòðàõîâàíèå íà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âêëàäîâ è îãðàíè÷èòü

îáúåì ïîòåíöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà. Ìàêñè-

ìàëüíàÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ðàñ÷åòå êàê

íà îäíîãî âêëàä÷èêà, òàê è íà îäèí âêëàä.

Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ òåì, â êàêîé âàëþòå âíîñÿòñÿ ñðåäñòâà

âî âêëàä, îñîáåííî àêòóàëåí äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,

ãäå ñëàáàÿ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà íåðåäêî âûòåñíÿåòñÿ èíî-

ñòðàííîé. Â ýòîì ñëó÷àå âàëþòíûå âêëàäû ìîãóò ñîñòàâëÿòü çíà-

÷èòåëüíóþ ÷àñòü áàíêîâñêèõ ïàññèâîâ. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî

çàùèòà âêëàäîâ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïîâûñèò èõ ïðèâëåêàòåëü-

íîñòü äëÿ âêëàä÷èêîâ è, òàêèì îáðàçîì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

äåäîëëàðèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Îäíàêî åñëè ãëàâíîé

öåëüþ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå áàíêîâ-

ñêîé ïàíèêè è çàùèòà ìåëêèõ âêëàä÷èêîâ, òî çàùèòà âêëàäîâ â

èíîñòðàííîé âàëþòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà öåëåñîîáðàçíîé.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëèáî

çà ñ÷åò ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ, àêêóìóëèðóåìûõ â

ñòðàõîâîì ôîíäå, ëèáî ïóòåì âíåñåíèÿ ó÷àñòíèêàìè íåîáõîäèìûõ
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ñðåäñòâ â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà òîãî èëè èíîãî áàíêà. Ïðåäâàðèòåëü-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîãî ôîíäà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ

äîâåðèÿ ê ñèñòåìå.

Ïîìèìî ýòîãî, íàëè÷èå çàáëàãîâðåìåííî ñîçäàííîãî ñòðà-

õîâîãî ôîíäà óñêîðÿåò ïðîöåññ âûïëàòû âîçìåùåíèÿ âêëàä÷èêàì.

Íåîáõîäèìîñòü äîæèäàòüñÿ, ïîêà áóäóò ñôîðìèðîâàíû ñðåäñòâà

äëÿ âûïëàòû âîçìåùåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè ïî

ðàçðåøåíèþ áàíêîâñêèõ áàíêðîòñòâ.

Ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ íå âñåãäà çàêðåïëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå â ïðÿ-

ìîé ôîðìå (õîòÿ ãàðàíòèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà óêðåïëÿåò

äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ), îäíàêî íà

ïðàêòèêå áþäæåòíûå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü ïî÷òè âñåãäà, êîã-

äà áûëî íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü áàíêîâñêèé êðèçèñ.

Â òåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå íå ñëèøêîì âå-

ëèêî äîâåðèå ê èñïîëíåíèþ áþäæåòîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ùåä-

ðûå ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà íå ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ äîâå-

ðèÿ ê ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíûå ñóììû âîçìå-

ùåíèÿ ìîãóò ïîäîðâàòü ñòàáèëüíîñòü è ñíèçèòü ðåàëüíûé

óðîâåíü çàùèòû. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü

âûïëàòó ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ òîëüêî äëÿ áàíêîâ îïðåäåëåí-

íîãî òèïà, íàïðèìåð äëÿ áåçðèñêîâûõ «óçêèõ» áàíêîâ. Áîëåå òîãî,

äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé öåëåñîîáðàçíûì ðåøåíèåì

ÿâëÿåòñÿ õîòÿ áû ÷àñòè÷íîå ïðåäâàðèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñòðà-

õîâîãî ôîíäà, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåãóëèðóþùèå îðãà-

íû ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ñòàáèëüíûõ áàí-

êîâ, íå æåëàþùèõ ñóáñèäèðîâàòü áîëåå ñëàáûõ êîíêóðåíòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ìèðîâîé îïûò ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, íåîáõîäè-

ìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ ïîòðåáèòåëåé áàíêîâñêèõ

óñëóã âûñòóïàåò òàêèì æå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ èõ

êà÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òåì áî-

ëåå ýòî âàæíî äëÿ âêëàä÷èêîâ áàíêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò îáúåê-

òèâíî îöåíèòü óñòîé÷èâîñòü ñâîåãî áàíêà è, ñëåäîâàòåëüíî, çàðà-

íåå óáåäèòüñÿ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ
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óñëóã. Äàæå ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íîé

ðàáîòû áàíêà åäâà ëè áîëüøèíñòâî åãî êëèåíòîâ – ÷àñòíûõ ëèö –

áóäóò âñåðüåç îöåíèâàòü åãî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è ïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòü ïåðåä ïîìåùåíèåì ñðåäñòâ âî âêëàä, ò.ê. áîëüøèíñòâó

ýòî ïðîñòî íå ïîä ñèëó. Â ïîëüçó ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ãîâîðèò è

òîò ôàêò, ÷òî áàíêîâñêîé ñèñòåìå ïî îïðåäåëåíèþ ïðèñóùè ñèñ-

òåìíûå êðèçèñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì ïàíè÷åñêèì èçúÿòèåì

ñðåäñòâ êàê èç ôèíàíñîâî íåóñòîé÷èâûõ, òàê è èç ñòàáèëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé. Êàê ïðàâèëî, äàæå íåçíà÷èòåëüíàÿ íåãàòèâíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ ñïîñîáíà âûçâàòü

ìàññîâîå è îäíîìîìåíòíîå îáðàùåíèå êëèåíòîâ â áàíêè çà ñâîè-

ìè äåíüãàìè. Íàëè÷èå ó âêëàä÷èêîâ óâåðåííîñòè â ñîõðàííîñòè

ñâîèõ ðåñóðñîâ â òîì, ÷òî ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ èõ âåðíåò â ñëó÷àå

áàíêðîòñòâà áàíêà, ìîæåò çàòîðìîçèòü èçúÿòèå âêëàäîâ è ïðåäîò-

âðàòèòü êðèçèñ.

1.3. Ôîðìû è ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóð-

ñàìè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, âûñòóïàåò ìåõàíèçì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ êàê ïðîöåññ ïîä÷èíÿåòñÿ

îïðåäåëåííûì ïðèíöèïàì è çàêîíîìåðíîñòÿì, ÷òî âûðàæàåòñÿ

â íàëè÷èè ñóáúåêòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé

ýòè îòíîøåíèÿ (ðèñ. 1.4).

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ìåõàíèçìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ôèíàíñàìè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèå î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû

îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè çàòðàò íà

ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ôèíàíñèðî-

âàíèÿ [71].
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè åå îñíîâíûõ öåëåé â ñôåðå ïîâûøåíèÿ

ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è óâåðåííîñòè íàñåëåíèÿ â

ñîõðàííîñòè  îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, âîâ-

ëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íàñåëåíèÿ â èíâåñòèðîâàíèå ýêîíî-

ìèêè Ðîññèè ñîãëàñíî îñîáåííîñòÿì íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî

áèçíåñà è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ïðîöåäóð è íàïðàâëåíèé ïî ïîâû-

øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ:

� ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû;

� ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð ïîëèòèêè ïî çàùèòå âêëàäîâ íà-

ñåëåíèÿ;

Ðèñ. 1.4. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Финансовый механизм фонда страхования вкладов 

Организационный блок 
Агентство по страхованию 

вкладов 
Финансовый отдел  

Инвестиционный отдел 

Нормативно-
правовой 

блок 
Конституция РФ 

ГК РФ 
БК РФ 

Законы РФ 
Инструкции,  
положения      

и указания БР 
Постановления 

АСВ 

Стратегический 
блок 

Финансовая  
политика 

Инвестиционная 
стратегия 
Принципы  

финансирования 
Принципы 
страховой  
защиты  

Финансовые 
методы 

Бюджетное 
 финансирование 

Бюджетное  
кредитование 

Государственное 
заимствование 

Инвестирование  
Сбор страховых 

взносов 

Финансовые 
рычаги 

Страховые взносы 
Инвестиции  

Паи 
Ценные бумаги 
Валютный курс 

Депозиты 
Кредиты 
Дотации  
Субсидии 
Субвенции 

Бюджетные кредиты 
Займы 
Ссуды 

Информационный блок 
Аналитические и статистические данные 

ГКС РФ, БР и АСВ 
Финансовые отчеты депозитных банков 

Информация о деятельности банков от БР 
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� óðîâåíü ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â

ôèíàíñèðîâàíèè ÑÑÂ;

� ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð ïîëèòèêè èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåí-

íî ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� óðîâåíü ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèõ òðåáîâàíèé,

êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî

ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ:

� îðãàíèçàöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� îïðåäåëåíèå ñòàâîê ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé (áàçà ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ è ÷àñòîòà îöåíèâàíèÿ);

� ÷àñòîòó ñáîðà âçíîñîâ è îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåííîé âûïëàòû

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

� ïîòðåáíîñòè â ñòàðòîâûõ èëè ïåðâîíà÷àëüíûõ ñðåäñòâàõ;

� ñòåïåíü ó÷àñòèÿ Áàíêà Ðîññèè â ïîêðûòèè äåôèöèòà ôîí-

äà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� ðàçîâûé âñòóïèòåëüíûé ñáîð îò áàíêîâ;

� èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó Àãåíòñòâà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ

ñòðàõîâàòåëåì âêëàäîâ;

� ôîðìó ñîáñòâåííîñòè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî

ñëó÷àÿ äîëæíà îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäñòâàìè, äîñòà-

òî÷íûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûïëàò êëèåíòàì áàíêîâ.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàìåòèëèñü äâà  ïîäõîäà ê

îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ (òàáë. 1.3) [182, 198]:

1. Ôèíàíñèðîâàíèå Ex-post (ñáîð ñðåäñòâ «ïî ôàêòó») ïðåä-

ïîëàãàåò, ÷òî ïðè íàñòóïëåíèè áàíêðîòñòâà áàíêà èíûå ó÷àñòíè-

êè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ-

÷åòîâ ñ âêëàä÷èêàìè áàíêà-áàíêðîòà.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå Ex-ante (îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâîãî ôîíäà)

ïðåäïîëàãàåò îáðàçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ
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Вид сбора 
страховых 
взносов 

Достоинства Недостатки 

Ex
-p

os
t 

(с
бо
р

 ср
ед
ст

в 
по

 «
ф
ак
т
у»

) 

1. Банки-члены могут использовать 
средства для посреднических 
операций. 

2. Расходы банков минимальны. 
3. Переоценка в отношении банков не 
происходит, если не возникает 
банкротства. 

4. Страховые взносы в связи с 
несостоятельностью начисляются для 
финансирования дефицита и убытков. 

1. Требуется доступ к поддержке ликвидными 
ресурсами со стороны правительства или 
третьей стороны. 

2.  Возникновение трудностей в определении 
уровня убытков и расчет страховых взносов в 
условиях неадекватности информации. 

3. Возникновение трудностей в предвидении 
будущих оценок деятельности коммерческого 
банка. 

4.  Начисление высоких страховых взносов 
затруднительно в условиях экономического 
спада. 

5. Возможное усиление противодействия 
банков-членов в отношении покрытия затрат 
на несостоятельность. 

6. Несостоятельный банк не производит 
выплаты по страхованию вкладов. 

Ex
-a

nt
e 

(о
рг
ан
из
ац
ия

  с
т
ра
хо
во
го

 ф
он
д
а)

 

1. Аккумулирование средств в 
резервном фонде. 

2. Незамедлительная выплата по 
застрахованным депозитам. 

3. Взносы всех банков, включая и те, 
которые являются потенциально 
несостоятельными. 

4. Выравнивание колебаний размеров 
страховых взносов, уплачиваемых 
банками, на протяжении делового 
цикла. 

5. Банки включают будущие страховые 
взносы в свой процесс финансового 
планирования. 

6. Возможность ежегодно учитывать 
возникшие убытки или банкротства при 
определении ставки страховых 
взносов.  

7. Укрепление доверия населения к 
способности системы защитить вклады. 

1. Операционные и административные 
издержки. 

2. Возникновение трудностей с определением 
размера страховых взносов. 

3. Отсутствие твердых гарантий достаточности 
средств для проведения расчетов. 

4. Возникновение трудностей с внедрением 
передовой инвестиционной политики. 

5. Возникновение трудностей в установлении 
целей инвестирования. 

6. Возникновение трудностей в определении 
продолжительности финансирования 
резервного фонда. 

7. Возникновение трудностей балансирования 
уровня страховых взносов. 

8. Возникновение трудностей воздействия на 
ликвидность банковской системы. 

â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèè, óïðàâëÿþùåé ñèñòåìîé ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ, â îñíîâíîì ïóòåì óïëàòû áàíêàìè ðåãóëÿðíûõ

îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ. Îí ïîçâîëÿåò àêêóìóëèðîâàòü ñðåäñòâà äëÿ

áûñòðîé âûïëàòû ñóìì ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, îáåñïå÷èòü ó÷à-

ñòèå â ïîêðûòèè ðàñõîäîâ ñèñòåìû âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ, ðàñïðåäå-

ëèòü ïî âðåìåíè íàãðóçêó íà íèõ, ñâÿçàííóþ ñ êîìïåíñàöèåé çàñ-

òðàõîâàííûõ äåïîçèòîâ ïðè ëèêâèäàöèè íåñîñòîÿòåëüíûõ áàíêîâ.

Òàáëèöà 1.3. Àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ex-post

è Ex-ante
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Âîïðîñ î ðàçìåðå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïðè åãî îïðåäåëåíèè ó÷èòûâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ îðèåíòèðà:

1. Âîçìîæíîñòè áàíêîâ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå

óïëà÷èâàòü âçíîñû.

2. Äîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ â ôîíäå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Áåçóñëîâíî, óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â íàêîïèòåëüíûé ôîíä

îçíà÷àåò äëÿ áàíêîâ äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå äîëæíî íåãàòèâ-

íî âëèÿòü íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áàíêîâ, ïîýòîìó, óñòàíàâ-

ëèâàÿ ðàçìåð ñòàâêè, âàæíî ó÷èòûâàòü èõ ñïîñîáíîñòü óïëà÷è-

âàòü âçíîñû áåç ïîòåðè ïðèáûëüíîñòè, ëèêâèäíîñòè è ïëàòåæåñ-

ïîñîáíîñòè.

Ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ Ex-ante ïðåäïîëàãàåò äâà âîçìîæ-

íûõ âàðèàíòà ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (òàáë. 1.4):

1. Ñèñòåìà ïëîñêèõ ñòàâîê (Flat-rate) èñïîëüçóåòñÿ íîâîîá-

ðàçîâàííûìè ñèñòåìàìè.

2. Ñèñòåìà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñ ó÷å-

òîì ðèñêà (RADP – Risk adjusted differential premium system),

îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíî óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìå ñî

âñåìè îòðàáîòàííûìè ìåõàíèçìàìè.

№ 
Расчет 

страховых 
взносов 

Достоинства Недостатки 

1. Flat-rate Простота расчета          
и контроля 

1. Банки – участники ССВ с низким риском производят 
выплаты страхования вкладов в пользу компенсаций выгод 
для банков с высоким риском. 
2. Менее тщательно отслеживается уровень рискованности 
политики функционирования банка. 
3. Банки могут повышать уровень риска своих портфелей, 
при этом не возникают дополнительные расходы на 
страхование вкладов. 

2. RADP 1. Финансовые 
стимулы для 
сокращения рисков. 
2. Способствует 
свободной 
банковской 
конкуренции. 

1. Трудности в получении достоверной и своевременной 
информации. 
2. Трудности в обеспечении прозрачности критериев 
рейтинга. 
3. Трудности в определении приемлемости методов 
дифференциации банковских рисков. 
4. Потенциальный дестабилизирующий эффект 
повышенных страховых взносов для проблемных банков. 

Òàáëèöà 1.4. Àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ âàðèàíòîâ

ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ðàñ÷åòà ñòàâêè ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ èñïîëüçóþòñÿ:

1. Çàñòðàõîâàííûå äåïîçèòû, êîòîðûå ìîãóò â ñåáÿ âêëþ÷àòü:

• Äåïîçèòû äî âîñòðåáîâàíèÿ, â ò.÷. òåêóùèå ñ÷åòà è ñ÷åòà

çàðàáîòíîé ïëàòû.

• Ñáåðåãàòåëüíûå äåïîçèòû.

• Ñðî÷íûå äåïîçèòû.

• Äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû.

• Ìåæáàíêîâñêèå äåïîçèòû. Îäíàêî ñóùåñòâóåò àðãóìåíò â

ïîëüçó îòêàçà îò ñòðàõîâàíèÿ äàííîãî âèäà äåïîçèòîâ, êîòîðûé

çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè áàíêîâ ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê ïî ìåæ-

áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì, îöåíèâ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå äðóã äðóãà.

• Äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå. Ïðè÷èíû èñêëþ÷åíèÿ:

òðóäíîñòü îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö êîëåáàíèÿ âàëþòíîãî êóðñà çà

ïðåäåëàìè äåéñòâèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà; îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå

íà ïëàòåæíóþ ñèñòåìó ïðè íåçíà÷èòåëüíîé äîëå â ñóììàðíûõ

äåïîçèòàõ.

• Äåïîçèòû â ôèëèàëàõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Ïðè÷èíà èñ-

êëþ÷åíèÿ – íåæåëàíèå ñòðàõîâàòü íàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè

ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìàòåðèíñêîãî áàíêà â äðóãèõ

ñòðàíàõ.

• Äåïîçèòû â ôèëèàëàõ áàíêîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðè÷èíà

èñêëþ÷åíèÿ – íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïëàòåæíóþ ñèñòåìó

ñòðàíû è ñëèøêîì ñèëüíàÿ ñâÿçü ñ ãîëîâíûì áàíêîì.

2. Îáùèé îáúåì îáÿçàòåëüñòâ áàíêà ïî äåïîçèòàì.

3. Ñóììàðíûå àêòèâû.

4. Îòäåëüíûå âèäû îáÿçàòåëüñòâ.

Íàèáîëåå ÷àñòî â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ ïðèíèìàþòñÿ çàñòðàõîâàííûå äåïîçèòû è îáùèé îáúåì

îáÿçàòåëüñòâ áàíêà ïî äåïîçèòàì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñóììàðíàÿ ðàñ-

÷åòíàÿ áàçà â àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè ìåíüøå, ÷åì âî âòîðîì.

Íî åñëè ïðèîðèòåò îòäàâàòü äîñòèæåíèþ öåëåâîãî óðîâíÿ,

òî ñëåäóåò óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêóþ ñòàâêó. Âî âòîðîì ñëó÷àå

ñòàâêà ìîæåò áûòü ìåíüøå, íî òîãäà ïîâûøåííóþ íàãðóçêó áóäóò
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íåñòè áàíêè, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèâëå÷åíèå êðóïíûõ äåïîçèòîâ,

íå ïîäëåæàùèõ ñòðàõîâàíèþ â ïîëíîì îáúåìå. Â òî æå âðåìÿ ýòî

ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà â ìèíèìàëüíûå ñðîêè.

Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è áîëüøåãî äîâåðèÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìå ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîëæåí áûòü ñôîðìèðî-

âàí â ïðèåìëåìûå ñðîêè è äî óðîâíÿ, èñêëþ÷àþùåãî âåðîÿòíîñòü

åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Ïî îöåíêå çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ óñ-

òîé÷èâîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî íàõîäÿùèåñÿ â åå ðàñïîðÿæå-

íèè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîñòàòî÷íû äëÿ ïîêðûòèÿ ïîðÿäêà 5%

ñòðàõóåìûõ äåïîçèòîâ. Â ìèðîâîì îïûòå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå

ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ïðîöåññà íàïîëíÿåìîñòè ôîíäà

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ:

1. Îòñóòñòâèå ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ, ò.å. îáúåì âçíîñîâ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóììû,

ïîäëåæàùåé êîìïåíñàöèè.

2. Ñòàâêà äîëãîñðî÷íûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ:

• îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíûé ïîòîê ñðåäñòâ â äîëãîñðî÷íîì

ïåðèîäå;

• íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â

ôèíàíñèðîâàíèè ñòðàõîâàòåëÿ è âîçìîæíîñòÿìè áàíêà ïëàòèòü.

3. Âîïðîñ îïòèìàëüíîãî ðàçìåðà ôîíäà (ñòàâêè ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ ïðèâÿçàíû ê öåëåâîìó çíà÷åíèþ êîýôôèöèåíòà Ôîíäè-

ðîâàíèÿ – ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ):

• çàâèñèò îò ñòðóêòóðû ÷ëåíñòâà áàíêîâ;

• òðåáóåò àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðàáîòû;

• ó÷èòûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ â

ñâÿçè ñ äåôîëòîì.

4. Ïåðèîäè÷åñêèé ïåðåñìîòð ðàçìåðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Â ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà

ïðåäïîëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

áàíêîâñêèõ âêëàäîâ:
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� Îòñðî÷êà âûïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ («êàíèêóëû»), ò.å. ïî

äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôîíäå

ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ äåïîçèòíûì áàíêàì äàåòñÿ îò-

ñðî÷êà ïî îïëàòå äåïîçèòíûìè áàíêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

� Ñèñòåìà «pay-as-you-go», êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íåôèêñè-

ðîâàííóþ ñòàâêó ïëàòåæåé â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ò.å. áàíê

ïëàòèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì è îáúåìîì ðà-

áîòû íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ.

� Âîçâðàò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ò.å. ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå

ðàíåå óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâ-

ñêèõ âêëàäîâ.

� Îöåíêà ñòàâêè ñòðàõîâîãî âçíîñà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèñó-

ùåì ðèñêå, ò.å. îïðåäåëåíèå ñòàâîê ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ îò îáúåìà íåäåéñòâóþùèõ êðåäèòîâ èëè àêòèâîâ, âçâå-

øåííûõ ñ ó÷åòîì ðèñêà.

Äèôôåðåíöèðîâàííûé ðàñ÷åò ïëàòåæåé â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè:

- îò ñòåïåíè ðèñêîâàííîñòè ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé áàíêîì;

- âåëè÷èíû êàïèòàëà;

- äðóãèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè áàíêà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íà ïåðâîì ýòàïå çàïóñêà ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ åäèíûå ñòàâêè ïëàòåæåé â ôîíä

â ñâÿçè ñ òðóäíîñòüþ îöåíêè ñòðàõîâîãî ðèñêà ïðè äèôôåðåíöè-

ðîâàííîì ïîäõîäå.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ – ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé êîíêóðåíòíîé ñðå-

äû íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã – äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè áàíêè èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòðóìåí-

òîâ äåïîçèòíóþ ïîëèòèêó è ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Òàêèì îáðàçîì,

ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè ê ïðîâåäåíèþ àãðåññèâíîé äåïîçèòíîé

ïîëèòèêè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è

íåñîîòâåòñòâèå äåïîçèòíîãî è êðåäèòíîãî ïîðòôåëåé áàíêîâ–ó÷à-

ñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.
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Ñëåäîâàòåëüíî, åäèíûå ñòàâêè íå äàþò ïîëîæèòåëüíîãî ýô-

ôåêòà è íå ïîìîãàþò äîñòè÷ü öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ñèñòåìîé ñòðà-

õîâàíèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ, òàê êàê áàíêè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê

ïðåäîñòàâëåíèþ íåäîñòîâåðíîé è íåïîëíîé èíôîðìàöèè î ñâî-

åì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî ìîæåò ïðîèçîéòè

óñóãóáëåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ó áàíêîâ, è ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû, óïðàâëÿþùèå ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, áóäóò

èñïûòûâàòü çàòðóäíåíèÿ â ïðèíÿòèè ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ â

ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðîèñõîäèò ïåðåñìîòð ñòàâîê ñ ó÷åòîì

ðèñêîâàííîñòè îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ äåïîçèòíûìè áàíêàìè â

ñâÿçè ñ ñèëüíûì ðàçëè÷èåì â ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè áàíêîâ-

ó÷àñòíèêîâ ÑÑÂ è ðåçêîé íåóñòîé÷èâîñòüþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-

íèÿ áàíêîâ âî âðåìåíè.

Â öåëîì, âçíîñû áàíêîâ â ôîíä óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ òàêèì ðàñ-

÷åòîì, ÷òîáû îí ïîääåðæèâàëñÿ íà öåëåâîì óðîâíå, ò. å. óðîâíå,

äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîêðûòèÿ âåðîÿòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå

âîçìåùåíèé âêëàä÷èêàì. Ðàçìåð ôîíäà îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïî

îòíîøåíèþ ê îáùåé ñóììå ñòðàõóåìûõ äåïîçèòîâ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, çàâèñÿùèõ

îò ðèñêîâàííîñòè îïåðàöèé áàíêà, âîçíèêàåò íåñêîëüêî ïðàêòè-

÷åñêèõ ïðîáëåì:

1. Òðóäíîñòè â ñîñòàâëåíèè òî÷íîãî ïðîãíîçà ñòåïåíè ðèñêà,

êîòîðûé áàíê âîçëàãàåò íà ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà îñíîâå

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ðåéòèíãà íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî

äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà – ýòî ïîêàçàòåëü ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

áàíêà â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå, êîòîðûé ïîäâåðæåí ìàíèïóëÿöè-

ÿì ñî ñòîðîíû ìåíåäæìåíòà áàíêà. À íàäçîðíûå ðåéòèíãè áîëü-

øèíñòâà ñòðàí îòíîñÿòñÿ ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

2. Ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ê óõóäøåíèþ ðûíî÷íîé ïîçèöèè

ïðîáëåìíûõ áàíêîâ ïîâûøàåò ðèñê áàíêðîòñòâà ïóòåì óâåëè÷å-

íèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé çà âûñîêîðèñêîâóþ ïîëèòè-

êó äåïîçèòíîãî áàíêà. Ââåäåíèå òàêîé ñèñòåìû òðåáóåò âûñîêîé

ñòåïåíè ïîäãîòîâëåííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ.
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Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ïðîöåäóð êîððåêöèè ôèíàíñîâûõ ïðî-

áëåì áàíêîâ è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ñòàâîê ñòðàõîâûõ ïëà-

òåæåé, äèôôåðåíöèðîâàííûõ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðèñêà,

óïëà÷èâàåìûõ áàíêàìè ñ ðàçëè÷íûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì,

íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ñáåðåãàòåëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâîãî ðèñêà, ÷òî

ñäåëàåò ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ áîëåå ýôôåêòèâíîé.

Ïðè ïîñòðîåíèè ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé

è ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áàí-

êîâ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ÑØÀ.

Ñïåöèàëèñòû Ôåäåðàëüíîé êîðïîðàöèè ïî ñòðàõîâàíèþ

äåïîçèòîâ (ÔÊÑÄ) â ÑØÀ â 80-õ ãîäàõ â öåëÿõ ðàñïîçíàâàíèÿ íà-

÷àëüíîé ñòàäèè ïðîöåññîâ, ïåðåðàñòàþùèõ â íåïëàòåæåñïîñîá-

íîñòü áàíêîâ, ðàçðàáîòàëè ìîäåëü Growth-Monitoring System

(GMS). Äàííàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íà òîì, ÷òî áûñòðûé ðîñò áàíêîâ-

ñêèõ àêòèâîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó êîíöåíòðàöèè âëîæåíèé ñ

ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ ðèñêà è ñíèæåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ

áàíêîì. Ìîäåëü èñïîëüçóåò ïÿòü ïîêàçàòåëåé:

1) ïðèðîñò àêòèâîâ;

2) ïðèðîñò êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ;

3) äîëþ êðåäèòíûõ âëîæåíèé è âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè

ñî ñðîêîì ñâûøå 5 ëåò â ñîñòàâå àêòèâîâ;

4) äîëþ íåóñòîé÷èâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïàññèâå;

5) êàïèòàëèçàöèþ áàëàíñà.

Ïðè ýòîì ðàññ÷èòûâàþòñÿ òåìïû ïðèðîñòà ïîñëåäíèõ òðåõ

ïîêàçàòåëåé, çàòåì ïðîöåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ ñðàâíèâàþòñÿ ñ ñî-

îòâåòñòâóþùèìè ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ñõîäíîé ãðóïïû áàí-

êîâ. Âñåãî â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû áàëàíñà, ìåñòîïîëîæåíèÿ

è êîëè÷åñòâà îòäåëåíèé áàíêà âûäåëÿåòñÿ 25 òàêèõ ãðóïï. Äàí-

íûå ñîîòíîøåíèÿ îöåíèâàþòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì

è îáðàçóþò îáùóþ îöåíêó GMS. Ïðîãíîçíûå ñâîéñòâà ìîäåëè

ïîçâîëÿþò âûäåëèòü áàíêè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïîâûøåííûì

ðèñêîì íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè â áóäóùåì, ïðè÷åì ïðîãíîç ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà 4 ãîäà.
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Òàêæå ñïåöèàëèñòàìè Ôåäåðàëüíîé êîðïîðàöèè ïî ñòðàõî-

âàíèþ äåïîçèòîâ ÑØÀ â 1993 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïîêà-

çàòåëåé ðèñêà êðåäèòíîãî èíñòèòóòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (òàáë. 1.5) [80, 81].

Òàáëèöà 1.5. Ïîêàçàòåëè ðèñêà, ðàçðàáîòàííûå ÔÊÑÄ ÑØÀ

№ Показатель Характеристика показателя 
1 

Показатель кредитного риска                
(отношение кредитов к активам) 

Чем выше это соотношение, тем больше 
подверженность риску неплатежеспособности 
заемщиков  

2 Показатель нестабильности ресурсной 
базы банка (доля депозитов, превышающих 
100 тыс. долл., в сумме обязательств)  

Чем выше сумма крупных депозитов                                  
(т.е. незастрахованных FDIC), тем более                  
неустойчив банк  

3 Прирост кредитов по отношению                      
к предыдущему году  

Свидетельствует о чрезмерной экспансии и потере 
ликвидности  

4 Показатель прибыльности                    
(отношение прибыли к активам) 

Низкое значение этого показателя может подталкивать 
руководство банка к проведению операций                        
с повышенной степенью риска и доходности, высокое 
значение может свидетельствовать о ранее сделанных 
вложениях с повышенной степенью риска 

5 Прирост активов по отношению                        
к предыдущему году  

Свидетельствует о чрезмерной экспансии  

6 Доля операционных расходов в сумме 
расходов  

Отражает степень контроля руководства                           
над расходами банка  

7 
Средняя заработная плата  Отражает степень контроля руководства                          

над расходами  
8 Средняя доходность лизинговых операций 

банка (отношение суммы полученных 
процентов и лизинговых платежей к сумме 
предоставленных кредитов)  

Высокое значение свидетельствует о повышенном 
кредитном риске  

9 Показатель возвратности кредитов банка 
(отношение суммы возвращенных кредитов 
и процентов к общей сумме 
предоставленных кредитов)  

Высокое значение данного показателя 
свидетельствует о взвешенной кредитной политике 
Вместе с тем высокая доля полученных процентов 
может выявить операции с повышенным риском 

 
Èñõîäíûå äàííûå àíàëèçà âêëþ÷àëè 1193 ñëó÷àÿ ëèêâèäàöèè/

ðåîðãàíèçàöèè áàíêîâ. Èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîñòàâèë 13 ëåò –

ñ 1980 ïî 1993 ã. è áûë ðàçäåëåí íà ïÿòü ÷àñòåé. Âñå áàíêè áûëè

ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: ïîäâåðãøèåñÿ è íå ïîäâåðãøèåñÿ ëèê-

âèäàöèè/ðåîðãàíèçàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 4 – 5 ëåò. Ðîëü êàæ-

äîãî èç äåâÿòè èíäèêàòîðîâ èññëåäîâàëàñü îòäåëüíî.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âûÿâëåíû âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü è óñòîé-

÷èâîñòü ïîêàçàòåëÿ äîëè êðåäèòîâ â ñóììàðíûõ àêòèâàõ ïðè ïðî-

ãíîçèðîâàíèè áàíêîâñêèõ òðóäíîñòåé. Íà÷èíàÿ ñ 1980 ã. áîëåå 50%

âñåõ ñëó÷àåâ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðèõîäèëîñü íà áàíêè, ïåð-

âîíà÷àëüíî âêëþ÷åííûå â âûñøóþ ãðóïïó ðèñêà ïî äàííîìó

ïîêàçàòåëþ.
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Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà áûëè ðàíæèðî-

âàíû èíäèêàòîðû ïî êðèòåðèþ ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è

îöåíåíû ðåãðåññèîííûå óðàâíåíèÿ ïî ãðóïïàì ðèñêà ñ öåëüþ

âûáîðà ïðîãíîçíûõ ñâîéñòâ èíäèêàòîðîâ.

Ðîëü îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ìåíÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò èçó-

÷àåìîãî ïåðèîäà, ÷òî óêàçûâàëî íà íåñòàáèëüíîñòü çàâèñèìîñòåé.

Âêëþ÷åíèå áàíêîâ â ãðóïïó ïîíèæåííîãî ðèñêà ïî êðèòåðèþ äîëè

êðåäèòîâ â àêòèâàõ íå îçíà÷àëî ñîõðàíåíèÿ èìè óñòîé÷èâîñòè.

Îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè ðèñêà â öåëîì äîâîëüíî òî÷íî óêàçûâàëè

íà âåðîÿòíîñòü êðèçèñîâ.

Ââåäåííàÿ â äåéñòâèå ìîäåëü îöåíêè ðèñêîâàííîñòè ïîëè-

òèêè Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâî-

âàëà îãðàíè÷åíèþ âåëè÷èíû ðèñêà, ïðèíèìàåìîãî êðåäèòíûìè

èíñòèòóòàìè, è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íàäåæíîñòè âêëàäîâ.

Â êà÷åñòâå è ñ ò î ÷ í è ê î â  ô è í à í ñ è ð î â à í è ÿ  ñ è ñ ò å ì û

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðèçíàþòñÿ:

1. Âñòóïèòåëüíûå âçíîñû áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ.

2. Ðåãóëÿðíûå ñòðàõîâûå âçíîñû, óïëà÷èâàåìûå áàíêàìè-ó÷à-

ñòíèêàìè.

3. Ïåíè è øòðàôû çà íåñâîåâðåìåííóþ è (èëè) íåïîëíóþ

óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

4. Äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî, êîòîðîå ïîëó÷åíî

îò óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâ òðåáîâàíèÿ ãàðàíòèðóþùèì èíñòèòóòîì,

ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå âûïëàòû èì âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì.

5. Ïåðâîíà÷àëüíûé èìóùåñòâåííûé âçíîñ ãîñóäàðñòâà.

6. Ðåãóëÿðíûå âçíîñû â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, îñóùåñòâ-

ëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

7. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå ñèñòåìíîãî áàí-

êîâñêîãî êðèçèñà.

8. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ è (èëè) èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ.

9. Äðóãèå äîõîäû, íå çàïðåùåííûå äàííîé ñèñòåìîé ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ.
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Öåíòðàëüíûì îáû÷íî âûñòóïàåò âîïðîñ î ðàçìåðàõ è óñëî-

âèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ôîíäà çàùèòû âêëàä÷èêîâ. Îáû÷íî ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàð-

ñòâà ïðèîáðåòàåò ñëåäóþùèå ôîðìû:

� Ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâîìó ôîíäó âñåãî èëè ÷àñòè êàïè-

òàëà äëÿ çàïóñêà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

� Âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â

ñëó÷àå íåäîñòàòêà ñðåäñòâ â ôîíäå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

� Îòêðûòàÿ êðåäèòíàÿ ëèíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñëó÷àå

íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ.

� Îáåñïå÷åíèå ðåçåðâíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ ôîíäà

ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè.

� Ðåãóëÿðíûå âçíîñû ãîñóäàðñòâà â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ äåïî-

çèòîâ íàðÿäó ñ áàíêàìè-ó÷àñòíèêàìè.

� Çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíîé

ãàðàíòèè ïî áàíêîâñêèì äåïîçèòàì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ýêñòðàîð-

äèíàðíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áàíêîâñêîìó ñåêòîðó â ñëó÷àå

ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî êðèçèñà.

� Áåç äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Ñòðàõîâîé ôîíä â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ Öåíòðàëüíûì

áàíêîì äîëæåí èìåòü ïðàâî íà ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ìåð ïî

ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ

òåì, ÷òî â ðàìêàõ ñòðàõîâîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïðîâî-

äèòüñÿ ïðîöåäóðà îáñëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êîììåð-

÷åñêèõ áàíêîâ, à òàêæå êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñ öåëüþ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ, ýôôåêòèâíîãî âçèìà-

íèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà ñðåäñòâ â ñëó-

÷àå áàíêðîòñòâà áàíêà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ïîçâîëèë ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû:
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1. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâ-

íîå àêêóìóëèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû â ñôåðå ðîçíè÷íîãî áèçíåñà.

2. Â öåëîì âñå ðàññìîòðåííûå ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿþòñÿ îáùèìè è èìåþò êàê äîñ-

òîèíñòâà, òàê è íåäîñòàòêè.

3. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïîñòàâ-

ëåííûõ öåëÿõ è çàäà÷àõ äàííîé ñèñòåìû è íà îñîáåííîñòÿõ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû.

Ïðîâåäÿ àíàëèç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

è ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, öåëå-

ñîîáðàçíî òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåê-

òèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàí-

ñîâîé óñòîé÷èâîñòè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

è ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.
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ÃË À Â À  2

ÌÈÐÎÂÎÉ ÎÏÛÒ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÄÅÏÎÇÈÒÎÂ

2.1. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

â ìèðå

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèñòåìà çàùèòû áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ

â òîé èëè èíîé ôîðìå ñóùåñòâóåò êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâà-

þùèõñÿ ñòðàíàõ (ïðèëîæåíèÿ 1, 2, 3), ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì íåîòúåì-

ëåìîé ÷àñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íà Çàïàäå äàííàÿ ñõåìà ïî-

ëó÷èëà áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå è â ñèëó ñâîåé ðàçâèòîñòè ïîä-

ðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, à èìåííî «ñèñòå-

ìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ».

Çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà íåîäíîêðàò-

íî ñòàëêèâàëèñü ñ êðèçèñîì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ÷òî çàñòàâèëî

èõ ââåñòè ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ äëÿ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ áàíêðîòñòâ îòäåëü-

íûõ áàíêîâ â áóäóùåì.

Ñîâðåìåííàÿ áàíêîâñêàÿ ïðàêòèêà ðàñïîëàãàåò ìíîãîîáðà-

çèåì ñïîñîáîâ çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ. Â ìåæäóíàðîäíîé

ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ (êëàññèôè-

êàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ ÌÂÔ) íà äâà îñíîâíûõ âèäà – ýêñïëèöèòíûé

(òî åñòü ôîðìàëüíûé, îòêðûòûé) è èìïëèöèòíûé (òî åñòü íå-

ôîðìàëüíûé, ñêðûòûé).
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Âî âñåõ âåäóùèõ ñòðàíàõ è íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû äåéñòâóåò ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äåïî-

çèòîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà èëè

èíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïëàòåæåé áàíêîì, ãäå âêëàä÷èê õðàíèò äåíü-

ãè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé

ñóììû [79].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 181 ñòðàíû1, èìåþùåé ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ, ëèøü â 4 ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåíî ïîëíîå âîçìå-

ùåíèå ïî âêëàäàì (â Òóðöèè, Òàèëàíäå, Òóðêìåíèñòàíå è Äîìè-

íèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå). Â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàõ ÅÑ,

ÑØÀ, Êàíàäå, óñòàíîâëåíî ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì, êî-

òîðîå îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-

ìèêîé óðîâåíü çàñòðàõîâàííûõ âêëàäîâ

íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 87 äîëëàðîâ

(â Ñåðáèè è Ìîíòåíåãðî) äî 2 871 337

äîëëàðîâ (â Ìåêñèêå) [182, 183].

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàêòè÷åñêè

âñå ðàçâèòûå è ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ

ñòðàíû èìåþò ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

ëèáî ãàðàíòèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëà-

äîâ, ÷òî îòðàæåíî â äèíàìèêå ðîñòà êî-

ëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â

ìèðå (ðèñ. 2.1).

Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ã. òåìï ðî-

ñòà êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ â ìèðå ñîñòàâèë 385,11%, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ýô-

ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ÷àñòíûõ âêëàä÷èêîâ íå òîëüêî â

ðàçâèòûõ, íî è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî

ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïî-

çèòîâ ïî êîíòèíåíòàì (ðèñ. 2.2).

Êàê âèäíî èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå, çà äåñÿòü

ëåò (ñ 1995 ïî 2005) êîëè÷åñòâî ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ìèðå

1 Â èññëåäîâàíèå íå âêëþ÷åíû Àíäîððà, Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî è Âàòèêàí.

����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������
����������������������������

��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������

�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������
�����������������������������

��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������
��������������������������

47

181

84
67

0

50

100

150

200

1995 1999 2003 2005

К
о
л
и
ч
е
с
тв
о

Ðèñ. 2.1. Êîëè÷åñòâî ñèñòåì

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ìèðå



40

ïî êîíòèíåíòàì óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â òðè ðàçà: ñ 47 äî 181.

Ïðè ýòîì òåìï ðîñòà êîëè÷åñòâà ñèñòåì ïî êîíòèíåíòàì ìîæíî

ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• Àôðèêà – 1255%;

• Àçèÿ è Îêåàíèÿ – 533,33%;

• Åâðîïà – 226,07%;

• Àìåðèêà – 290,91%.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñòðóêòóðó ðàñïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà çà-

ùèòû âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ïî êîíòèíåíòàì çà òîò æå ïåðèîä (1995

– 2005 ãã.), íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ôîðìàëüíûõ ñèñ-

òåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü: ëèäèðóþ-

ùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò Åâðîïà, äàëåå çà íåé ñëåäóþò Àìåðèêà,

Àçèÿ è Îêåàíèÿ, Àôðèêà, íî ïî îáùåìó êîëè÷åñòâó ñèñòåì ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ èõ îïåðåæàþò ñòðàíû Àçèè è Îêåàíèè.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çàêðåïèëîñü ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå

Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ

âêëàäîâ: ââåäåíà Åäèíàÿ äèðåêòèâà î ñòðàõîâàíèè äåïîçèòîâ äëÿ

ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ âîéòè â

ÅÑ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ Åâðîïû íà ïðîòÿæåíèè 1995 – 1996 ãã.

ïðåâûøàåò 45%.

Ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïî êîí-

òèíåíòàì ïî ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà 2005 ã.

ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêå 2.3.

Ðèñ. 2.2. Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ïî êîíòèíåíòàì
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Ðèñ. 2.3. Ðàñïðåäåëåíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ïî ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà 2005 ãîä, â %

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå äèàãðàììû, ïîêàçàë,

÷òî áîëüøèíñòâî èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû è Àìå-

ðèêè, íà÷àâøèõ èñïîëüçîâàòü ýêñïëèöèòíóþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ

äåïîçèòîâ ïîñëå áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ, çàíèìàþò ëèäèðóþùåå

ïîëîæåíèå ïî óäåëüíîì âåñó êîëè÷åñòâà ôîðìàëüíûõ ñèñòåì ñòðà-

õîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ Àôðèêè, Àçèè è Îêåàíèè çàùè-

òà äåïîçèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå êîñâåí-

íûõ ãàðàíòèé, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðàç-

âèòîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðåîáëàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû ñîáñòâåííîñòè.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ïî õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ áàíêîâ ìîæåò áûòü âûïîëíåí ñ ïîìî-

ùüþ äðóãîé äèàãðàììû (ðèñ. 2.4).
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Ðèñ. 2.4. Ðàñïðåäåëåíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïî õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ

áàíêîâ â 2005 ãîäó, â %

Ïðèìå÷àíèå. Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè îòñóòñòâóþò äàííûå î íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ.
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Àíàëèç äàííîé äèàãðàììû ïîêàçàë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ðàç-

âèòûõ ñòðàí â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõ-

ñÿ, ñòðåìÿòñÿ ê îáÿçàòåëüíîñòè ðåàëèçàöèè çàùèòû ìåëêèõ âêëàä-

÷èêîâ ïîñðåäñòâîì îòáîðà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ

äîñòóï íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ýêñïëèöèòíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ

äåïîçèòîâ çà 2005 ã. ïî êîíòèíåíòàì ïî ïðèíöèïó óïðàâëåíèÿ

ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 2.5).
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Ðèñ. 2.5. Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ïî ïðèíöèïó óïðàâëåíèÿ â 2005 ãîäó, â %

Ïðèìå÷àíèå. Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè îòñóòñòâóþò äàííûå î íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ïî èòîãàì 2005 ã.,

áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí

ïðåäïî÷èòàþò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñ-

òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è òîëüêî ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí

îòâåòñòâåííîñòü çà äîáðîñîâåñòíóþ ðàáîòó ñ ÷àñòíûìè âêëàä÷èêà-

ìè ãîòîâû ðàçäåëèòü ñî ñáåðåãàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Âîïðîñ î ôèíàíñîâîé ñòîðîíå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ âîëíóåò íå òîëüêî êîììåð-

÷åñêèå áàíêè, íî è ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû, ïîýòîìó öåëåñîîáðàç-

íî ïðîâåñòè àíàëèç ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ïî ïðèíöèïó

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (ðèñ. 2.6).
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Ðèñ. 2.6. Ðàñïðåäåëåíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ïî ïðèíöèïó ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ãîäó , â %
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Ïðèìå÷àíèå. Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè îòñóòñòâóþò äàííûå î íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ.

Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî ñîâìåñ-

òíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ çàíèìàåò

Àôðèêà, äàëåå çà íåé ñëåäóþò Åâðîïà, Àìåðèêà è ñòðàíû Àçèè è

Îêåàíèè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí èëëþñòðèðóåò ñòå-

ïåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ íå òîëüêî ê ôóíêöèîíèðóþùåìó ìåõà-

íèçìó çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, íî è ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå

ñòðàíû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ äå-

ïîçèòîâ çà ðóáåæîì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ â 1980-å è 90-å

ãîäû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðàí ââåëî ñèñòå-

ìó çàùèòû äåïîçèòîâ. Â 134 èç 181 ñòðàíû ñèñòåìà çàùèòû äåïî-

çèòîâ áûëà îðãàíèçîâàíà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò. Â òîò æå

ïåðèîä ðÿä ñòðàí, óæå èìåâøèõ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ

ê íà÷àëó 1980-õ ãîäîâ, ðåôîðìèðîâàëè ñâîþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî ÑÑÂ çà 1995 – 2005 ãã. óâåëè÷èëîñü

áîëåå ÷åì â 3 ðàçà.

2. Òåíäåíöèè ðîñòà êîëè÷åñòâà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

îçíàìåíîâàëè íà÷àëî íîâîãî, XXI, âåêà, ïîñêîëüêó áàíêîâñêîå ñî-

îáùåñòâî ïîíèìàåò, ÷òî ýôôåêòèâíåå ïðåäîòâðàòèòü êðèçèñ ïëà-

òåæåé âêëàä÷èêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè áàí-

êà, ÷åì âîññòàíàâëèâàòü äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê íàöèîíàëüíîé áàí-

êîâñêîé ñèñòåìå.
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3. Ìèðîâûì ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó ýêñïëèöèòíûõ ñèñòåì
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ÿâëÿåòñÿ Åâðîïà, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñòàðåéøàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ââåäåííàÿ
â äåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â
1933 ã., ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïåðèîäè÷åñêè
îáíîâëÿÿñü çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàêîï-
ëåííîãî îïûòà áàíêîâñêîé ïðàêòèêè.

4. Àíàëèçèðóÿ êëàññèôèêàöèè ñõåì ñòðàõîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

• Ïðåîáëàäàíèå ôîðìàëüíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò ñâûøå 45%, â òî âðåìÿ êàê ðàçâèâà-
þùèåñÿ ñòðàíû ïðåäïî÷èòàþò íåôîðìàëüíûå èëè íåÿâíî âûðà-
æåííûå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

• Äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ïðèâåòñòâó-
åòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîçíàòåëüíîñòè áàí-
êîâñêîãî ðóêîâîäñòâà è äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñáåðåãàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì.

• Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðèçíàíà ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì, òàê êàê ñîçäàíèå ñòðà-
õîâîãî ôîíäà çàìåòíî óñêîðÿåò âûïëàòó âêëàä÷èêàì ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì îáàíêðîòèâøåãîñÿ áàíêà.

• Ïî ïðèíöèïó ôèíàíñèðîâàíèÿ íàèáîëåå óñïåøíîé ïðè-
çíàíà ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïðè êîòîðîé ãî-
ñóäàðñòâî äàåò ñòàðòîâûé êàïèòàë è îêàçûâàåò ìîðàëüíóþ è ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó â ñëó÷àå íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñáåðåãàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè
óâåëè÷èâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ìîðàëüíîãî ðèñêà â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áàíêè íå ðàçäåëÿþò çàòðàòû ïðè áàíêðîòñòâå äðó-
ãèõ áàíêîâ.

• Òàêæå íåìàëîâàæíî, ÷òî ïî÷òè â òðåòè ñòðàí ðàçìåð ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ çàâèñèò îò ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêà.

• Çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ã. ïðîèçîøëî ñìåùåíèå â ïîëüçó
îáÿçàòåëüíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ
ïðîáëåìû íåáëàãîïðèÿòíîãî îòáîðà ó÷àñòíèêîâ. Â Åâðîïå ýòî
èçìåíåíèå ñâÿçàíî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå â 1994 ã. Äèðåêòèâû ïî
ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ.
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• Ðàñòåò ÷èñëî ñèñòåì, èìåþùèõ íå òîëüêî ñïåöèàëüíûé
ôîíä, íî è ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà.

• Âñå ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì òðåõ, ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàí-
òèè íå íà ñ÷åò, à íà îäíîãî âêëàä÷èêà.

• Âûðîñëà äîëÿ ñèñòåì (ñ 66 äî 85,05%), êîòîðûå íå ãàðàíòè-
ðóþò ìåæáàíêîâñêèå äåïîçèòû, ðàñòåò äîëÿ ñòðàí, èñêëþ÷àþùèõ
äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå èç ñóììû ãàðàíòèðóåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ (21,94%).

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ çà ðóáåæîì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ èìèä-
æà áàíêà è äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ, îí óæå ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå çà ðóáåæîì. Âûñîêèå òåìïû ðîñòà êîëè÷åñòâà ñèñòåì
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýôôåêòèâíîñòè äàííî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà êàê äëÿ ñáåðåãàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è äëÿ âêëàä÷èêîâ.

2. Ðàçâèòèþ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ðóáåæîì ñïîñîáñòâóåò
ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ/ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ.

3. Ïðîñëåæèâàþòñÿ òåíäåíöèè ê ïîñòåïåííîìó ðàñøèðåíèþ
ïîëíîìî÷èé ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà, â ò.÷. íàäåëåíèå ôóíê-
öèåé íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ, ðàáîòàþùèõ ñ âêëàäàìè
íàñåëåíèÿ.

4. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèìè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå è ðåãóëèðó-
åìûå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû.

5. Áîëåå óâåðåííî ÷óâñòâóþò ñåáÿ è âêëàä÷èêè, è ñáåðåãàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ñìåøàííîì ïðèíöèïå ôèíàíñèðîâàíèÿ,
äàæå åñëè ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà ïëàíèðóåòñÿ òîëü-
êî â ýêñòðåííîì ñëó÷àå.

6. Óñòàíîâëåíèå ñòàâêè ñòðàõîâîãî âçíîñà, êàê ïðàâèëî, ïðî-
èçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç îöåíêè ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêà,
ðàáîòàþùåãî ñ âêëàäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö.
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2.2. Îñíîâíûå òèïû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ:

àìåðèêàíñêèé è íåìåöêèé

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû ñòðà-
õîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî èñòîðèþ, òðàäèöèè è ðåñóðñû ñòðàíû, íî
è ìèðîâîé îïûò ñîçäàíèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, òàê êàê
íåàäåêâàòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ íå òîëüêî íå ñïî-
ñîáñòâóåò óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, íî è ñîçäàñò óãðîçó
ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåðåäêî â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé äëÿ ÷àñòíûõ âêëàä÷èêîâ ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïðîâîäèòñÿ ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ ñèñòå-
ìû ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äðóãîé, áîëåå ëèáåðàëüíûé, âà-
ðèàíò ñâÿçàí ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â
êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè çàùèòû
ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñõåì ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ, ïðèìåíÿåìûõ çà ðóáåæîì, êîòîðûå â öåëîì ìîæíî ñâåñòè  ê
äâóì òèïàì.

Ïåðâûé, îïèðàþùèéñÿ íà îïûò ÑØÀ, ïîäðàçóìåâàåò ñî-
çäàíèå îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ïîäêîíòðîëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâó îðãàíà. Ïðè ýòîì áàíêè îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò ñîâìåñòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áàíêîâ è ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü
ïðèìåíÿåòñÿ â Êàíàäå, Âåëèêîáðèòàíèè è ßïîíèè. Íåðåäêî åå
èñïîëüçóþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ââîäÿùèå ñòðàõîâàíèå âêëà-
äîâ âïåðâûå.

Âòîðîé òèï ðàñïðîñòðàíåí â Çàïàäíîé Åâðîïå è îïèðàåòñÿ
íà ãåðìàíñêèé îïûò. Â ýòîì ñëó÷àå ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ óïðàâëÿþò àññîöèàöèè áàíêîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ó÷àñòèå áàí-
êîâ â òàêîé ñèñòåìå äîáðîâîëüíîå, à ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Òàê çàùèùàþò âêëàä÷èêîâ
âî Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè, Íèäåðëàíäàõ è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí Åâ-
ðîïû [82].
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Ñ öåëüþ áîëåå òî÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïóòè, âûáðàííîãî Ðîññè-
åé, è ñïîñîáîâ èçáåæàíèÿ îñíîâíûõ îøèáîê, âîçíèêàþùèõ ïðè
ñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî îçíàêîìèòü-
ñÿ ñ ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÑÂ è ïðîâåñòè ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç äâóõ ìîäåëåé ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ.

Àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ñòàðåé-
øåé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé â ìèðå. Óæå îäíî ýòî äåëàåò îïûò
ÑØÀ îñîáî ñóùåñòâåííûì äëÿ Ðîññèè.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ÑØÀ íà-
÷èíàåò ñâîé îòñ÷åò îò óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Íüþ-Éîðêå â 1829 ã.
Ñðåäñòâà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî äîëåâîãî ôîíäà çàùèòû èíòå-
ðåñîâ äåïîçèòîðîâ è äåðæàòåëåé áàíêíîò ïðè ïîääåðæêå ïðàâè-
òåëüñòâà øòàòà ïîìîãëè îñóùåñòâèòü ðàñ÷åòû ñ êðåäèòîðàìè áàí-
êîâ â ïåðèîä äåïðåññèè êîíöà 1830-õ ãîäîâ. Â ïåðèîä ñ 1829 ïî
1859 ã. ïîäîáíûå ñèñòåìû äåéñòâîâàëè â ïÿòè øòàòàõ. Ïîñëå áàí-
êîâñêîãî êðèçèñà 1907 ã. ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ
äåïîçèòîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû åùå â âîñüìè øòàòàõ.

Â 1800 – 1933 ãã. â ÑØÀ ïðîèçîøëî 14 ìàññîâûõ áàíêðîòñòâ áàí-
êîâ, ïðè÷åì â 11 èç íèõ ïðîèñõîäèëà ïðèîñòàíîâêà âîçâðàòà âêëà-
äîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî, â ðàìêàõ íåñêîëü-
êèõ øòàòîâ, ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ íå ïîçâîëèëî ýôôåêòèâíî ïðî-
òèâîñòîÿòü ïîòðÿñåíèÿì â ôèíàíñîâîé îáëàñòè ýêîíîìèêè ÑØÀ.

Ñëåäóþùèì øàãîì âíåäðåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ â áàí-
êîâñêóþ ïðàêòèêó ñòàëî ïðèíÿòèå â 1933 ã. çàêîíà î íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñ
1 ÿíâàðÿ 1934 ã. íà âðåìåííîé îñíîâå, à ñ 23 àâãóñòà 1935 ã. íà
ïîñòîÿííîé íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Â 1934 ã. áûëà òàêæå ñîçäàíà Ôåäåðàëü-
íàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ àññîöèàöèé
(äàëåå – ÔÊÑÑÀ).

Ýôôåêò ââåäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ áûë ðàçèòåëüíûì.
Â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå è ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè ïðî÷íî
óñòàíîâèëîñü ìíåíèå, ÷òî ñîçäàíèå ÔÊÑÄ è ÔÊÑÑÀ áûëî âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è
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ïåðåõîäà ê îæèâëåíèþ. Â 40 – 60-õ ãîäàõ áàíêðîòñòâà êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ è ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè áîëüøîé ðåäêîñ-
òüþ, äîâåðèå ê ñòàáèëüíîñòè êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòàëî îáû÷íîé
÷åðòîé, ÷òî, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
Îáå êîðïîðàöèè ñòàëè ãàðàíòàìè äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè, ÷òî è
áûëî ëó÷øèì ïðîÿâëåíèåì èõ ïîëåçíîñòè. ÔÊÑÄ âñå ÷àùå ñòàëà
ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè áàíêîâ, èñïûòûâàþùèõ ôèíàíñîâûå
òðóäíîñòè, áåçáàíêðîòíûå ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìíûõ
ñèòóàöèé. Ïîñêîëüêó åå ðàñõîäû áûëè íåâåëèêè, îíà ìîãëà ïðî-
âîäèòü ëèíèþ íà ñíèæåíèå áàíêîâñêèõ âçíîñîâ.

Â 70-õ ãîäàõ ïîëîæåíèå ðÿäà áàíêîâ, â òîì ÷èñëå äîñòàòî÷íî
êðóïíûõ, óõóäøèëîñü, íî ÔÊÑÄ ïóòåì êðåäèòíîé ïîääåðæêè èëè
îðãàíèçàöèè ñëèÿíèé è ïåðåäà÷è äåïîçèòîâ íå äîïóñêàëà êðóï-
íûå áàíêè äî ôîðìàëüíîãî áàíêðîòñòâà ñ âûïëàòîé êîìïåíñàöèé
âêëàä÷èêàì. Âìåñòå ñ òåì ñðåäè òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ áàíêîâñ-
êîãî äåëà âîçíèêëè ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè òàêîé ëèíèè, ïî-
ñêîëüêó â áàíêîâñêîì ñîîáùåñòâå ñòàëà óòâåðæäàòüñÿ óâåðåííîñòü
â òîì, ÷òî ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÔÊÑÄ íå äîïóñòèò áàíê-
ðîòñòâà êðóïíûõ áàíêîâ, à ýòî òîëêàëî áàíêèðîâ ê ðèñêîâàííûì
îïåðàöèÿì (ïðîáëåìà ìîðàëüíîãî ðèñêà).

Ýòè îïàñåíèÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè îïðàâäàëèñü â 80-õ ãîäàõ,
êîòîðûå ñòàëè ïåðèîäîì áîëüøèõ òðóäíîñòåé äëÿ ÔÊÑÄ è ãëó-
áîêîãî êðèçèñà äëÿ ÔÊÑÑÀ è âñåé ñèñòåìû ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Â èòîãå ê êîíöó 80-õ ãîäîâ êðèçèñ ïðèíÿë îãðîìíûå
ðàçìåðû. Äëÿ åãî ïðåîäîëåíèÿ ñðåäñòâ êîðïîðàöèé áûëî íåäî-
ñòàòî÷íî – èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî, ïî
ðàçíûì îöåíêàì, îò 76 äî 195 ìëðä. äîëë. Ýòè ñðåäñòâà áûëè ìî-
áèëèçîâàíû ïóòåì âûïóñêà ôåäåðàëüíûõ çàéìîâ. Ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ðåñóðñû äëÿ âûïëàòû ïðîöåíòîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå äëÿ ïîãà-
øåíèÿ çàéìîâ áóäóò îáðàçîâàíû èç âçíîñîâ çàñòðàõîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèé. Â íåñêîëüêî ïðèåìîâ áûëè ïîâûøåíû âçíîñû ôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàõîâûå ôîíäû. Íî ñòàíîâèëîñü âñå
ÿñíåå, ÷òî èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíóò íàëîãè. Â êîíå÷-
íîì èòîãå êðèçèñ áûë ïðåîäîëåí, îäíàêî ýòî îáîøëîñü êðàéíå
äîðîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà.
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Â 1989 ã. áûë ïðèíÿò âàæíûé äëÿ áàíêîâñêîé ñôåðû Çàêîí î
ðåôîðìå, îçäîðîâëåíèè è êîíòðîëå ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðûì ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà
âëèòà â ÔÊÑÄ ñ ñîçäàíèåì äâóõ ðàçíûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ â ðàì-
êàõ ýòîé îðãàíèçàöèè. Áûë âçÿò êóðñ íà óíèôèêàöèþ ñòðàõîâà-
íèÿ äåïîçèòîâ äëÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé äåïîçèòíîãî
òèïà. Çàêîí î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ÔÊÑÄ îò 1991 ã. äîïîëíèë çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Èç åãî ïîëîæåíèé
âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå íàäçîðà çà áàíêàìè è ðàñøèðå-
íèå ïðàâ ÔÊÑÄ, â ÷àñòíîñòè ïî ââåäåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîé
ñòàâêè ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÊÑÄ îäíîâðåìåííî ñîâìåùàåò òðè ðàç-
íûå, íî âçàèìîñâÿçàííûå ôóíêöèè: ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ, ôóíê-
öèþ êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî íåñîñòîÿòåëüíûõ äåïîçèòíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ôóíêöèþ ðåãóëèðóþùåãî è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîãî îðãàíà çà äåïîçèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñèñòåìà ÔÊÑÄ îõâàòûâàåò âêëàäû 98% áàíêîâ, êîòîðûì ïðè-
íàäëåæèò 99,5% âñåõ àêòèâîâ, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè âñå áàíêè ðà-
áîòàþò ñ çàñòðàõîâàííûìè äåïîçèòàìè [93].

ÔÊÑÄ ãàðàíòèðóåò âîçìåùåíèå óáûòêîâ âêëàä÷èêîâ â ñëó-
÷àå áàíêðîòñòâà áàíêà íà ñóììó äî 100 òûñ. äîëë. Âçíîñû ïî ñòðà-
õîâàíèþ äåïîçèòîâ, âçèìàåìûå â ÔÊÑÄ, ñîñòàâëÿþò 23 öåíòà ñ
êàæäûõ 100 äîëëàðîâ, õðàíÿùèõñÿ íà äåïîçèòíîì ñ÷åòå â áàíêå.

Â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà áàíêà ÔÊÑÄ ïðèìåíÿåò 4 ñïîñîáà çà-
ùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ. Ïåðâûé, êîãäà ÔÊÑÄ êîìïåíñèðóåò
âêëàäû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ áàíêðîòñòâà áàíêà. Â ýòîì ñëó÷àå ÔÊÑÄ
äàåò áàíêó ðàçðåøåíèå îáúÿâèòü î åãî áàíêðîòñòâå ïðè óñëîâèè
âûïëàòû âêëàä÷èêàì äî 100 òûñ. äîëë. êàæäîìó. Çàòåì, ïîñëå
ëèêâèäàöèè áàíêà, ÔÊÑÄ âûÿñíÿåò îòíîøåíèÿ áàíêà-áàíêðîòà ñ
åãî êðåäèòîðàìè è âûïëà÷èâàåò èõ äîëþ èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
ïîñëå ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà áàíêðîòà. Âêëàä÷èêè, ó êîòîðûõ
èìåþòñÿ íåçàñòðàõîâàííûå äåïîçèòû (ñóììû, ïðåâûøàþùèå
ëèìèò â 100 òûñ. äîëë.), ïîëó÷àþò âîçìåùåíèÿ â ñóììå 90 öåíòîâ
íà êàæäûé äîëëàð äåïîçèòîâ.
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Âòîðîé ñïîñîá – ÔÊÑÄ ïðîâîäèò ðåîðãàíèçàöèþ áàíêà ïó-
òåì ñëèÿíèÿ ñ äðóãèì áàíêîì. Â ýòîì ñëó÷àå ÔÊÑÄ ãàðàíòèðóåò
âñå äåïîçèòû, à íå òîëüêî â ïðåäåëàõ 100 òûñ. äîëë. Ýòîò ìåòîä
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â ÑØÀ.

Òðåòèé ñïîñîá – ÔÊÑÄ îòêðûâàåò íîâûé áàíê âçàìåí ëèêâè-
äèðóåìîãî íà ïåðèîä äî 2-õ ëåò, åñëè â äàííîì ðàéîíå íåò äðóãî-
ãî áàíêà.

×åòâåðòûé ñïîñîá – ÔÊÑÄ îêàçûâàåò ïîìîùü áàíêó â ñîõðà-
íåíèè åãî ïîëîæåíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóäû, ïîêóïêè àê-
òèâîâ èëè ðàçìåùåíèÿ âêëàäîâ â ýòîì áàíêå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÔÊÑÄ ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòêàçàëàñü îò
ïðèìåíåíèÿ ïåðâîãî âàðèàíòà çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è
âñå ÷àùå èñïîëüçóåò ÷åòâåðòûé âàðèàíò, ïîçâîëÿþùèé òàêæå
ïîääåðæàòü ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÑØÀ. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ îïåðàöèè ïî ïîêóïêå è ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüñòâ ÷å-
ðåç ñëèÿíèå áàíêîâ èëè èõ ïîêóïêó ñâÿçàíû ñ çàòðàòîé çíà÷èòåëü-
íûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà, íî îáõîäÿòñÿ ÔÊÑÄ äåøåâëå, ÷åì
âûïëàòà âîçìåùåíèÿ âêëàä÷èêàì ïðè áàíêðîòñòâå áàíêà. Ïðè
ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â äàííîì ñëó-
÷àå çíà÷èòåëüíåå.

Â ÑØÀ â 1993 ã. âïåðâûå áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ñèñòå-
ìà, îñíîâàííàÿ íà îöåíêå ðèñêîâ áàíêà, è äèôôåðåíöèðîâàííûå
ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Îöåíêà ðèñêà â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòà-
ëà è äðóãîé íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî
ýòîé ñèñòåìå, áîëüøóþ ñòðàõîâóþ ïðåìèþ âûïëà÷èâàþò èíñòè-
òóòû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ
äëÿ ôîíäà. Ïðè ðàçðàáîòêå îöåíêè ðèñêà êàæäûé êîíêðåòíûé
èíñòèòóò îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç äåâÿòè êàòåãîðèé ðèñêà. Èñïîëü-
çóåòñÿ äâóõñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ îöåíêè: ñíà÷àëà íà îñíîâå ïîêà-
çàòåëåé äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, à çàòåì íà áàçå ïðî÷åé îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê äåëó èíôîðìàöèè.

Íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ
â ÑØÀ åñòü êîðïîðàöèè ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ êëèåíòîâ áàíêîâ
â øòàòàõ. Áàíêè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
øòàòîâ, ñòðàõóþòñÿ ýòèìè êîðïîðàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ.
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Òàêèì îáðàçîì, àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçè-
òîâ íàêîïèëà êàê çíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé, òàê è ñåðüåçíûé
íåãàòèâíûé îïûò. Õàðàêòåðíî, ÷òî îíà îòëè÷àåòñÿ áåñïðèìåðíîé
îòêðûòîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè äðóãèìè ñòðàíàìè. Îáñóæ-
äåíèå áàíêîâñêèõ çàêîíîâ ïðîõîäèò â Êîíãðåññå ïóáëè÷íî, ñ ïðî-
âåäåíèåì è ïóáëèêàöèåé ñëóøàíèé â êîìèòåòàõ, âûñòóïëåíèÿ-
ìè âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ò.ï.

Âòîðàÿ ìîäåëü ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðåäñòàâëåíà â Ãåðìà-

íèè, ãäå ñëîæèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà äîáðî-
âîëüíîãî ñàìîðåãóëèðóåìîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñ «ìÿãêèì»
ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, â òî âðåìÿ êàê
Åâðîïåéñêèé ñîþç îáÿçûâàåò ñîçäàíèå â ðàìêàõ ãàðàíòèðóþùå-
ãî èíñòèòóòà èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè
åäèíîé Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû â ìàå 1998 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î
ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ è êîìïåíñàöèè èíâåñòîðàì. Äàííûì çàêî-
íîì óñòàíàâëèâàëîñü îáðàçîâàíèå òðåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé â âèäå âíåáþäæåòíûõ ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ ïðè Áàíêå
ðåêîíñòðóêöèè ñ öåëüþ äèôôåðåíöèàöèè ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ ïî
âèäàì áàíêîâ (ãîñóäàðñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå, ÷àñòíûå). Â ïðå-
æíåì âàðèàíòå ñîõðàíèëàñü ñèñòåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ è êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ. Ëèìèò
ñòðàõîâàíèÿ îãðàíè÷åí ðàçìåðîì 90% îò ñóììû âêëàäà èëè îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî öåííûì áóìàãàì, íî íå ñâûøå 20 òûñ. åâðî.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áàíêîâ
áàçèðóåòñÿ áîëåå íà ïðèíöèïå çàùèòû ñàìîãî êðåäèòíîãî èíñòè-
òóòà îò áàíêðîòñòâà, íåæåëè íà îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè îòäåëü-
íûõ âêëàä÷èêîâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó ñòðàõîâîé ñèñòåìû Ôåäåðàëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ (äàëåå – ÔÎÊÁ), òî îíà
ïðåäñòàâëåíà ãàðàíòèéíûì ôîíäîì è ñîþçîì. Âçíîñû â ãàðàíòèé-
íûé ôîíä îñóùåñòâëÿþò êîîïåðàòèâíûå áàíêè, à 90% ñðåäñòâ
ôîíäà òùàòåëüíî êóðèðóþò 14 ðåãèîíàëüíûõ àóäèòîðñêèõ îáúå-
äèíåíèé è óïðàâëÿþò ýòèì ôîíäîì îò èìåíè ÔÎÊÁ, íàïðàâëÿÿ
èç íåãî äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè
â òàêîâûõ ó êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ [36].
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Ãàðàíòèéíûé ñîþç îòëè÷àåòñÿ îò ãàðàíòèéíîãî ôîíäà òåì,
÷òî îñóùåñòâëÿåò íåôèíàíñîâûå îïåðàöèè. Ñîþç ïðåäñòàâëåí êàê
îðãàíèçàöèÿ, äàþùàÿ ãàðàíòèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì êîîïåðàòèâíûõ
áàíêîâ ÔÎÊÁó. Áàíêàì êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà, èñïûòûâàþùèì
òðóäíîñòè, ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòíûìè àóäèòîðñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè.

Îñíîâíûì ãàðàíòîì ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íåìåöêèõ
ñáåðêàññ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à ñòðóêòóðà ñèñòåìû
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àìåðèêàíñêîé (ðèñ. 2.7).

Ðèñ. 2.7. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ãåðìàíèè

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÑÑÂ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

12 ôîíäîâ ïîääåðæêè
ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé

ñáåðêàññ

Ñòðàõîâûå ðåçåðâû
çåìåëüíûõ áàíêîâ

Ñòðàõîâîé ôîíä
çåìåëüíûõ ñòðîèòåëüíûõ

êàññ

Åñëè ó êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âîçíèêàþò òðóäíîñòè, òî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôîíäîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñàíèðî-
âàíèå. Íåìåöêîå îáúåäèíåíèå ñáåðêàññ è æèðîöåíòðàëåé
íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ çå-
ìåëüíûõ áàíêîâ è çåìåëüíûõ ñòðîèòåëüíûõ êàññ è, â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè, èìååò ïðàâî ïåðåðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ðåçåðâû
â èíòåðåñàõ ÑÑÂ.

Ôóíêöèþ çàùèòû âêëàä÷èêà ïðè áàíêðîòñòâå áàíêà áåðåò íà ñåáÿ
Ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ Ôåäåðàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ íåìåöêèõ áàí-
êîâ, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ âñå íåìåöêèå ÷àñòíûå áàíêè.

Ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò âêëàäû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ïðåäåëüíûé ëèìèò ñòðàõîâàíèÿ îäíîãî âêëàä÷èêà ñîñòàâ-
ëÿåò 30% îò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà êðåäèòíîãî èíñòèòóòà: íàïðè-
ìåð, íå ñòðàõóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïî êîòîðûì áàíê âûïóñòèë
öåííûå áóìàãè íà ïðåäúÿâèòåëÿ. Èñêëþ÷àþòñÿ èç ñòðàõîâàíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, âõîäÿùèìè â
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îäèí êîíöåðí ñ áàíêîì è îñóùåñòâëÿþùèìè áàíêîâñêèå îïåðà-
öèè, îáÿçàòåëüñòâà âîçâðàòà öåííûõ áóìàã è îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
èíñàéäåðàìè.

Àíàëèç äâóõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçè-
òîâ èëëþñòðèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íåìåöêîãî áàíêîâñêîãî
ñîîáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâîé çàùèòå
íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îöåíèòü âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííûõ ìîäåëåé â Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ïðàê-
òèêà ïîêàçàëà, ÷òî ñîçíàòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ãðàíè-
÷èò ñ æåëàíèåì ïîëó÷àòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ  ïðèáûëü, íå-
âçèðàÿ íà ðîñò ðèñêà ëèêâèäíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, îïàñíîñòü áàí-
êðîòñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíûé è ñâîåâðåìåííûé íàäçîð
çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íåîáõîäèì íå òîëüêî äëÿ
ìåëêèõ âêëàä÷èêîâ, íî è äëÿ âûðàâíèâàíèÿ êóðñà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

2.3. Êðàòêèé îáçîð ìèðîâîãî îïûòà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû

Ñ ïðèíÿòèåì Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ñèñòåìàõ
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ îò 30 ìàÿ 1994 ã. âñå êðåäèòíûå èíñòèòóòû
ñòðàí ÅÑ ïðåâðàòèëèñü â ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ. Øèðîêàÿ ñèñòåìà çàùèòû äåïîçèòîâ ÅÑ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê âàæíûé ýëåìåíò åäèíîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà, îñíîâàííîãî
íà åäèíûõ ïðàâèëàõ äëÿ áàíêîâ è îòâåòñòâåííîñòè ñòðàíû ïðîèñ-
õîæäåíèÿ áàíêîâ çà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü èõ ôèëèàëîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð âîçìåùåíèÿ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 20 òûñ.
åâðî â ðàñ÷åòå íà îäíîãî âêëàä÷èêà. Ìåæáàíêîâñêèå äåïîçèòû è
âûïóñêàåìûå áàíêàìè îáëèãàöèè íå ñòðàõóþòñÿ. Ôèëèàëû áàí-
êîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÅÑ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â äðóãèõ
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, ñòðàõóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìàìè ãàðàíòèé
ïî äåïîçèòàì ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ. Ôèëèàëû èìåþò ïðàâî
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñèñòåìå ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, ÷òîáû èìåòü
âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü âêëàä÷èêàì òàêîå æå âîçìåùåíèå, êàê
è ìåñòíûå áàíêè.
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Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÅÑ ñ÷åòà â èíîñòðàííîé âàëþòå èñêëþ-
÷àþòñÿ èç ÑÑÂ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåíåæíîé ìàññû
ñòðàíû. Íî Åâðîïåéñêèé ñîþç îáÿçûâàåò ñèñòåìû ãàðàíòèðîâà-
íèÿ äåïîçèòîâ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÑ – çàùèùàòü â áàíêàõ è èíîñò-
ðàííûõ ôèëèàëàõ ñ÷åòà âíóòðåííèõ âêëàä÷èêîâ, íà êîòîðûå
ïîìåùåíà âàëþòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÅÑ.

Ñèñòåìà çàùèòû âêëàäîâ â Áåëüãèè ñóùåñòâóåò ñ 1920-õ ãã.
Â 1935 ã. áûë ó÷ðåæäåí Èíñòèòóò ïåðåó÷åòà è ãàðàíòèé, îñíîâíûå
ôóíêöèè êîòîðîãî ñâîäèëèñü ê ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ îò êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ â ñòðàõîâûå ôîíäû, ïðèíÿòèþ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ìåð ïî îêàçàíèþ ïîìîùè èñïûòûâàþùèì òðóäíîñòè êðåäèòíûì
èíñòèòóòàì è âîçìåùåíèþ êëèåíòñêèõ äåïîçèòîâ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. â Áåëüãèè ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâà-
íèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ, êîòîðàÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ
îò ñòàðîé ÑÑÂ (ðèñ. 2.8).

Ðèñ. 2.8. Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÑÂ â Áåëüãèè

Принципы функционирования ССВ 

в Бельгии 

Гарантийный случай: 
банкротство, трудное 

финансовое положение банка 

Взносы в фонд страхования 
депозитов переводятся     

в денежной форме 

Обязательное участие 
кредитных институтов 

Единый фонд 
страхования депозитов  

Ðåñóðñû ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ (Ôîíä èí-
òåðâåíöèé) ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò åæåãîäíûõ îò÷èñëåíèé â íåãî
2% îò ñóììû ïðèâëå÷åííûõ îò êëèåíòîâ äåïîçèòîâ. Èñïîëíèòåëü-
íûé êîìèòåò ôîíäà ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíîãî ïåðå-
÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ â ðàçìåðå äî 0,4% ïðèâëå÷åííûõ äåïîçèòîâ â
ñëó÷àå, åñëè ðåñóðñû ôîíäà íåäîñòàòî÷íû. Êàæäîå êðåäèòíîå ó÷-
ðåæäåíèå ìîæåò ïðåêðàòèòü åæåãîäíûå îò÷èñëåíèÿ ôîíäó, åñëè
ðàçìåð îò÷èñëåíèé äîñòèãàåò 0,5% îò ñóììû äåïîçèòîâ, êîìïåí-
ñàöèÿ êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ ôîíäîì.



55

Êîìïåíñàöèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû äå-
ïîçèòîâ:

� áåëüãèéñêèõ è èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé, áåëüãèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

� äèðåêòîðîâ è óïðàâëÿþùèõ îáàíêðîòèâøåãîñÿ êðåäèòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê
äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (âïëîòü äî âòîðîãî êîëåíà) ëèö,
ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåäûäóùåì ïóíêòå;

� äåïîçèòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçíèêëè ïîäîçðåíèÿ â
èñïîëüçîâàíèè èõ äëÿ «îòìûâàíèÿ äåíåã».

Â 1979 è 1987 ãã. â Âåëèêîáðèòàíèè áûëè ïðèíÿòû Áàíêîâñ-
êèå àêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì áàíêè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàí-
òèè âêëàä÷èêàì íà ñëó÷àé ðàçëè÷íûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ýêî-
íîìèêå Àíãëèè.

Êàæäûé áàíê è ëèöåíçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðèíèìàþ-
ùèå äåïîçèòû, îáÿçàíû áûëè ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ñòðàõîâûå
ôîíäû, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êîòîðûõ áûë îïðåäåëåí â 5 ìëí.
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, êîòîðûå ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ñ ðàç-
ðåøåíèÿ Ñîâåòà çàùèòû äåïîçèòîâ.

Êàæäûé èíäèâèäóàëüíûé âêëàä÷èê ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà ïî-
ëó÷åíèå ñòðàõîâêè ïî âêëàäó èç ðàñ÷åòà 75% ãàðàíòèðîâàííîé
ñóììû âîçâðàòà (íå áîëåå 10 òûñ. ô. ñò.).

Â 1987 ã. áûë ïîäïèñàí íîâûé çàêîíîïðîåêò, óâåëè÷èâøèé
ìàêñèìàëüíóþ ñóììó âêëàäà, ïî êîòîðîìó äàâàëîñü 75% êîìïåí-
ñàöèé, äî 15 òûñ. ô. ñò., òàê êàê àêò 1979 ã. íå ñìîã ïðåäîòâðàòèòü
ðÿä ñåðüåçíûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 80-õ ãã.

Â 1995 ã. ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ çàùèòû äåïîçèòîâ â Âåëè-
êîáðèòàíèè ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Äèðåêòèâà ÅÑ:

1. Êîìïåíñèðóþòñÿ äåïîçèòû, îòêðûòûå âî âñåõ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ îòäåëåíèÿõ áàíêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Âåëèêîáðèòàíèè.



56

2. Êîìïåíñèðóþòñÿ äåïîçèòû, îòêðûòûå â âàëþòàõ ñòðàí-

ó÷àñòíèö ÅÑ (â äîëëàðàõ ÑØÀ èëè ÿïîíñêîé èåíå íå çàùèùåíû).

3. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð êîìïåíñàöèè ïî âêëàäó íà ñóììó

20 òûñ. åâðî óâåëè÷åí äî 90%.

4. Âêëàä÷èêè èíîñòðàííîãî áàíêà ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèè,

ïðåäóñìîòðåííûå ÑÑÂ (áàíêè ñòðàí ÅÑ ïîëó÷àþò ðàâíîå ïðàâî ñ

áàíêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè).

Â Èñïàíèè ñóùåñòâóþò òðè îòäåëüíûõ ôîíäà: äëÿ êîììåð-

÷åñêèõ áàíêîâ, äëÿ ñáåðåãàòåëüíûõ áàíêîâ è äëÿ êðåäèòíûõ êîî-

ïåðàòèâîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ôîíäà äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò åæåãîäíûõ âçíîñîâ áàíêîâ-÷ëåíîâ â ðàçìåðå

0,15% ñóììû äåïîçèòîâ è âçíîñîâ Áàíêà Èñïàíèè â ðàçìåðå 50%

ñóììû âçíîñîâ áàíêîâ. Ïî îñòàëüíûì ôîíäàì ðàçìåðû âçíîñîâ

ñîñòàâëÿþò: áàíêè – 0,1% ñóììû äåïîçèòîâ è Áàíê Èñïàíèè – 100%

ñóììû âçíîñîâ áàíêîâ. Ôîíäû ìîãóò áðàòü çàéìû ó Áàíêà Èñïà-

íèè, âçíîñû êîòîðîãî â ñëó÷àå êðèçèñà ìîãóò óâåëè÷èâàòüñÿ â 4

ðàçà. Ñòðàõîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåïîçèòû äî âîñòðåáîâà-

íèÿ, ñðî÷íûå äåïîçèòû è äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå, íî íå

îõâàòûâàåò ìåæáàíêîâñêèå äåïîçèòû.

Âî Ôðàíöèè ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ áàíêîâ áûëà ñî-

çäàíà â 1980 ã. Àññîöèàöèåé ôðàíöóçñêèõ áàíêîâ è ÿâëÿåòñÿ ÷àñò-

íîóïðàâëÿåìîé ñèñòåìîé. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå

ìåæäó áàíêàìè î ñîâìåñòíîì äîëåâîì ó÷àñòèè â ïîêðûòèè óáûò-

êîâ, ò.å. âçàèìíîì ó÷àñòèè â ðàñõîäàõ ïî âîçìåùåíèþ ïîòåðü.

Âçíîñû áàíêîâ äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà óñ-

òàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ìîãóò âûïëà÷èâàòü-

ñÿ èç ðàñ÷åòà çà äâà ïðåäûäóùèõ ãîäà èëè àâàíñîì çà äâà ãîäà

âïåðåä. Âîçìåùåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìåæáàíêîâñêèå äå-

ïîçèòû, äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå è êðóïíûå äåïîçèòû.

Óïðàâëÿþùèé Áàíêà Ôðàíöèè ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê îñíîâ-

íûì àêöèîíåðàì ïðîáëåìíîãî áàíêà ñ òðåáîâàíèåì âîññòàíîâèòü

åãî êàïèòàëüíóþ áàçó è òðåáîâàòü îò áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà îñó-

ùåñòâèòü äîïîëíèòåëüíûå âçíîñû äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä-

÷èêîâ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå.
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Ñòðàíû Ñêàíäèíàâèè

Âî âñåõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò çàêîíîäàòåëüíî

óñòàíîâëåííûå ñõåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ.

Â Äàíèè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà â ôîðìå ÷àñòíîãî íåçàâèñèìîãî

èíñòèòóòà, ôèíàíñèðóåìîãî çà ñ÷åò áàíêîâñêèõ âçíîñîâ. Âîçìå-

ùåíèå ïî áîëüøèíñòâó äåïîçèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ëèìèòå â

250 òûñ. äàòñêèõ êðîí. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ôîíäà áûë óñòàíîâ-

ëåí íà óðîâíå 3 ìëðä. äàòñêèõ êðîí. Äî äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíî-

ãî ðàçìåðà âçíîñû áàíêîâ óñòàíàâëèâàëèñü â ðàçìåðå 0,15% ñîâî-

êóïíîé ñóììû äåïîçèòîâ. Âçíîñû áàíêîâ ìîãóò áûòü ïðè íåîáõî-

äèìîñòè óâåëè÷åíû, îäíàêî âåëè÷èíà èõ íå äîëæíà ïðåâûøàòü

0,2% ñóììû ñîâîêóïíûõ äåïîçèòîâ. Âçíîñû ìîãóò ÷àñòè÷íî ïðî-

èçâîäèòüñÿ â ôîðìå ãàðàíòèé, íî ôîíä îáÿçàí äåðæàòü ïî êðàé-

íåé ìåðå 25% ñâîåãî êàïèòàëà â íàëè÷íûõ äåíüãàõ.

Ñõåìîé ñòðàõîâàíèÿ â Äàíèè îõâàòûâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå

êîììåð÷åñêèå, ñáåðåãàòåëüíûå, êîîïåðàòèâíûå áàíêè è ôèëèà-

ëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ.

Â Ôèíëÿíäèè ñ 1998 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ. Èíòåðåñû âêëàä÷èêîâ çàùèùàåò Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ

äåïîçèòîâ, â êîòîðîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷àñòâóþò âñå áàíêè,

ïðèíèìàþùèå âêëàäû ãðàæäàí. Ïðè íàñòóïëåíèè íåïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòè áàíêà êàæäûé âêëàä÷èê, ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå

ëèöî, ïîëó÷àåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ èç ôîíäà â ðàçìåðå íå áî-

ëåå 20 òûñ. åâðî. Ñòðàõîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåïîçèòû

ïðàâèòåëüñòâà èëè äðóãèõ áàíêîâ. Ñõåìà ïîêðûâàåò òàêæå ñðåäñòâà,

åùå íå âíåñåííûå íà ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé.

Îãðàíè÷åííîå ãàðàíòèðîâàíèå ïîëíîñòüþ ïîêðûâàåò áîëü-

øèíñòâî âêëàäîâ, ïîñêîëüêó äåïîçèòû 95% âêëàä÷èêîâ íå ïðåâû-

øàþò ëèìèò â 20 òûñ. åâðî. Ïî ñòîèìîñòè æå ñèñòåìà ãàðàíòèðî-

âàíèÿ îõâàòûâàåò òîëüêî 60% âêëàäîâ.

Ðåñóðñû ôîíäà íå ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà óêðåïëåíèå êàïè-

òàëüíîé áàçû áàíêîâ, ò.å. óáûòêè áàíêîâ íå ìîãóò ïîêðûâàòüñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà. Âñå áàíêè îáÿçàíû åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿòü â

ôîíä ñðåäñòâà â ðàçìåðå 0,05% îáúåìà äåïîçèòîâ, ïîäïàäàþùèõ

ïîä ãàðàíòèþ. Êðîìå ýòîãî áàíêè ïëàòÿò âçíîñ, ðàçìåð êîòîðîãî
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çàâèñèò îò êîýôôèöèåíòà ïëàòåæåñïîñîáíîñòè (0,25% îáúåìà

äåïîçèòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä ãàðàíòèþ). Êîãäà ÷èñòûå àêòèâû

ôîíäà ïðåâûñÿò óñòàíîâëåííûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü â 2% ãà-

ðàíòèðîâàííûõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ, ýòè âçíîñû áóäóò ñíèæå-

íû â 3 ðàçà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêîãî óðîâíÿ ôîíä äîñòèãíåò

÷åðåç 10 – 15 ëåò.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ Íîðâåãèè áûëà

ñîçäàíà â 1961 ã. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåéñòâóþò äâà

îòäåëüíûõ ôîíäà: äëÿ êîììåð÷åñêèõ è äëÿ ñáåðåãàòåëüíûõ áàí-

êîâ. Îäíàêî îáà ôîíäà îêàçàëèñü íåïëàòåæåñïîñîáíûìè â 1991 ã.

èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ áàíêîâñêèõ áàíêðîòñòâ, âûçâàííûõ ðåçêèì

ïàäåíèåì öåí íà àêòèâû è ðàñòóùèìè óáûòêàìè ïî ññóäàì. Â àï-

ðåëå 1992 ã. ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåäèëî Ôîíä ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé äëÿ îêàçàíèÿ áàíêàì ïðÿìîé ïîääåðæêè ïóòåì ñïåöèàëüíûõ

âûïóñêîâ íîâûõ àêöèé è êîñâåííîé ïîääåðæêè ïóòåì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êðåäèòîâ äâóì ãàðàíòèéíûì ôîíäàì. Áàçîé äëÿ ðàñ÷åòà ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ àêòèâû, âçâåøåííûå ñ ó÷åòîì ðèñ-

êà (ãîäîâàÿ ñòàâêà âçíîñîâ – 0,005% îò äàííûõ àêòèâîâ), è âñå äåïî-

çèòû (ãîäîâàÿ ñòàâêà âçíîñîâ – 0,01% îò äåïîçèòîâ).

Ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ

äåïîçèòîâ â Ðîññèè íàèáîëåå ïîëåçíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îïûò

ìèðîâûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Áîëãàðèè,

Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Âåíãðèè è äð.). Ïðîáëåìû çàùèòû âêëàä÷è-

êîâ â ýòèõ ñòðàíàõ èìåþò ìíîãî îáùåãî ñ ðîññèéñêèìè.

Ñèñòåìà çàùèòû äåïîçèòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ëèöåí-

çèðîâàíèÿ, íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ

áàíêîâ ñî ñòîðîíû Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðà-

íàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû îíà äîïîëíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíûì ñòðàõîâàíèåì.

Îáû÷íî ó÷ðåæäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñòðàõîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ èëè ôîíä. ×ëåíñòâî äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðè-

íèìàþùèõ äåïîçèòû è âêëàäû, îáÿçàòåëüíî, èíà÷å îíè íå ïîëó-
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÷àò íà ýòî ëèöåíçèþ. Ñðåäñòâà ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò âçíî-

ñîâ áàíêîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî

äëÿ ñðåäñòâ çàùèòû âêëàäîâ. Òàêèå ôîíäû äåéñòâóþò â Ïîëüøå,

×åõèè è Âåíãðèè.

Íàèáîëåå ðàçâèòà ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñðåäè ñòðàí

Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Âåíãðèè, ãäå «Çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè è ïðà-

âèëàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ

âêëàä÷èêîâ» âñòóïèë â äåéñòâèå ñ èþíÿ 1993 ãîäà.

ÑÑÂ çàùèùàåò ìåëêèå è ñðåäíèå áàíêè è äðóãèå ôèíàíñî-

âûå èíñòèòóòû áîëüøå, ÷åì êðåäèòíûå.

Ñòðàõîâàíèþ íå ïîäëåæàò âêëàäû â ñáåðåãàòåëüíûõ êîîïå-

ðàòèâàõ (äëÿ íèõ äåéñòâóåò ñèñòåìà äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ),

ìåæáàíêîâñêèå äåïîçèòû è âêëàäû ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé; áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé; ôèðì ñî 100%-íûì

ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì; îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ñòðàõîâûõ èíñòèòóòîâ; èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; ôîíäîâ ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ; îáîñîáëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ

ôîíäîâ; ëüãîòíûå âêëàäû è ò.ä.

Èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ ôîíäà ÿâëÿþòñÿ: âñòóïèòåëüíûé âçíîñ

áàíêà èëè ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà â ðàçìåðå 0,5% îò âåëè÷èíû

åãî óñòàâíîãî êàïèòàëà; ðåãóëÿðíûé åæåãîäíûé âçíîñ ÷ëåíà 0,2%

îò ñóììû ñòðàõóåìûõ âêëàäîâ. Êðîìå òîãî, èñòî÷íèêîì ôîíäà ÿâ-

ëÿþòñÿ êðåäèòû, ïîëó÷åííûå â Âåíãåðñêîì íàöèîíàëüíîì áàíêå.

Ôîíä ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îñâîáîæäàåòñÿ îò íà-

ëîãîâ. Ñðåäñòâà ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ âûïëàòû ñòðà-

õîâûõ ïëàòåæåé. Â ñëó÷àå âûõîäà êàêîãî-ëèáî áàíêà èç ÷ëåíîâ

ôîíäà âçíîñû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Íàöèîíàëüíûé ôîíä ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ áåðåò íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ âêëàä÷èêîâ ê áàíêó

ïî âîçâðàòó âêëàäîâ è âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî íèì â ïðåäåëàõ äî

1 ìëí. ôîðèíòîâ, åñëè ñàì áàíê íå óäîâëåòâîðÿåò ýòè òðåáîâàíèÿ

â òå÷åíèå 3-õ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïðåäúÿâëåíèÿ. Ïðîöåíòû ïî

âêëàäàì â ôîðèíòàõ ïðè ýòîì íå äîëæíû ïðåâûøàòü ñðåäíþþ

ó÷åòíóþ ñòàâêó ïðîöåíòà íàöèîíàëüíîãî áàíêà â äàííûé ïåðèîä.
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Â ×åõèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ äåïîçèòîâ áûëà îòìåíå-

íà â 1991 ã. Ôóíêöèè ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñòàëà âûïîëíÿòü â îñ-

íîâíîì Àññîöèàöèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ ñáåðåæåíèé è äåïîçèòîâ,

ôèíàíñèðóåìàÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è ãîñóäàðñòâîì.

Ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíûé îïûò ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ

èìåþò ñåãîäíÿ íå òîëüêî ðàçâèòûå ñòðàíû, íî è îòäåëüíûå ãîñó-

äàðñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ïîçíàêîìèòüñÿ ñ òåì, êàê ðàáîòàþò ñèñòåìû

çàùèòû âêëàäîâ â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ

è Áàëòèè.

Äàëåêî íå âñå ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ ïîñëå ðàçâàëà

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñåãîäíÿ èìåþò ôîðìàëüíûå ñèñòåìû ãàðàíòè-

ðîâàíèÿ âêëàäîâ. Òåì íå ìåíåå öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòî-

ðûõ ìîæíî íàçâàòü Êàçàõñòàí, Óêðàèíó, à òàêæå âñå ñòðàíû Áàë-

òèè, îáçàâåëèñü íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëà-

äîâ, ïðè÷åì ñèñòåìà êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí îáëàäàåò ñâîèìè, çà-

÷àñòóþ óíèêàëüíûìè, õàðàêòåðèñòèêàìè.

Â Êàçàõñòàíå  ÑÑÂ áûëà ñîçäàíà â 1999 ã. Èíèöèàòîðîì ñîçäà-

íèÿ ñèñòåìû âûñòóïèë Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

ó÷ðåäèâøèé Êàçàõñòàíñêèé ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö êàê äî÷åðíåå çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.

Ôîíä èìååò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ. Åãî ôóí-

êöèè ñâîäÿòñÿ ê ñáîðó âçíîñîâ ñ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ è âûïëàòå âîç-

ìåùåíèÿ âêëàä÷èêàì. Îí íå èìååò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü êàêèå-

ëèáî îáÿçàòåëüíûå ê ïðèìåíåíèþ áàíêàìè íîðìû è ïðàâèëà, ïî-

ëó÷àòü îò íèõ êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ îá èõ äåÿòåëüíîñòè.

Åäèíñòâåííîé ñàíêöèåé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ôîíäîì,

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå áàíêà èç ôîíäà – â ñëó÷àå îòçûâà ó íåãî ëè-

öåíçèè, ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ê áàíêó òàêîé ìåðû, êàê

áåçàêöåïòíîå ñïèñàíèå ñ åãî ñ÷åòîâ íåóïëà÷åííûõ èì ñàìîñòîÿ-

òåëüíî êàëåíäàðíûõ è èíûõ âçíîñîâ èëè â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ

áàíêîì â ôîíä èíôîðìàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î íåâîç-

ìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ áàíêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä-

÷èêàìè.
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Ïåðâîíà÷àëüíûé óñòàâíîé êàïèòàë ôîíäà áûë ñôîðìèðîâàí

çà ñ÷åò ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà – 1 ìëðä. òåíãå (îêîëî 7 ìëí.

äîëë.). Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

âñòóïèòåëüíûõ è êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ áàíêîâ. Âñòóïèòåëüíûé âçíîñ

ñîñòàâëÿåò 0,375% îò âåëè÷èíû ïðèâëå÷åííûõ áàíêîì ãàðàíòèðóå-

ìûõ âêëàäîâ, åæåêâàðòàëüíûé âçíîñ – 0,25% îò ñóììû îñòàòêîâ íà

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòàõ ïî ñîñòîÿíèþ íà îò÷åòíóþ äàòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øêàëà âçíîñîâ ÿâëÿåòñÿ óíèôèöèðîâàí-

íîé, íî ôîíä èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü äëÿ áàíêîâ äèôôåðåí-

öèðîâàííûå ñòàâêè êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ, çàâèñÿùèå îò ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåòíîãî áàíêà, à òàêæå ìàêñèìàëüíûé ñóì-

ìàðíûé ðàçìåð êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ êàê ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå

ê ñîâîêóïíîé ñóììå ïðèâëå÷åííûõ äàííûì áàíêîì ãàðàíòèðóå-

ìûõ âêëàäîâ.

Äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà, â

ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè åãî ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû

ãàðàíòèðîâàííûõ âêëàäîâ, ÿâëÿþòñÿ çàèìñòâîâàíèÿ ó Íàöèîíàëü-

íîãî áàíêà, ïðàâèòåëüñòâà è èíûõ îðãàíèçàöèé ëèáî çàèìñòâîâà-

íèÿ ïîä èõ ãàðàíòèè, à òàêæå âçèìàíèå ñ áàíêîâ äîïîëíèòåëüíûõ

è ÷ðåçâû÷àéíûõ âçíîñîâ íà ïîêðûòèå ðàçðûâà ëèêâèäíîñòè è

ïîãàøåíèÿ çàèìñòâîâàíèé ôîíäà. Èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ ôîí-

äà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î äîâåðèòåëüíîì óïðàâ-

ëåíèè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èñêëþ÷è-

òåëüíî â ãîñóäàðñòâåííûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ó÷àñòèå áàíêîâ â ñèñòåìå ïîêà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, õîòÿ

ïëàíèðóåòñÿ ñäåëàòü åãî îáÿçàòåëüíûì. Èç 39 áàíêîâ, çàðåãèñò-

ðèðîâàííûõ â ðåñïóáëèêå, ÷ëåíàìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ 22. Â îòíî-

øåíèè áàíêîâ, íå âîøåäøèõ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ôîíäà, óñòàíîâ-

ëåíî îãðàíè÷åíèå íà ïðèâëå÷åíèå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ – â ïðåäå-

ëàõ ðàçìåðà èõ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Óñëîâèåì âêëþ÷åíèÿ áàíêîâ â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â ðàçìåðå íå ìåíåå 1 ìëðä.

òåíãå (500 ìëí. òåíãå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ), à òàêæå áåçóáû-

òî÷íîñòü è ñîáëþäåíèå ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è èíûõ îáÿ-

çàòåëüíûõ íîðì è ëèìèòîâ â òå÷åíèå 6 ìåñ. äî ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.
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Ê ÷èñëó ãàðàíòèðóåìûõ âêëàäîâ îòíîñÿòñÿ âêëàäû ôèçè-

÷åñêèõ ëèö â òåíãå, äîëëàðàõ ÑØÀ è åâðî. Íå ÿâëÿþòñÿ îáúåê-

òàìè ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäû ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ëèê-

âèäèðóåìîãî áàíêà, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, à òàêæå àêöèî-

íåðîâ, âëàäåþùèõ áîëåå ÷åì 5% àêöèé áàíêà. Òàêæå íå ãàðàí-

òèðóþòñÿ ñðåäñòâà, ðàçìåùåííûå íà êàðòî÷íûõ ñ÷åòàõ, è âêëà-

äû, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êîòîðûì ïðåâûøàåò íà äàòó çàêëþ-

÷åíèÿ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû ñòà-

âîê, óñòàíîâëåííûå Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ ôîíäà.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ øêàëà âûïëàò âîçìåùåíèÿ ïî

ãàðàíòèðîâàííûì âêëàäàì. Òàê, ñðî÷íûå âêëàäû â òåíãå

ãàðàíòèðóþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå â ïðåäåëàõ 400 òûñ. òåíãå (îêî-

ëî 2,5 òûñ. äîëë.), âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû â ïðåäåëàõ 50% ñòàâêè ðå-

ôèíàíñèðîâàíèÿ, äåéñòâîâàâøåé äî îòçûâà ó áàíêà ëèöåíçèè; ïî

âêëàäàì â äîëëàðàõ ÑØÀ è åâðî ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò

90% îò ñóììû îñíîâíîãî äîëãà (ïîäëåæèò âûïëàòå â òîé âàëþòå,

â êîòîðîé âêëàä áûë ðàçìåùåí), íî íå áîëåå 360 òûñ. òåíãå ïî

êóðñó íà äàòó îòçûâà ëèöåíçèè (ïðîöåíòû íå ãàðàíòèðóþòñÿ); ïî

âêëàäàì äî âîñòðåáîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ãàðàíòèðóåìàÿ

ñóììà ñîñòàâëÿåò 50 òûñ. òåíãå (âêëàäû äî âîñòðåáîâàíèÿ â èíûõ

âàëþòàõ íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ãàðàíòèðîâàíèÿ).

Ñóùåñòâóþùàÿ ÑÑÂ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîé êàê

ïî ôóíêöèÿì, òàê è ïî èíñòðóìåíòàðèþ, êîòîðûé îíà èñïîëüçó-

åò. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ çàâè-

ñèìîñòü ïðèíèìàåìûõ ôîíäîì ðåøåíèé îò ïîçèöèè Íàöèîíàëü-

íîãî Áàíêà Êàçàõñòàíà.

Óêðàèíñêèé ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ  áûë ñîçäàí â ñåí-

òÿáðå 1998 ã. Óêàçîì ïðåçèäåíòà â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â ñåíòÿáðå 2001 ã. áûë ïðèíÿò

çàêîí «Î ôîíäå ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö».

Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì

ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì – íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,

èìååò ïðàâî âûïóñêàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ áàíêîâ íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû â ôîðìå èíñòðóêöèé, óêàçàíèé è ïðàâèë, à òàêæå ñòàí-

äàðòû. Â ôóíêöèè ôîíäà âõîäèò îñóùåñòâëåíèå àíàëèçà ðûíêîâ
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äåïîçèòîâ, îöåíêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ

ñèñòåìû. Ôîíä èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñ-

òè áàíêîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè. Òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ áàíêîâ èç ôîíäà â

ñëó÷àå îòçûâà ëèöåíçèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ïðè-

âëå÷åíèþ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôîíäà ñîñòîÿò èç âçíîñà Íàöèîíàëü-

íîãî áàíêà Óêðàèíû â ðàçìåðå 20 ìëí. ãðèâåí (3,7 ìëí. äîëë.); à

òàêæå âñòóïèòåëüíûõ (1% îò óñòàâíîãî êàïèòàëà); ïîëóãîäîâûõ

âçíîñîâ áàíêîâ â ðàçìåðå 0,25% îò ñóììû îñòàòêîâ ãàðàíòèðóåìûõ

âêëàäîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà îò÷åòíóþ äàòó; ñïåöèàëüíûõ âçíîñîâ áàí-

êîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ çàèìñòâîâàíèé ôîíäà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî-

ñòè åãî ñðåäñòâ (íå áîëåå ñóììàðíîãî ðàçìåðà êàëåíäàðíûõ âçíî-

ñîâ çà ãîä); øòðàôîâ, óïëà÷èâàåìûõ áàíêàìè çà íåñâîåâðåìåí-

íóþ èëè íåïîëíóþ óïëàòó âçíîñîâ; à òàêæå äîõîäîâ îò èíâåñòè-

ðîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Óêðà-

èíû è äåïîçèòû â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Óêðàèíû. Ôîíä òàêæå

èìååò ïðàâî ïðèáåãàòü ê çàèìñòâîâàíèÿì ó ïðàâèòåëüñòâà,

Íàöèîíàëüíîãî áàíêà è èíûõ îðãàíèçàöèé. Ôîíä ñàìîñòîÿòåëü-

íî çàíèìàåòñÿ èíâåñòèðîâàíèåì ñâîèõ ðåñóðñîâ.

Ó÷àñòèå áàíêîâ â ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì (èñêëþ÷å-

íèå – Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê Óêðàèíû). Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíû äâå

êàòåãîðèè ÷ëåíñòâà áàíêîâ â ñèñòåìå – ïîëíîïðàâíûå è âðåìåí-

íûå ÷ëåíû ôîíäà. Ïåðåâîä áàíêà â ñòàòóñ âðåìåííîãî ÷ëåíà ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áàíê íå âûïîëíÿåò ýêîíîìè-

÷åñêèå íîðìàòèâû, õàðàêòåðèçóþùèå äîñòàòî÷íîñòü åãî êàïèòà-

ëà è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, à òàêæå åñëè äåéñòâèå ëèöåíçèè áàíêà

ïðèîñòàíîâëåíî Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Óêðàèíû. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ó÷àñòíèêàìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ 148 áàíêîâ – ïîëíîïðàâíûõ

÷ëåíîâ ôîíäà, âðåìåííûõ ÷ëåíîâ íåò.

Ãàðàíòèè ïî âêëàäàì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëþáûå äåïîçèòû

ôèçè÷åñêèõ ëèö çà èñêëþ÷åíèåì âêëàäîâ ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëü-

íûõ ñîâåòîâ; ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ; àóäèòîðñêèõ êîìèòåòîâ; ñîòðóä-

íèêîâ àóäèòîðñêèõ ôèðì, îñóùåñòâëÿâøèõ àóäèò äåÿòåëüíîñòè
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áàíêà â ïîñëåäíèå òðè ãîäà; àêöèîíåðîâ, âëàäåþùèõ áîëåå 10%

óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà; à òàêæå äåïîçèòîâ ëèö, êîòîðûå íà

èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå ïîëó÷àþò ïîâûøåííûå ïðîöåíòû èëè

ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûìè ïðèâèëåãèÿìè, êîòîðûå ïîâëåêëè çà

ñîáîé óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà. Íèêàêèõ îãðà-

íè÷åíèé ïî ñðîêàì âêëàäîâ è âèäàì âàëþò íå óñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ïðåäåëüíûé ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì óñòàíîâëåí â

ðàçìåðå 1200 ãðèâåí (225 äîëë.). Âîçìåùåíèþ ïîäëåæèò êàê ñóì-

ìà îñíîâíîãî äîëãà, òàê è ïðîöåíòû ïî ñîñòîÿíèþ íà äàòó îòçûâà

ëèöåíçèè ó áàíêà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ýôôåê-

òèâíî ôóíêöèîíèðóåò, òàê êàê â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ôîíäà èì

áûëà îñóùåñòâëåíà âûïëàòà âîçìåùåíèÿ âêëàä÷èêàì äâóõ áàí-

êîâ – ÊÀÁ «Ñëàâÿíñêèé» (97% îò ñóììû, ïîäëåæàùåé âûïëàòå) è

ÀÊ ÀÏÁ «Óêðàèíà» (86,3% îò ñóììû, ïîäëåæàùåé âûïëàòå).

Ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö áûëà ñî-

çäàíà â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå â 1996 ãîäó, êîãäà áûë ïðèíÿò çà-

êîí «Î ñòðàõîâàíèè äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö». Â ìàðòå 2001 ã.

áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí – «Î ñòðàõîâàíèè äåïîçèòîâ», â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûì â ÷èñëî ãàðàíòèðóåìûõ Ôîíäîì ñòðàõîâàíèÿ

äåïîçèòîâ áûëè âêëþ÷åíû è äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â èþëå

2002 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè äåïîçèòîâ è îáÿçà-

òåëüñòâ ïåðåä èíâåñòîðàìè», åùå áîëåå ðàñøèðèâøèé êðóã ñòðà-

õóåìûõ ôîíäîì èíñòðóìåíòîâ.

Ôîíä ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ – ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-

äåíèå, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèò àêêóìóëèðîâàíèå âçíîñîâ ó÷à-

ñòíèêîâ, îñóùåñòâëåíèå âûïëàòû âîçìåùåíèÿ âëàäåëüöàì äåïî-

çèòîâ, íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè ïðîöåäóð, ïðåäïè-

ñàííûõ çàêîíîì î ñòðàõîâàíèè äåïîçèòîâ, à òàêæå îöåíêà ðèñêîâ

ôîíäà. Ôîíä èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü îò ó÷àñòíèêîâ íåîáõîäèìóþ

åìó èíôîðìàöèþ, îöåíèâàòü äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåä-

ñòàâëÿåìîé åìó ó÷àñòíèêàìè.

Óñòàâíîé êàïèòàë ôîíäà ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò âçíîñà ïðàâè-

òåëüñòâà è ñîñòàâëÿåò 30,3 ìëí. ëèò (îêîëî 8,6 ìëí. äîëë.).

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò âñòó-

ïèòåëüíûõ (5000 ëèò äëÿ áàíêîâ è 500 ëèò äëÿ êðåäèòíûõ ñîþçîâ)
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è êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ, ðàçìåð êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

0,45% â ãîä äëÿ áàíêîâ è 0,2% äëÿ êðåäèòíûõ ñîþçîâ. Âçíîñû

óïëà÷èâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íî èñõîäÿ èç ñðåäíåäíåâíûõ îñòàòêîâ íà

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòàõ. Ñîâåò äèðåêòîðîâ ôîíäà èìååò ïðàâî

óìåíüøèòü ðàçìåð óïëà÷èâàåìûõ ó÷àñòíèêàìè êàëåíäàðíûõ âçíî-

ñîâ, åñëè ðàçìåð ôîíäà ïðåâûñèò 3% îò îáùåé ñóììû ïîäëåæà-

ùèõ ãàðàíòèðîâàíèþ äåïîçèòîâ.

Ôîíä èìååò ïðàâî èíâåñòèðîâàòü ñâîè ñðåäñòâà â öåííûå

áóìàãè ïðàâèòåëüñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñòðàí, ðååñòð êîòî-

ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ñîâåòîì ôîíäà. Íà ïðàêòèêå äåíåæíûå ðåñóð-

ñû ôîíäà èíâåñòèðóþòñÿ òîëüêî â öåííûå áóìàãè ïðàâèòåëüñòâà

Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, íîìèíèðîâàííûå â íàöèîíàëüíîé âàëþ-

òå è äîëëàðàõ ÑØÀ.

Ó÷àñòèå áàíêîâ è êðåäèòíûõ ñîþçîâ â ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòíèêàìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ

9 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îäèí ôèëèàë çàðóáåæíîãî áàíêà è

44 êðåäèòíûõ ñîþçà. Ïðèåì áàíêîâ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû

îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè – ïðè ïîëó÷åíèè èìè ëèöåíçèè,

äàþùåé ïðàâî ïðèâëåêàòü äåïîçèòû.

Íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ äåïîçèòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ è îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïåíñèîííûõ ôîí-

äîâ, ñòðàõîâûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, à òàêæå äîëãîâûå öåí-

íûå áóìàãè, âûïóùåííûå èëè àêöåïòîâàííûå ëèêâèäèðóåìûì

èíñòèòóòîì. Èç ÷èñëà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ èñêëþ÷åíû è

äåïîçèòû, ïðèâëå÷åííûå ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ,

äåïîçèòû ðóêîâîäèòåëåé áàíêà, åãî ôèëèàëîâ è äî÷åðíèõ îðãà-

íèçàöèé, ÷ëåíîâ ñîâåòà è ïðàâëåíèÿ, àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà, âíå-

øíèõ àóäèòîðîâ, àêöèîíåðîâ, âëàäåþùèõ áîëåå 5% àêöèé èí-

ñòèòóòà, ðîäñòâåííèêîâ ïåðå÷èñëåííûõ ëèö. Êðîìå ýòîãî, èñêëþ-

÷àþòñÿ èç ÷èñëà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ äåïîçèòû, ðàçìå-

ùåííûå íà àíîíèìíûõ è êîäèðîâàííûõ ñ÷åòàõ, à òàêæå äåïîçè-

òû, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êîòîðûì â 2 è áîëåå ðàçà ïðåâûøàåò

ñòàâêó ïî àíàëîãè÷íûì äåïîçèòàì â òîì æå áàíêå. Ïðè íàëè÷èè
ó ëèêâèäèðóåìîãî áàíêà âñòðå÷íûõ òðåáîâàíèé ê âëàäåëüöó äå-

ïîçèòîâ âûïëàòå ïîäëåæèò ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé ïðè-
÷èòàþùåãîñÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ è ñóììîé âñòðå÷íûõ

òðåáîâàíèé áàíêà.
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Ê ÷èñëó äåïîçèòîâ, ñòðàõóåìûõ ôîíäîì, îòíîñÿòñÿ äåïîçèòû

â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, äîëëàðàõ ÑØÀ, åâðî è âàëþòàõ ñòðàí –

÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ëèòîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà ãîòîâèòñÿ ê âñòóïëå-

íèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïîýòàïíîå

óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ñóììû, ïîäëåæàùåé âîçìåùåíèþ.

Ýñòîíñêèé ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ áûë ñîçäàí â

1998 ã. ñîãëàñíî çàêîíó, ïðèíÿòîìó 23 ìàÿ 1998 ã., ãàðàíòèðîâàâ-

øåìó òîëüêî äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ýñòîíñ-

êèõ êðîíàõ è íåìåöêèõ ìàðêàõ. Â èþëå 2002 ã. âñòóïèë â ñèëó íî-

âûé çàêîí, ðàñïðîñòðàíèâøèé ãàðàíòèè ôîíäà íà èíâåñòèöèè è

âëîæåíèÿ â ïåíñèîííûå ôîíäû. Ãàðàíòèéíûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ þðè-

äè÷åñêèì ëèöîì áåç óñòàâíîãî êàïèòàëà. Ôîíä óïðàâëÿåò òðåìÿ

ñóáôîíäàìè – ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ, çàùèòû èíâåñòîðîâ è

çàùèòû ïåíñèîííûõ âëîæåíèé.

Â ôóíêöèè ôîíäà âõîäèò àêêóìóëèðîâàíèå âçíîñîâ ó÷àñòíè-

êîâ, îñóùåñòâëåíèå âûïëàòû âîçìåùåíèÿ ïî ãàðàíòèðîâàííûì

äåïîçèòàì.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò âñòóïèòåëü-

íûõ âçíîñîâ (äëÿ áàíêîâ – 50 òûñ. êðîí), êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ, óï-

ëà÷èâàåìûõ åæåêâàðòàëüíî â ðàçìåðå 0,1% îò ñóììû ïðèâëå÷åí-

íûõ äåïîçèòîâ áåç ó÷åòà äåïîçèòîâ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, ñòðà-

õîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, øòðàôîâ çà çàäåðæêó óïëà-

òû âçíîñîâ ó÷àñòíèêàìè (0,2% â äåíü), à òàêæå äîõîäîâ îò

èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ

ôîíäà äëÿ âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ Íàáëþäàòåëüíûé

ñîâåò ìîæåò ñàíêöèîíèðîâàòü ïîëó÷åíèå ôîíäîì êðåäèòîâ êîì-

ìåð÷åñêèõ áàíêîâ è/èëè êðåäèòîâ/ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà.

Ó÷àñòèå áàíêîâ â ôîíäå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ïî ñîñòîÿíèþ

íà íà÷àëî 2002 ã. ó÷àñòíèêàìè ôîíäà ÿâëÿëèñü 6 áàíêîâ. Ïðèåì áàí-

êîâ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ôîíäà ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè – ïðè

âûäà÷å èì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Íå âêëþ÷àþòñÿ â ÷èñëî ãàðàíòèðóåìûõ äåïîçèòû ãîñóäàðñòâà,

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ôîíäà, êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, ôèíàíñî-

âûõ è èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ èíñòèòóòîì

êîìïàíèé. Òàêæå íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ äåïîçèòû ÷ëåíîâ
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Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, ïðàâëåíèÿ, àóäèòîðîâ èíñòèòóòà è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèì êîìïàíèé, à òàêæå àêöèîíåðîâ èíñòèòóòà, âëàäåþ-

ùèõ áîëåå ÷åì 5% àêöèé ýòîãî èíñòèòóòà èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì

êîìïàíèé, è ðîäñòâåííèêîâ ýòèõ ëèö.

Êðîìå ýòîãî, íå âîçìåùàþòñÿ äåïîçèòû, êîòîðûå íå ìîãóò

áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû; äåïîçèòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóùå-

ñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ ñâÿçàííûìè ñ îòìûâàíèåì

äåíåã; à òàêæå äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñëåäíèé ãîäîâîé

îò÷åò êîòîðûõ ñîäåðæèò êàê ìèíèìóì äâà èç òðåõ íèæåïåðå÷èñ-

ëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ: âàëþòà áàëàíñà ïðåâûøàåò

3 125 000 åâðî; ãîäîâîé îáîðîò ïðåâûøàåò 6 250 000 åâðî; ñðåäíåå

÷èñëî ðàáîòíèêîâ çà ãîä ïðåâûøàåò 50 ÷åëîâåê.

Íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ òàêæå äåïîçèòû, ïðîöåíòíàÿ ñòàâ-

êà ïî êîòîðûì ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñòàâêó ïî äðóãèì äåïî-

çèòàì ñ áëèçêèìè óñëîâèÿìè è ðàçìåðàìè, ïðèâëå÷åííûì èí-

ñòèòóòîì.

Âûïëàòà âîçìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþ-

òå ïî êóðñó íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ýñòîíèÿ â ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ òàêæå óñòàíîâèëà ãðà-

ôèê ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ãàðàíòèðóåìûõ ôîíäîì ñóìì.

Ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå

íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ 1998 ã. Â îêòÿáðå 2001 ã. â çàêîí

«Î ãàðàíòèðîâàíèè äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö» áûëè âêëþ÷å-

íû â ÷èñëî ãàðàíòèðóåìûõ äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñèñòåìà

ðàñïðîñòðàíèëàñü íå òîëüêî íà áàíêè, íî è íà êðåäèòíûå ñîþçû,

áûë óòî÷íåí ïåðå÷åíü äåïîçèòîâ, íå ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïåðâîíà÷àëü-

íî ïåðå÷èñëåííûõ ïî 500 000 ëàò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è

Áàíêà Ëàòâèè, à òàêæå âñòóïèòåëüíûõ (50 000 ëàò äëÿ áàíêîâ è

100 ëàò äëÿ êðåäèòíûõ ñîþçîâ) è êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ ó÷àñòíè-

êîâ. Ðàçìåð êàëåíäàðíûõ ïëàòåæåé ñîñòàâëÿåò 0,05% îò ñóììû

ïðèâëå÷åííûõ äåïîçèòîâ. Çà çàäåðæêó óïëàòû êàëåíäàðíûõ âçíî-

ñîâ ñ ó÷àñòíèêîâ âçèìàþòñÿ ïåíè â ðàçìåðå 0,05% çà êàæäûé äåíü

ïðîñðî÷êè. Â ñëó÷àå åñëè óïëàòà âçíîñîâ íå ïðîèçâåäåíà â òå÷å-

íèå 30 äíåé ïîñëå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, ïðîèçâîäèòñÿ áåçàêöåï-

òíîå ñïèñàíèå âçíîñîâ è ïåíè ñî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà â Áàíêå Ëàòâèè.
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Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ ôîíäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûï-

ëàòû âîçìåùåíèÿ îíî âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà.

Ó÷àñòèå áàíêîâ è êðåäèòíûõ ñîþçîâ â ôîíäå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì. Âêëþ÷åíèå â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

àâòîìàòè÷åñêè ïðè âûäà÷å èì ëèöåíçèè íà ñîâåðøåíèå áàíêîâñ-

êèõ îïåðàöèé. Èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ôîíäà çàêîíîäà-

òåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ó÷àñòíèêàìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ 22 áàíêà, îäèí ôèëèàë çàðó-

áåæíîãî áàíêà, à òàêæå 22 êðåäèòíûõ ñîþçà.

Èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà ãàðàíòèðóåìûõ äåïîçèòû öåíòðàëü-

íûõ áàíêîâ, êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-

òîâ, îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-

òà, ñ èíäèâèäóàëüíî óñòàíîâëåííîé èëè ÷ðåçìåðíî âûñîêîé ïðî-

öåíòíîé ñòàâêîé, à òàêæå ïðèâëå÷åííûå íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå

ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷àñòíèêà, äåïî-

çèòû àôôèëèðîâàííûõ ñ ó÷àñòíèêîì ëèö, ïðèçíàííûå ñóäîì ñâÿ-

çàííûìè ñ «îòìûâàíèåì äåíåã», è äåïîçèòû, ÿâëÿþùèåñÿ îáåñ-

ïå÷åíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷àñòíèêîì, îáÿçàòåëüñòâà íà

ïðåäúÿâèòåëÿ è âêëþ÷àåìûå â êàïèòàë ó÷àñòíèêà.

Åñëè ãîâîðèòü î äðóãèõ ñòðàíàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà òåððè-

òîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, òî, õîòÿ â íèõ è íå ñîçäàíû ôîðìàëüíûå

ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà âêëàäîâ, âîïðîñ î ñîçäàíèè íàöè-

îíàëüíûõ ÑÑÂ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â Óçáå-

êèñòàíå, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíå, Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè è Àð-

ìåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèìè ñòðàíàìè íàêîïëåí íåìàëûé îïûò

çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ êðè-

çèñîâ. Êàæäàÿ ñòðàíà ïðè âûáîðå òîé èëè èíîé ìîäåëè ïîñòðîå-

íèÿ ñèñòåìû çàùèòû âêëàäîâ ó÷èòûâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îñî-

áåííîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êðåäèòíî-äåïîçèòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, à òàêæå ñâîè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ è ïîä-

äåðæàíèþ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì çàùèòû âêëàäîâ. Îïûò ðàçíûõ

ñòðàí â êîíêðåòíûõ ýëåìåíòàõ ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ Ðîññèè.
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ÃË À Â À  3

ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÂÊËÀÄÎÂ Â ÐÔ

3.1. Ñáåðåãàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñî-

âðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ñòðàõîâîé çàùèòû áàí-

êîâñêèõ âêëàäîâ, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñ-

òüþ âîâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â èíâåñòèöèîííûé ïðî-

öåññ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâî-ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Àäàï-

òàöèÿ íàñåëåíèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îáóñëîâèëà àêòèâèçà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè ñáåðåãàòåëåé â âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

àêòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Ïîä

ïîíÿòèåì «ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ» ïîäðàçóìåâàåòñÿ âûáîð ôîðì

ñáåðåæåíèé è ôîðìèðóåìàÿ ñ èõ ïîìîùüþ ñòðóêòóðà àêòèâîâ

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè ðûíêà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ îïðå-

äåëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ Ðîññèè ñëåäóþùèìè òåíäåíöèÿìè:

1. Ñîêðàùåíèåì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôîðìå íåîð-

ãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé è ðîñòîì íàëè÷íîñòè íà áàíêîâñêèõ

ñ÷åòàõ.

2. Óâåëè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â ôîíäîâûå èíñòðó-

ìåíòû, â ÷àñòíîñòè â öåííûå áóìàãè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé

ðåàëüíîãî ñåêòîðà.
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3. Ñíèæåíèåì äîëè äåïîçèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ðîñòîì îñòàòêîâ íà ðóáëåâûõ âêëàäàõ.

4. Óäëèíåíèåì ñðîêîâ ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ

âêëàäàõ.

Òðàäèöèîííûå âçãëÿäû íà ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåòåðïå-

âàþò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ: ðàíåå òðàíñôîðìàöèÿ ñáåðåæåíèé â

èíâåñòèöèè ïî÷òè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ñòðóêòóðàìè ïîñðåäñòâîì îòíîøåíèé çàèìñòâîâàíèÿ è ñîçäà-

íèÿ ìîùíîé ñèñòåìû Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà. Â ïðèíöèïå, èíô-

ðàñòðóêòóðà ðûíêà ñáåðåæåíèé áûëà ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåí-

íûìè èíñòèòóòàìè: Ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì ÑÑÑÐ è Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ÑÑÑÐ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ïðèâåëî ê

ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ êðóãà ó÷àñòíèêîâ, îðãàíèçóþùèõ

ðûíîê ñáåðåæåíèé. Ïåðâûå ïîïûòêè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì èç-çà

ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, íèçêîãî êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ

êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðî-

äâèæåíèÿ íà ðûíîê ñáåðåæåíèé êà÷åñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Â êîíå÷íîì èòîãå ðåçêî óïàëî äîâåðèå ìàññîâîãî èíâåñòîðà ê îòå-

÷åñòâåííûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì è ïðîèçîøëî ñìåùåíèå åãî

èíòåðåñîâ ê ïîêóïêå èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïî ðàçëè÷íûì îöåí-

êàì äîõîäíîñòü îò íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû íà ðóêàõ íàñå-

ëåíèÿ â 1997 – 1998 ãã. ñîñòàâëÿëà 120 – 150% ãîäîâûõ [88].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ óðîâ-

íÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðè çàìåäëåíèè ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ îáóñëî-

âèëî ñíèæåíèå ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèþ. Äîëÿ îðãà-

íèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ â I êâàðòàëå 2005 ã. áûëà íèæå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2004 ã.

íà 1,6% è ñîñòàâèëà 12,6%. Äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó

èíîñòðàííîé âàëþòû â ÿíâàðå – ìàðòå 2005 ã. âîçðîñëà è ñîñòàâèëà

7,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,7% â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä 2004 ã. [192].

Ñáåðåæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèì æå ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì, êàê

è ññóäíûé êàïèòàë, îäíàêî ñïîñîáû èõ òðàíñôîðìàöèè â èíâåñ-
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òèöèè ñòàëè êà÷åñòâåííî èíûìè: îíè äîëæíû îðãàíèçîâûâàòüñÿ

ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, ðåãóëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì ñ öå-

ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî

îðãàíèçóåò ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïûòàÿñü ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûé

êàïèòàë, îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì èìåþùèéñÿ ôèíàíñîâûé

ïîòåíöèàë, ñîñðåäîòî÷åííûé ó íàñåëåíèÿ.

Èñòî÷íèêîì ñáåðåæåíèé êàê ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, ìîãóò âûñòóïàòü

ãîñóäàðñòâî, ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå. Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü îä-

íèì èç êðóïíåéøèõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, íå èìååò âîçìîæ-

íîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâðàùàòü ñâîè ñáåðåæåíèÿ â èíâåñ-

òèöèè. Âñå èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà îáñëóæèâàíèå

âíåøíåãî äîëãà, ïîïîëíåíèÿ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ñòàáè-

ëèçàöèîííîãî ôîíäà (òàáë. 3.1), è ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ

ñðåäñòâ èäåò íà èíâåñòèðîâàíèå. Ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, êîí-

öåíòðèðóþò ñâîè ñáåðåæåíèÿ íà ñ÷åòàõ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ,

ò.å. íå íàïðàâëÿþò îñòàòêè íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ, êîòîðûå ñîñòàâ-

ëÿþò îêîëî îäíîé òðåòè îáùåãî îáúåìà íàêîïëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèÿìè ñðåäñòâ, íà èíâåñòèðîâàíèå, òàê íåîáõîäèìîå äëÿ íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàáëèöà 3.1. Ñíèæåíèå âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ðîñò çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ â 1998 – 2005 ãã.

Показатели 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

Внешний долг России на 
конец периода, млрд. долл. 166,4 155,0 143,4 130,1 122,1 119,1 114,4 108,3 

Золотовалютные резервы 
на конец периода,                 
млрд. долл. 

12,48 11,50 27,95 37,29 48,21 68,17 117,43 149,75 

 01.02.2004 г. 01.10.2004 г. 01.02.2005 г. 01.09.2005 г. 

Стабилизационный фонд, 
млрд. руб. 106,33 349,7 647,2 832,1 

Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Áàíêà Ðîññèè (www.cbr.ru).
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Íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ñáå-

ðåæåíèé â ñòðàíå. Èìåííî îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âàæíåéøå-

ãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î âàæíîñòè

íàêîïëåíèé íàñåëåíèÿ êàê îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèîííûõ

ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ñáåðåæåíèé íà Çàïàäå òðàäèöèîííî

õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëåì «ñáåðåãàòåëüíîé êâîòû». Ýòîò èí-

äèêàòîð îòðàæàåò îòíîøåíèå îáðàçîâàííûõ çà êàêîé-òî ïåðèîä

ñáåðåæåíèé ê èñòî÷íèêó èõ ïðîèñõîæäåíèÿ – äåíåæíûì äîõî-

äàì íàñåëåíèÿ, ò.å. òî, êàêóþ ÷àñòü äîõîäà íàñåëåíèå ñáåðåãàåò.

Ðàçâèòèå ñáåðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ìîæíî ïðîñëå-

äèòü, ïðîàíàëèçèðîâàâ äèíàìèêó ñáåðåãàòåëüíîé êâîòû â ïåðè-

îä ñ 1956 ïî 2005 ãîä (ðèñ. 3.1).

Ðèñ. 3.1. Äèíàìèêà ñáåðåãàòåëüíîé êâîòû â Ðîññèè

���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������
��������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������
���������������������

����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������
����������������������

Сберегательная квота, 

в % к располагаемым дох одам населения

1,5 2,9
5,1 3,98 4,49

2,73 4,33
7,54

20,33
23,5323,53

14,51 13,15 13,98 14,66 16,08
19,2 19,1 20,4

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

19
56

-1
96

0

19
66

-1
97

0

19
75

19
85

19
95

19
97

19
99

20
01

20
03

20
05

Годы

%

Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(gks.ru).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñáåðåãàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèè èäåò

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Äæ. Êåéíñà: îáðàçîâàíèå íîâûõ ñáåðå-

æåíèé ñ ðîñòîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îïåðåæàåò ïîâûøåíèå óðîâ-

íÿ ïîòðåáëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ñòðàíàì ñ íàèáî-

ëåå âûñîêèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ â ïðîòèâîâåñ
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çàêîíó Êåéíñà ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíàÿ ñáåðåãàòåëüíàÿ êâîòà.

Ñòîëü íèçêóþ ñáåðåãàòåëüíóþ êâîòó â íà÷àëå àíàëèçèðóåìîãî

ïåðèîäà ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â 1956 – 1960 ãã. ðîññèéñêàÿ

ýêîíîìèêà íàõîäèëàñü â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû. Â òå÷åíèå ïåðèîäà ñ 1961 ïî 1965 ã. ïðîèçîøëî

îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ, ñãëàæèâàþùèõ âëèÿ-

íèå íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïèê ðàçìåðà ñáåðåãàòåëü-

íîé êâîòû ïðèøåëñÿ íà ïåðèîä ñ êðèçèñà ëèêâèäíîñòè íà ìåæ-

áàíêîâñêîì ðûíêå (àâãóñò 1995 ã.) äî ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî êðè-

çèñà â Ðîññèè (àâãóñò 1998 ã.).

Ïðîâåäÿ àíàëèç äèíàìèêè ñáåðåãàòåëüíîé êâîòû, ñëåäóåò

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáðàçîâàíèå ñáåðåæåíèé ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ñâÿ-

çàííûì ñ îñòðîé æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ è âåäåò ê ñãëàæè-

âàíèþ äèíàìèêè ïðîöåññîâ ñáåðåæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ.

Òàêæå íåìàëîâàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå èíäèêàòî-

ðû, õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ñáåðåæåíèÿ

â Ðîññèè 1970 – 2004 ãã. (òàáë. 3.2).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, â ñòðóêòóðå ñáåðåæåíèé íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèè âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ âëîæåíèÿ ãðàæ-

äàí â èíîñòðàííóþ íàëè÷íóþ âàëþòó. Îäíà òðåòü âñåõ ôèíàíñî-

âûõ àêòèâîâ íàñåëåíèÿ âëîæåíà â èíîñòðàííóþ âàëþòó, ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò 371,6 ìëðä. ðóáëåé (2002 ã.). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

«àêòèâû â íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòå» ñ÷èòàþòñÿ âûâîçîì

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, äàæå åñëè îíè íàõîäÿòñÿ âíóòðè ñòðàíû.

Åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ñáå-

ðåæåíèé íàñåëåíèÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå õðàíèòñÿ íå âî âêëà-

äàõ â áàíêàõ, à íà ðóêàõ ó ãðàæäàí. Â 1997 ã. åå óäåëüíûé âåñ ñîñòà-

âèë 21% îò îáùåãî îáúåìà àêòèâîâ, à ê 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü

ñíèçèëñÿ äî 7,8% è â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. (14,8%) ñîêðàòèëñÿ â äâà

ðàçà [196].

Èçó÷åíèå äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ðûíî÷íûõ

ðåôîðì â Ðîññèè ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè îñíîâíóþ

äîëþ â àêòèâàõ íàñåëåíèÿ. Îíà óïàëà ñ 75,3% â 1990 ã. äî 70,05%



Òàáëèöà 3.2. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñáåðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè (1970 – 2003 ãã.)

«-» – îòñóòñòâóþò îôèöèàëüíûå äàííûå.

Показатели 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Млрд. руб. (1995 – 1997 гг. – трлн. руб.) 

Денежные доходы, всего 115,6 160,2 201,8 244,7 383,2 910,9 1 357,1 1 656,4 1 776,0 2 906,8 3 983,7 5 318,4 6 790,7 8 885,6 10 850,8 

Денежные расходы                 
и сбережения, всего 115,8 158,5 200,0 243,1 364,0 877,8 1 338,8 1 629,4 1 746,6 2 853,5 3 870,7 5 214,4 6 671,5 8 885,6 10 850,8 

В том числе: 
покупка товаров и оплата 
услуг  99,6 133,4 170,0 202,2 288,3 641,7 940,4 1 138,1 1 380,3 2 279,9 3 006,2 3 965,4 4 968,6 6 132,3 7 601,1 

обязательные платежи и 
разнообразные взносы 11,6 17,9 24,5 30,3 46,8 50,9 79,1 104,6 108,9 192,4 309,9 473,0 623,5 737,5 1 051,7 

сбережения во вкладах, 
ценных бумагах, изменение 
задолженности по кредитам, 
приобретение недвижимости 
(доля финансовых активов) 4,6 7,2 5,5 10,6 28,9 50,1 67,1 39,3 43,8 154,3 301,0 475,2 707,8 

покупка валюты - - - - - 135,1 252,2 347,4 213,6 226,9 253,6 300,8 371,6 
1 774,6 

 
2 198,0 
(2042,8) 

% к свободным деньгам - - - - - 61,89 74,7 83,97 74,48 52,22 38,15 34,18 31,15 - - 

Свободные денежные 
средства 4,4 8,9 7,3 12,2 48,1 218,3 337,6 413,7 286,8 434,5 664,7 880 1 196,6 2 015,8 - 

Прирост/ уменьшение (-) 
денег на руках у населения -0,2 1,7 1,8 1,6 19,2 33,1 18,3 27,0 29,4 53,3 110,0 104,0 119,2 241,2 188,7 
Уровень инфляции, % - - - - 5,3 131,3 21,9 5,0 86,8 36,5 20,0 18,6 15,1 12,0 11,7 
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â 2004 ã., â 1996 – 1997 ãã. ñíèæåíèå ñîñòàâèëî ïîðÿäêà 6 – 7%, à

êðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ãîäû (1998 – 1999) îçíàìåíîâàíû ðî-

ñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äî 77,7 – 78,5%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ

äîëè ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ â ïîëüçó ñáåðåæåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè äàííûìè ñîâîêóïíàÿ äîëÿ

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå äåíåæíûõ ðàñõî-

äîâ è ñáåðåæåíèé çà ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì èìåëà ñëåäóþ-

ùóþ äèíàìèêó (òàáë. 3.3).

Òàáëèöà 3.3. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îáúåìå

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé â 1990 – 2003 ãã., â %

 
1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Доля свободных 
денежных 
средств 

23,97 24,88 24,96 16,15 14,95 16,7 16,54 17,62 22,69 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Год ВВП, в млрд. руб. 
(до 1998 г. – в трлн. руб.) 

Денежные доходы населения, в млрд. руб.  
(1995 – 1997 гг. – в трлн. руб.) % к ВВП 

1995 1 428,52 910,9 63,77 
1996 2 007,82 1 357,1 67,59 
1997 2 342,51 1 656,4 70,71 
1998 2 629,62 1 776,0 67,54 
1999 4 823,23 2 906,8 60,27 
2000 7 305,65 3 980,7 54,49 
2001 8 943,58 5 318,4 59,47 
2002 10 834,17 6 790,7 62,68 
2003 13 285,24 8 885,6 66,88 
2004 14 193,6 10 850,8 76,45 

 

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ïî äàííûì [196].

Ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü

áûë íàèõóäøèì, çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèì, ÷åì äàæå â êðèçèñ-

íîì 1998 ã.

Îäíàêî îáúåì äåíåæíûõ äîõîäîâ â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ áûë

íàèõóäøèì â 2000 ã., ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñ÷åòàìè, ïðåäñòàâ-

ëåííûìè â òàáë. 3.4. Äàííûé ïîêàçàòåëü (54,49%) áûë íèæå, ÷åì

â 1995 ã. (59,07%) è äàæå â 1998 ã. (64,79%).

Òàáëèöà 3.4. Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ÂÂÏ â 1990 – 2004 ãã.

Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(gks.ru).
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Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íà-

ñåëåíèÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîíÿòèå è ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ àêòè-

âîâ. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «Ôèíàíñîâûå àêòèâû íàñåëåíèÿ» ïðåä-

ñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàó÷íóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó åäèíûõ

ïîäõîäîâ ê äàííîìó îïðåäåëåíèþ íå ñóùåñòâóåò (òàáë. 3.5).

Òàáëèöà 3.5. Îïðåäåëåíèÿ «Ôèíàíñîâûå àêòèâû íàñåëåíèÿ»

Источник Определение 

Бизнес-словарь 
http://www.businessvoc.ru/  

Активы финансовые – финансовые средства физических и 
юридических лиц, накопленные ими на конкретную дату. Под 
финансовыми активами понимают денежные средства, ценные 
бумаги, депозиты в банках, чеки, расчетные документы, 
финансовые вложения, долевые вклады и пр. 

Большой экономический словарь /             
Под ред. А.Н. Азрилияна. – М.: Институт 
новой экономики, 2002. – С. 27. 

Активы финансовые – термин, отражающий всю совокупность 
финансовых инструментов, накопленных на определенную дату 
юридическими и физическими лицами. Включают: денежные 
средства в кассе, депозиты в банках, чеки, расчетные 
документы в пути, денежные документы, финансовые 
вложения, ценные бумаги, долевые вклады в другие 
предприятия. 

Хоминич И.П. Финансовые активы 
домашних хозяйств в структуре 
инвестиционных ресурсов // Банковские 
услуги. – 2003. – №9. – С.19. 

Финансовые активы населения – часть денежных средств         
в виде организованных сбережений, размещаемых в 
соответствии с финансовыми решениями субъекта в различных 
банковских и финансовых формах. 

Корельский В.Ф., Гаврилов Р.В. 
Биржевой словарь: В 2 томах. – Т. 1: 
Международные отношения. – 2000. – 
288 с.  

Активы финансовые – запасы различных финансовых 
средств у хозяйствующих единиц для содействия их взаимным 
расчетам по всем операциям (монетарное золото, специальные 
права заимствования в МВФ, наличные деньги, депозиты в 
банках, ценные бумаги и т.д.). 

Кашин Ю. О мониторинге 
сберегательного процесса // Вопросы 
экономики. – 2003. – №6. – С.100. 

Финансовые активы населения – накопленные сбережения. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè ôè-

íàíñîâûõ àêòèâîâ íàñåëåíèÿ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èññëå-

äîâàòåëè òðàêòóþò åå äîñòàòî÷íî øèðîêî, ðàññìàòðèâàÿ â ðàç-

ëè÷íûõ àñïåêòàõ – êàê ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò, ñáåðåæåíèÿ, ôè-

íàíñîâûå è äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè íàñåëåíèÿ áó-

äåì ïîíèìàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â âèäå îðãàíèçîâàííûõ è íåîð-

ãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé, ðàçìåùàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàí-

ñîâûìè ðåøåíèÿìè ñóáúåêòà â ðàçëè÷íûõ áàíêîâñêèõ è ôèíàí-
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ñîâûõ ôîðìàõ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñóììó ñðåäñòâ íàñåëå-

íèÿ íà ðóáëåâûõ è âàëþòíûõ âêëàäàõ/ñ÷åòàõ, â íàëè÷íûõ äåíüãàõ

è âàëþòå, öåííûõ áóìàãàõ è ñòðàõîâûõ ðåçåðâàõ, ò.å. íàêîïëåííûå

ñáåðåæåíèÿ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íàñåëåíèÿ ïîêàçû-

âàåò, ÷òî â Ðîññèè ñòðóêòóðà ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, ðàçìåùåííûõ â

ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìå, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ðàç-

âèòûõ ñòðàí â õóäøóþ ñòîðîíó. Äëÿ íåå õàðàêòåðíà äåïîçèòíàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ ñ âûñîêîé äîëåé âêëàäîâ â íàëè÷íîé èíîñòðàííîé

âàëþòå. Âàëþòíûå âêëàäû â îáùåé ñóììå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ñî-

ñòàâèëè â 2002 ã. 34,83%, à â 2003 ã. – 37,98%. Âëîæåíèÿ â öåííûå

áóìàãè ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ (òàáë. 3.6) ïî ïðè÷èíå

îãðàíè÷åííîñòè ðîçíè÷íîãî ñåêòîðà ðûíêà öåííûõ áóìàã è ôè-

íàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, îòñóòñòâèÿ ïåíñèîííîãî ðûíêà, íà êî-

òîðîì îáðàùàëèñü áû «äëèííûå» ðåñóðñû ïåíñèîííûõ íàêîïëå-

íèé ãðàæäàí.

Òàáëèöà 3.6. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â %

Показатели 01.01.02 01.01.03 

Вклады 
• рублевые 
• валютные 

34 
22 
12 

38 
24 
14 

Ценные бумаги 9 9 

Рублевая наличность 19 19 

Наличная валюта 17 22 

Процент организованных финансовых активов, 
в том числе доля вкладов Сбербанка  Российской Федерации 

43 
24,4 

47 
26,1 

Èñòî÷íèê: Êàøèí Þ. Î ìîíèòîðèíãå ñáåðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. –
2003. – ¹6. – Ñ. 100.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò íàëè÷èå â Ðîññèè äîñòàòî÷íûõ äîë-

ãîñðî÷íûõ ðåñóðñîâ, òÿãîòåþùèõ ê áàíêîâñêîìó ñåêòîðó. Ñèòóà-

öèÿ îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ðàçâèòîé ñòðóêòóðû íåáàíêîâñêèõ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ïî îöåíêàì Áàíêà Ðîññèè, îáúåì

äîëãîñðî÷íûõ âêëàäîâ è äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ â áàíêàõ (ñâûøå

1 ãîäà) íà 1 àâãóñòà 2004 ã. ñîñòàâëÿåò 949 495 ìëí. ðóá. (33 ìëðä.

äîëë.). Ïðè ýòîì äîëÿ äîëãîñðî÷íûõ âêëàäîâ â îáùåì îáúåìå âêëà-

äîâ íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 53%, îáíàðóæèâàÿ òåíäåíöèþ ðîñòà.
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Åñëè îïåðèðîâàòü áîëåå òî÷íûìè äàííûìè, òî íà 01.08.2004 ã. âêëà-

äû íàñåëåíèÿ íà ñðîê îò 1 ãîäà äî 3 ëåò ñîñòàâèëè 49,33% îáùåãî

îáúåìà âêëàäîâ, à íà ñðîê ñâûøå 3 ëåò – 3,94%, â òî âðåìÿ  êàê íà

01.04.2003 ã. – 39,98 è 1,69% ñîîòâåòñòâåííî.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå òîëüêî áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû, èç âñåõ

ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ðåàëüíî ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ

òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â èíâåñòèöèè. Îäíàêî

ïîêà ýòà ôóíêöèÿ íå ðàçâèòà â äîëæíîé ìåðå. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè áîëåå

÷åì íà 50% ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à äîëÿ

áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé î÷åíü íèç-

êàÿ – âñåãî 3,5%. Ïðè÷åì áåç êðåäèòîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ îíà

åùå ìåíüøå – 2,9% [65].

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ìèíèìàëüíûé êðåäèòíûé ñïðîñ

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 150 ìëðä. äîëë. â ãîä, ÷òî â 2,8

ðàçà áîëüøå âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

Àíàëèç äàííûõ îá îáúåìàõ, äèíàìèêå è ñòðóêòóðå âûäàííûõ

áàíêàìè êðåäèòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà 1 àïðåëÿ 2005 ã.

áàíêè âûäàëè êðåäèòîâ âñåãî 4 492,52 ìëðä. ðóá., â ò.÷. ïðåäïðèÿ-

òèÿì è îðãàíèçàöèÿì – 3 330,15 ìëðä. ðóá. è ôèçè÷åñêèì ëèöàì –

1162,37 ìëðä. ðóá. Äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî è íå-

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíû. Áàíêîâñêàÿ ñèñ-

òåìà ñòðàíû íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íåôèíàí-

ñîâîãî ñåêòîðà â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêè âûäàþò

êðåäèòîâ áîëüøå, ÷åì ïðèâëåêàþò ñðåäñòâ. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîñ-

ñèè, íà 1 àïðåëÿ 2005 ã. áûëî ïðèâëå÷åíî ñðåäñòâ â âèäå âêëàäîâ è

äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ íà ñóììó 2 143,63 ìëðä. ðóá., à âûäàíî êðå-

äèòîâ – 4 492,52 ìëðä. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñ-

ïåêòèâíûõ è ïîïóëÿðíûõ ôîðì âëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà-

ñåëåíèÿ îñòàþòñÿ  âëîæåíèÿ â êîììåð÷åñêèé áàíê.

Ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáëèöå 3.7 èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ñèñ-

òåìû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà 1 ìàðòà 2005 ã., ïî äàííûì Áàíêà
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Ðîññèè, ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî èç 1499 áàíêîâ, çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ â ñòðàíå, 1159 (77,32%) èìåþò ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïðèâëå-

÷åíèÿ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ è 838 (55,90%) – íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ

îïåðàöèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî áîëåå

70% áàíêîâ â Ðîññèè çàèíòåðåñîâàíî â ïðèâëå÷åíèè âêëàäîâ íà-

ñåëåíèÿ, è îíè ãîòîâû áîðîòüñÿ çà ñâîåãî êëèåíòà, èìåþùåãî â

íàëè÷èè îïðåäåëåííûé îáúåì ñáåðåæåíèé.

Òàáëèöà 3.7. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íà íà÷àëî ãîäà

 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 01.03.05 

Число кредитных организаций, 
зарегистрированных                    
на территории РФ 2 552 2 481 2 378 2 126 2 001 1 826 1 666 1 499 

В том числе имеющих право         
на осуществление банковских 
операций (действующих) 1 697 1 476 1 349 1 311 1 319 1 329 1 329 1 293 

Число кредитных организаций, 
имеющих лицензии 
(разрешения), предоставляющие 
право:         
на привлечение вкладов 
населения 1 589 1 372 1 264 1 239 1 223 1 202 1 165 1 159 

осуществление операций в 
иностранной валюте 687 634 669 764 810 839 845 838 

генеральные лицензии 262 263 242 244 262 293 310 310 

проведение операций                  
с драгоценными металлами 111 136 152 163 171 175 182 183 

Количество кредитных 
организаций, у которых 
отозвана (аннулирована) 
лицензия на осуществление 
банковских операций  852 1004 1028 806 677 491 335 204 

Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Áàíêà Ðîññèè (http://www.cbr.ru).

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ

êîëè÷åñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ àííóëèðîâàííîé ëèöåíçèåé,

÷òî ãîâîðèò î ñòàáèëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì è îá óëó÷-

øåíèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ Ðîññèè.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðèòîêó ñáåðåæå-

íèé â ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñôåðó, ñòàëî ââåäåíèå Çàêîíà «Î ñòðà-

õîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», çàïóñêàþùåãî ìåõàíèçì çàùèòû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ

äîìîõîçÿéñòâ â âèäå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ðîññèéñêèå
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áàíêèðû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèçíàþò ïîëåçíîñòü ââåäåíèÿ ñèñòå-

ìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ ñàìèõ áàíêîâ. Â

öåëîì ïîâûøåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòàâêè ïî

âêëàäàì, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ òàêæå çíà÷èòåëüíî ñíè-

çÿòñÿ, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà

ñðåäñòâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî

ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà çàùèòû ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â áàí-

êàõ ïðèâåëî ê ïîòåðå äîâåðèÿ ê ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå

è âîçíèêíîâåíèþ ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî êðèçèñà â 1998 ã., âûç-

âàííîãî ìàññîâûì îòòîêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ (àâãóñò

– ñåíòÿáðü 1998 ã. – 17% îò ñóììû âêëàäîâ íà 1 àâãóñòà, ê îêòÿáðþ

1998 ã. – áîëåå 30%; ïðèëîæåíèå 4).

Â ïåðèîä 1990 – 2003 ãã. äèíàìèêà äåíåæíûõ äîõîäîâ ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçîâàëàñü òåíäåíöèåé ê ïî-

âûøåíèþ. Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. åæåãîäíûé ïðèðîñò ñîâîêóïíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë áîëåå 1 ìëðä. ðóá. (áîëåå 20%).

Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ ïîâûøàëèñü ïî âñåì îñíîâíûì íà-

ïðàâëåíèÿì: â ÷àñòíîñòè, ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàëèñü ðàñõîäû ïî

ñòàòüÿì, â òîì ÷èñëå «Ñáåðåæåíèÿ âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ»,

«Èçìåíåíèå çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì», «Ïðèîáðåòåíèå íåäâè-

æèìîñòè» (íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò – ïî÷òè â òðè ðàçà – áûë

çàôèêñèðîâàí â 1998 – 1999 ãã., â äâà ðàçà – â 1999 – 2000 ãã. è â

ïîëòîðà ðàçà – â 2001 – 2002 ãã.).

Ñïåöèôè÷íà äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ «Ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ

ó íàñåëåíèÿ». Ñ 1998 ã. åãî âåëè÷èíà åæåãîäíî óäâàèâàëàñü, äîñ-

òèãíóâ â 2000 ã. 110,0 ìëí. ðóá. Êàðòèíà èçìåíèëàñü â 2001 ã., êîãäà

çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ óìåíüøèëîñü. Â òî æå âðåìÿ äëÿ åãî

äèíàìèêè õàðàêòåðíà ÿâíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü: åñëè â 2000 ã. îí

ñîñòàâëÿë 2,8%, òî â 2002 ã. îïóñòèëñÿ äî 1,7%, ò.å. äî óðîâíÿ 1998 ã.,

à ïî èòîãàì 2003 ã. âåðíóëñÿ ê óðîâíþ 2002 ã.

Íåðàâíîìåðíî èçìåíÿëñÿ ïîêàçàòåëü «Ïîêóïêà âàëþòû»:

åñëè ïèê ðîñòà â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðèøåëñÿ íà 1997 ã. –

347 454,3 ìëðä. ðóá. (21% îò äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ), òî
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â ïîñëåäóþùèå ãîäû îí ñòàë çàìåòíî ñíèæàòüñÿ. Ðîñò ïîêàçàòåëÿ

«Ïîêóïêà âàëþòû» òàêæå èìååò òåíäåíöèþ ê çàìåäëåíèþ: â ïå-

ðèîä 1999 – 2002 ãã. îí óìåíüøèëñÿ íà 2,3 ïóíêòà. Ïðè÷åì ýòî

ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëÿ õðàíåíèÿ ñáå-

ðåæåíèé â îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ (íà 10,4% â 2002 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 5,3% â 1999 ã.). Âìåñòå ñ òåì äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà

ïîêóïêó èíîñòðàííîé âàëþòû â âèäå íåîðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæå-

íèé â ÿíâàðå – ìàðòå 2005 ã. âîçðîñëà è ñîñòàâèëà 7,8% ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 5,7% çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä 2004 ã. Â öåëîì ìîæíî

ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èíñòèòóòàì ôèíàí-

ñîâîãî ðûíêà, ò.ê. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáúåìà õðàíåíèÿ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â áàíêàõ, öåííûõ áóìàãàõ è ò.ä.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà ñ 1999 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàáèëü-

íî óâåëè÷èâàåòñÿ ñáåðåãàòåëüíûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ. Îäíàêî

âûÿâëÿþòñÿ è îïðåäåëåííûå äèñïðîïîðöèè â åãî ðàñïðåäåëåíèè,

à òàêæå ñèëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ìàòåðèàëü-

íîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ôîðìèðîâàíèè ñáåðåæåíèé – óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ íàëè÷íîé ôîð-

ìû íàêîïëåíèé â èõ îáùåì îáúåìå (áîëåå 53% îò âñåãî îáúåìà

ñáåðåæåíèé).

Ôîðìû, â êîòîðûõ íàñåëåíèå àêêóìóëèðóåò ñâîè ôèíàíñîâûå

àêòèâû, íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåêòèâíûìè. Îíè íå äàþò âîçìîæíîñ-

òè ñáåðåãàòåëÿì ïîëó÷àòü äîõîä áîëåå âûñîêèé, ÷åì óðîâåíü èí-

ôëÿöèè. È åñëè íîìèíàëüíàÿ âåëè÷èíà ñáåðåæåíèé ðàñòåò, òî èõ

ðåàëüíàÿ öåííîñòü îñòàåòñÿ íåèçìåííîé èëè äàæå óìåíüøàåòñÿ.

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí íå òîëü-

êî ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì ðîñòà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, íî è

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåðüåçíûé èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ, èñ-

ïîëüçóåìûé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Îñîáåííîñòü ïðîöåññà ñáåðåæåíèÿ ñðåäñòâ â Ðîññèè ñîñòîèò,

ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî äîëÿ äåïîíèðóåìûõ íàñåëåíèåì ñðåäñòâ

îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà. Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî ïðåèìóùåñòâåííî äâó-

ìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, îòíîñèòåëüíî ìàëûì ñðåäíåñòàòèñ-

òè÷åñêèì äîõîäîì íà îäíîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè (ïðèëîæåíèå 5),

âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèåì ó íàñåëåíèÿ íàâûêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â

öåííûå áóìàãè, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è äð.
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé öåëåñîîáðàçíîãî è îáäóìàí-

íîãî ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñòðàõîâîé çàùèòû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî

èçó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî è îòðèöàòåëüíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ

ñòðàí, ïðèìåíÿþùèõ äàííûé ìåõàíèçì.

3.2. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â Ðîññèè îáñóæäàëèñü ðàç-

ëè÷íûå âàðèàíòû çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ.

Ïåðâîå óïîìèíàíèå îá èäåå ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëà-

äîâ â Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê 1995 ãîäó. Â 1993 – 1994 ãã. îãðîìíîå êîëè-

÷åñòâî âêëàä÷èêîâ ïîñòðàäàëî îò äåÿòåëüíîñòè íåëèöåíçèðîâàí-

íûõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, â ïðîñòîðå÷èè «ïèðàìèä». Ýòî çàñòà-

âèëî ãîñóäàðñòâî ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 íîÿáðÿ 1995 ã.

«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ»

áûë ñîçäàí Ôåäåðàëüíûé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïî

çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè ñòàëî îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöè-

îííûõ âûïëàò ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà ôèíàí-

ñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ. Â ôîíä ïåðå÷èñëÿëîñü 2% îò ïðîäàæè

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ôàêòè÷åñêè ôîíä îñóùåñòâëÿë

êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ëèøü âêëàä÷èêàì – èíâàëèäàì è èõ

âäîâàì, ïîñòðàäàâøèì îò äåÿòåëüíîñòè íåëèöåíçèðîâàííûõ ôè-

íàíñîâûõ êîìïàíèé, â ðàçìåðå íå áîëåå 1 òûñ. ðóá. íåçàâèñèìî îò

ñóììû âêëàäîâ.

Â 1995 ã. áûëî ðåøåíî çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü îáÿçàòåëü-

íîå ñòðàõîâàíèå ÷àñòíûõ âêëàäîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàçðà-

áîòàëà Çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ

ãðàæäàí», íî åãî îòêëîíèë Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Íà åãî îñíîâå áûë

ðàçðàáîòàí è âíåñåí â 1996 ã. íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ

Äóìó çàêîíîïðîåêò «Î ãàðàíòèðîâàíèè âêëàäîâ ãðàæäàí â áàí-

êàõ», êîòîðûé ïîñòèãëà òà æå ó÷àñòü. Äî êðèçèñà 1998 ã. ãëàâíûìè

ïðîòèâíèêàìè çàêîíà î ãàðàíòèðîâàíèè âêëàäîâ áûëè êðóïíåé-
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øèå êîììåð÷åñêèå áàíêè ñ ìîùíûì ðîçíè÷íûì áèçíåñîì, ó êî-

òîðûõ äåëà ñêëàäûâàëèñü âïîëíå óäà÷íî, è ïëàòèòü îò÷èñëåíèÿ

îíè íå õîòåëè. Ïîñëå êðèçèñà ïîïóëÿðíîñòü ñèñòåìû ãàðàíòèðî-

âàíèÿ âêëàäîâ ñðåäè áàíêèðîâ âîçðîñëà.

Ðåàëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ýòîé

çàäà÷è â Ðîññèè ïîñëóæèë áàíêîâñêèé êðèçèñ 1998 ã.: åñëè áû íà

òîò ìîìåíò ñóùåñòâîâàëà ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ, ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ ìèëëèîíîâ âêëàä÷è-

êîâ áûëè áû ãîðàçäî ìåíåå áîëåçíåííûìè. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

â ïîñëåäíèå ãîäû ñïîñîáñòâîâàëî îáðàçîâàíèþ íåîáõîäèìûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà è

ïðàêòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ íà åãî îñíîâå åäèíîé ñèñòåìû ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðîññèéñêèõ áàíêàõ. Åå ãëàâíîé çà-

äà÷åé äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ

ãðàæäàíàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ èìè âî âêëàäû,

íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî íåãàòèâíûõ ñîáûòèé â áàíêàõ, áàíêîâ-

ñêîé ñôåðå èëè ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì.

Â 1999 ã. ïîääåðæèâàåìûé áàíêèðàìè çàêîí áûë ïðèíÿò Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìîé, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, íî îòêëîíåí

ïðåçèäåíòîì. Îêîëî ãîäà î çàêîíîïðîåêòå íå âñïîìèíàëè, à êîã-

äà âñïîìíèëè, îêàçàëîñü, ÷òî áàíêèðàì îí ñíîâà íå íóæåí. Â ðå-

çóëüòàòå ïîïûòêè ïðèíÿòü çàêîí â 2001 ã. çàêîí÷èëèñü íè÷åì.

Îòòÿãèâàíèå ïðèíÿòèÿ çàêîíà îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî, ïî ñóòè, â

íåì áûëè ìàëî çàèíòåðåñîâàíû êàê ãîñóäàðñòâî, òàê è áàíêîâñ-

êèé ñåêòîð â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì âûäåëÿòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà

ïîääåðæêó ýòîé ñèñòåìû. Ïîõîðîíèòü æå èäåþ áûëî íåâîçìîæ-

íî, òàê êàê ýòî äàâíåå îáåùàíèå ïðåçèäåíòà ðîññèéñêîìó íàðîäó.

27 äåêàáðÿ 2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïîäâåäåíà ÷åðòà ïîä äëèòåëü-

íîé èñòîðèåé ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ ãðàæäàíàìè â âèäå âêëàäîâ â êîììåð÷åñ-

êèå áàíêè. Ýòî ñòàëî ñëåäñòâèåì ñòðåìèòåëüíî íàáèðàâøèõ ñèëó

ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ â áàíêîâñêîé ñôåðå, êîãäà ìèëëèîíû ðîñ-

ñèéñêèõ ãðàæäàí îêàçàëèñü â íåâåäîìûõ èì ðàíåå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ.
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, âïîëíå ïîíÿòíûì áûëî èõ æåëàíèå ðàñïî-

ðÿäèòüñÿ ñâîèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü íà

íèõ äîïîëíèòåëüíûé äîõîä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå âêëàä÷è-

êè îêàçàëèñü â ñèòóàöèè, êîãäà áàíêè, îáåùàâøèå òàêîé äîõîä,

çà÷àñòóþ îòêàçûâàëèñü âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî âêëàäàì è

äàæå ïðåêðàùàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, íå âåðíóâ äîâåðåííûå èì

ñðåäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ñðåäè íàñåëåíèÿ çðåëî íåäîâîëüñòâî, â îá-

ùåñòâå ðîñëî ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, íåäîâåðèå ê ðûíî÷íûì

ðåôîðìàì, ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïàãóáíî

ñêàçûâàëîñü íà ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì è, êàê

ñëåäñòâèå, íà ìàòåðèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè íå òîëüêî ïîñòðàäàâ-

øèõ âêëàä÷èêîâ, íî è âñåõ îñòàëüíûõ ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö

â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå, ôèíàí-

ñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïåòåíöèþ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ),

ïîðÿäîê âûïëàòû âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì, ðåãóëèðóåò îòíîøå-

íèÿ ìåæäó áàíêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àãåíòñòâîì, Áàíêîì

Ðîññèè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñôåðå îòíîøåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ

ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, öåëÿìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ÿâëÿþòñÿ:

� çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ áàíêîâ ÐÔ;

� óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÔ;

� ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â

áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ âûäåëÿþòñÿ:

• îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå áàíêè, ïðèâëåêàþùèå äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö âî âêëàäû, â òîì ÷èñëå íà Ñáåðáàíê

Ðîññèè;
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• ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

• íàêîïèòåëüíûé õàðàêòåð ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ñ÷åò ðåãóëÿðíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ

áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îôèöè-

àëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ïðèçíàþòñÿ âêëàä÷èêè (âûãîäî-

ïðèîáðåòàòåëè), êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (ñòðàõîâàòåëè), Àãåíò-

ñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (ñòðàõîâùèê) è Áàíê Ðîññèè. Îäíà-

êî ïðîâåäåííûé àíàëèç òåðìèíîëîãèè ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ,

öåëåé, ôóíêöèé è ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ñòðàõîâàíèþ äåïîçè-

òîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèë ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ñóáúåê-

òîâ, êàêèì-ëèáî îáðàçîì ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ, è ðàñêðûòü ðîëü êàæäîãî ó÷àñòíèêà äàííîé ñèñòåìû è

âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè.

Âñå ñóáúåêòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï (ðèñ. 3.2).

Ðèñ. 3.2. Ñóáúåêòû ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ÐÔ

Рынок ценных бумаг 

Коммерческие банки 

Система 

страхования 

вкладов 

Государство 

Вкладчики 

Ñèñòåìàòèçèðóåì ðîëü êàæäîãî ó÷àñòíèêà ðîññèéñêîé ñèñ-

òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è îïðåäåëèì õàðàêòåð åãî âîçäåéñòâèÿ

íà íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ.

Ãîñóäàðñòâî:

1. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ – èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè, âîçäåé-

ñòâóþùèé íà ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ-

òèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå

àñïåêòû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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2. Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ – ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïî-

ðàöèÿ, îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîñðåäñòâîì:

� îáåñïå÷åíèÿ âûïëàòû âêëàä÷èêàì âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì

ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ;

� âåäåíèÿ ðååñòðà áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ;

� îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ôîðìèðîâàíèåì ôîíäà ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ;

� óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî â

íåñîñòîÿòåëüíûõ áàíêàõ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîìåðíîé ëèêâèäàöèè

íåñîñòîÿòåëüíîãî áàíêà;

� îðãàíèçàöèîííîå è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-

íèå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, óêàçàííûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåã-

ëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

3. Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

(ÀÐÊÎ) – ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòó-

ðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà ñîçäàíèå

ôèíàíñîâîé îñíîâû ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîñðåäñòâîì

ïåðåäà÷è ïåðâîíà÷àëüíîãî èìóùåñòâåííîãî âçíîñà ãîñóäàðñòâà èç

ñðåäñòâ ÀÐÊÎ â ðàçìåðå 2 ìëðä. ðóá. â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ è 1 ìëðä. ðóá. – äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé

ïî îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû. Íà ôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû áûëè íàïðàâëåíû òàêæå è èíûå ñðåäñòâà ÀÐÊÎ ïî ìåðå

èõ âûñâîáîæäåíèÿ â õîäå ëèêâèäàöèè äàííîé îðãàíèçàöèè.

4. Áàíê Ðîññèè – ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, ïðèíèìàþùåå

àêòèâíîå ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ:

• ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ïî îöåíêå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

áàíêà ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

• ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïî îòáîðó ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ

áàíêîâ â îáÿçàòåëüíóþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

• èçäàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôóíêöè-

îíèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì è äåïîçèòíûõ áàíêîâ â

÷àñòíîñòè.
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Êîììåð÷åñêèå áàíêè:

1. Áàíêè – ó÷àñòíèêè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ – ôèíàí-

ñîâî óñòîé÷èâûå êîììåð÷åñêèå áàíêè, îáëàäàþùèå ëèöåíçèåé

íà ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ âî âêëàäû (äåïîçèò-

íûå áàíêè). Îêàçûâàþò âëèÿíèå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â îáÿçàòåëü-

íîé ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è âûïëàòû îò÷èñëåíèé â ôîíä

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû ñèñ-

òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

2. Áàíêè – àãåíòû ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ – ôèíàíñîâî

óñòîé÷èâûå ñåòåâûå áàíêè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è êðóïíûå ðåãè-

îíàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, îòîáðàííûå íà êîíêóðñíîé

îñíîâå ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé

îò èìåíè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è çà åãî ñ÷åò. Ïî ìíå-

íèþ ñïåöèàëèñòîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, òàêîé ïîä-

õîä ïîçâîëèò ñîõðàíèòü äåïîçèòíóþ áàçó áàíêîâñêîé ñèñòåìû è

óñèëèòü äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêèì óñëóãàì.

Âêëàä÷èêè:

1. Ôèçè÷åñêèå ëèöà – ýòî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, çàêëþ÷èâøèå

ñ áàíêîì äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà èëè äîãîâîð áàíêîâñêîãî

ñ÷åòà, ëèáî ëþáîå èç óêàçàííûõ ëèö, â ïîëüçó êîòîðîãî âíåñåí

âêëàä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, çàíèìàþ-

ùèåñÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïîèñêîì è âûáî-

ðîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ðàç-

ìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â àêòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ôè-

íàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ

è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëå-

íèÿ â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâî-ñîöèàëü-

íîé çàùèòû ãðàæäàí.

2. Þðèäè÷åñêèå ëèöà – ýòî ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè ñèñ-

òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Äàííûå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, çàíèìà-

þùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îïðåäåëÿþò ñâîè

ñ÷åòà â äåïîçèòíûõ áàíêàõ êàê ôèíàíñîâûå àêòèâû, ñïîñîáíûå
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îáåñïå÷èòü õåäæèðîâàíèå ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçìåùå-

íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â àêòèâû íà èíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ïî-

ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè â âèäå äåïîçèòíîãî ïðîöåíòà.

Îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðîöåíòíóþ ñòàâêó äåïîçèòà êàê îñíîâ-

íûå ïîòðåáèòåëè ïðèâëå÷åííûõ äåïîçèòíûì áàíêîì äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, íàèáîëåå

öåëåñîîáðàçíî â ïåðñïåêòèâå ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, êðóã ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ è õàðàêòåð èõ âëèÿíèÿ íà íåå äîñòàòî÷íî ñëîæåí è ðàçíîîá-

ðàçåí, ÷òî îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü äåòàëèçàöèè îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ èõ âçàèìîîòíîøåíèé â âèäå ìåõàíèçìà âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ  (ðèñ. 3.3).

Ðèñ. 3.3. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó

ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ [121]

1 – ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû; 2 – âûïëàòà âêëàäà è êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïðîöåíòîâ
ïî íåìó; 3 – ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè, îò÷èñëåíèÿ â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ;
4 – êîíñóëüòèðîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ áàíêà, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà; 5 – îáìåí èíôîðìàöèåé
î äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ; 6 – óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ïåíåé; 7 – êîíñóëüòèðîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ
áàíêà; 8 – îáñëóæèâàíèå êîðñ÷åòà ÀÑÂ; 9 – èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; 10 – äîõîä îò èíâåñòèöèé; 11 – äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî
òðåáîâàíèé; 12 – îòáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå áàíêîâ-àãåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ âûïëàòû
ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé; 13 – âûïëàòà ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé âêëàä÷èêàì; 14 – îò÷åò î ïðîâåäåíèè
ñòðàõîâûõ âûïëàò è âûïëàòà êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ áàíêàì-àãåíòàì; 15 – êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè; 16 – êîîðäèíàöèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; 17 – êðåäèòîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.
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Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ

ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé:

1. Èíôîðìàöèîííûå, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ èçäàíèå íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ, èíôîðìèðîâàíèå î ïðåäïðèíèìàåìûõ â îòíî-

øåíèè áàíêîâ ìåð, êîíñóëüòàöèè è ðàçúÿñíåíèÿ äëÿ ñïåöèàëèñ-

òîâ áàíêîâ è ò.ä.

2. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàäçîð

çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîíòðîëü çà ðàçâèòèåì

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ ðàñ÷å-

òà è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ò.ä.

3. Ìàòåðèàëüíûå, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðèâëå÷åíèå äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû, óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ïåíåé,

âûïëàòó ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé è ò.ä.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

ïîëàãàåò ïîëíîå âîçìåùåíèå òîëüêî âêëàäîâ â ðóáëÿõ è èíîñò-

ðàííîé âàëþòå, íå ïðåâûøàþùèõ 100 òûñ. ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîñòüþ çàùèùåí îò ðèñêîâ áóäåò ëèøü

ìåëêèé âêëàä÷èê, õðàíÿùèé â áàíêå ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ

7 òûñ. äîëë. ÑØÀ.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåí-

íîãî  æóðíàëîì «Ýêñïåðò», «…êàæäàÿ èç 10 – 12 ìëí. ñåìåé ñðåä-

íåãî êëàññà ðàñïîëàãàåò ñáåðåæåíèÿìè â ðàçìåðå 4 – 5 òûñ. äîëë.

Äàæå åñëè îáåùàííûå çàêîíîïðîåêòîì ïàðàìåòðû âûïëàò â ñëó-

÷àå áàíêðîòñòâà áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áóäóò

ñîáëþäåíû, âñå ðàâíî ÿñíî, ÷òî ñðåäíèé êëàññ êàê ñàìûé àêòèâ-

íûé «ñáåðåãàòåëü» íå ÿâëÿåòñÿ «öåëåâîé àóäèòîðèåé» ïðåäëàãàå-

ìîé ñèñòåìû» [169].

Èñêëþ÷åíèåì èç çàñòðàõîâàííûõ âêëàäîâ ÿâëÿþòñÿ:

• ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðà-

çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

• âêëàäû íà ïðåäúÿâèòåëÿ;

• ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå áàíêàì â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå;

• âêëàäû â ôèëèàëàõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà

ãðàíèöåé.
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Òàê êàê îáåñïå÷èòü ìåõàíèçì ñòîïðîöåíòíûõ ãàðàíòèé âñåõ

âëîæåíèé íåâîçìîæíî, âêëàä÷èêàì ïðèäåòñÿ âçÿòü ÷àñòü ðèñêà

íà ñåáÿ. Òåì áîëåå ÷òî çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ

ëèö â áàíêàõ ÐÔ» ðàçðåøàåò õðàíåíèå âêëàäîâ ïî ÷àñòÿì â ðàç-

íûõ áàíêàõ. Ïðè ýòîì âêëàäû áóäóò ñòðàõîâàòüñÿ ïî îòäåëüíîñòè

â êàæäîì èç áàíêîâ.

Áàíê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòóïèë ñòðàõîâîé ñëó÷àé, â

ñåìèäíåâíûé ñðîê ïðåäñòàâëÿåò â Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëà-

äîâ ðååñòð îáÿçàòåëüñòâ áàíêà ïåðåä âêëàä÷èêàìè, ïîäòâåðæäà-

þùèé ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû, ïîäëåæàùèå

ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. ÀÑÂ åæåíåäåëüíî ñîîá-

ùàåò áàíêó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòóïèë ñòðàõîâîé ñëó÷àé,

èíôîðìàöèþ î âêëàä÷èêàõ ýòîãî áàíêà, ïîëó÷èâøèõ âîçìåùå-

íèå ïî âêëàäàì, î ñóììàõ, âûïëà÷åííûõ Àãåíòñòâîì, à òàêæå î

âêëàäàõ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿëîñü âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì.

Âûïëàòà âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì ïðîèçâîäèòñÿ Àãåíòñòâîì

ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì îáÿçàòåëüñòâ

áàíêà ïåðåä âêëàä÷èêàìè, ôîðìèðóåìûì áàíêîì, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî íàñòóïèë ñòðàõîâîé ñëó÷àé, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ âêëàä÷èêîì äîêóìåíòîâ, íî íå ðàíåå 14 äíåé ñî

äíÿ íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì âûï-

ëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò âêëàä÷èêà

ñîãëàñèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå åìó êîíêðåòíîé ñóììû âîçìåùåíèÿ ïî

åãî âêëàäàì.

Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé

êîðïîðàöèåé, ñîçäàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äëÿ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ôóíêöèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ ÀÑÂ âåäåò ðååñòð áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ; êîíòðîëèðóåò ôîðìèðîâàíèå ôîíäà ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ; óïðàâëÿåò ñðåäñòâàìè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

îñóùåñòâëÿåò âûïëàòó âêëàä÷èêàì âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì ïðè

íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.
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Èìóùåñòâî Àãåíòñòâà ñôîðìèðîâàíî èç âçíîñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïóòåì ïåðåäà÷è åìó ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

êîðïîðàöèåé «Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé».

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ

Àãåíòñòâà, ïðàâëåíèå Àãåíòñòâà è ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Àãåíòñòâà.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Áàíê Ðîññèè íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ

â äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-

ëåííûõ çà íèì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Àãåíòñòâî è Áàíê Ðîññèè

êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è èíôîðìèðóþò äðóã äðóãà ïî

âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ.

Ïîñòàíîâêà áàíêà íà ó÷åò â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ Àãåíòñòâîì ïóòåì åãî âíåñåíèÿ â ðååñòð áàíêîâ íà

îñíîâàíèè óâåäîìëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè î âûäà÷å áàíêó ðàçðåøå-

íèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Àãåíòñòâî âïðàâå ïîëó÷àòü îò áàíêîâ ðàçúÿñíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

èíôîðìàöèè îá óïëàòå áàíêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, îá îáÿçàòåëü-

ñòâàõ âêëàä÷èêà ïåðåä áàíêîì è èñïîëíåíèè áàíêîì èíûõ îáÿ-

çàííîñòåé.

Â öåëîì ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðàõî-

âàíèè âêëàäîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ðîññèéñêèå áàíêè çà-

íîâî êðèòè÷åñêè ïåðåîñìûñëèëè ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû.

Íåêîòîðûå ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûå è ïåðñïåêòèâíûå áàíêè îñîç-

íàííî âûáðàëè äëÿ ñåáÿ òàêîå ðûíî÷íîå ïîçèöèîíèðîâàíèå,

êîòîðîå íå ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ìíîãèå áàíêè ïî-íîâîìó âçãëÿíóëè íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ,

ðèñê-ìåíåäæìåíòà, âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Îíè óñîâåðøåíñòâî-

âàëè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ äåëîâûõ ðåøåíèé, ðàñêðûëè è îïòè-

ìèçèðîâàëè áûâøèå ðàíåå íåïðîçðà÷íûìè ñòðóêòóðû ñîáñòâåí-

íîñòè, óëó÷øèëè êà÷åñòâî êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, ïðèâåëè
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ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû è ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñ-

òè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èëè ýô-

ôåêòèâíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-

ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Ñôîðìèðîâàííàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ áó-

äåò  ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â

ñòðàíå, ñîçäàíèþ ó ãðàæäàí óâåðåííîñòè â ýôôåêòèâíîñòè íàöè-

îíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, óêðåïëåíèþ îòå÷åñòâåííîé

áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

3.3. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ,

è ìåòîäû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà

Â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì òðåõ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ â Ðîñ-

ñèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò ñóùåñòâåííî óêðåïèëàñü ïîçèöèÿ

çà ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñâîè ïðàâà,

ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàíîâ-

ëåíèÿ. Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òåíäåíöèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

ìåõàíèçìà çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ öåëåñîîáðàçíî âûÿâèòü

ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãàðàíòèðóþùåãî

èíñòèòóòà, è ðèñêè, âîçíèêàþùèå ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè Àãåíò-

ñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è â ïðîöåññå àêêóìóëèðîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôîíäîì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìåõàíèçì ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ ïîäâåðæåí âëèÿíèþ áîëüøîé ñîâîêóïíîñòè ôàêòî-

ðîâ â ñèëó ñëîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé è áàíêîâñêîé

ñôåðû. Â öåëîì âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ è Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, öåëåñîîáðàçíî ðàç-

äåëèòü íà ýêçîãåííûå (âíåøíèå) ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ è ýíäîãåííûå (âíóòðåííèå; ðèñ. 3.4).

Äëÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ âíåøíèìè ÿâëÿþòñÿ ôàê-

òîðû, ñâÿçàííûå êàê ñ ãîñóäàðñòâîì è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè (äå-

ïîçèòíûå áàíêè è áàíêè-àãåíòû), òàê è ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – âêëàä÷èêàìè îáàíêðîòèâøèõñÿ äåïîçèòíûõ áàíêîâ.
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Ðèñ. 3.4. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

è ôóíêöèîíèðîâàíèå Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ

Факторы 

Внешние Внутренние 

Политические 

Экономические 

Социально-демографические 

Финансовые 

Организационные 

Правовые 

Информационные 

Форс-мажорные 

Управленческие 

Финансовые 

Организационные 

Информационные 

Нормативные 

Кадровые 

Технологические 

Âíåøíèå ôàêòîðû öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå

îñíîâíûå ãðóïïû ïî ôóíêöèîíàëüíîé ñôåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ:

ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, ôè-

íàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå, èíôîðìàöèîííûå è ôîðñ-

ìàæîðíûå ôàêòîðû.

Ê ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè âëèÿíèå

ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è â ìèðå, è â îòäåëüíûõ åãî ðåãèîíàõ, à

òàêæå ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ê ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïå ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè çàòðàòû

áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ íà ïîääåðæàíèå ëèêâèäíîñòè è ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè, çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå äåïîçèòíîé ïîëèòèêè è

ïðîöåíòíûå ñòàâêè áàíêîâ ïî ïðèâëå÷åííûì äåíåæíûì ðåñóð-

ñàì, çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâ-

íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïîä ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ôàêòîðîì ïîíèìàåòñÿ ñî-

öèàëüíûé ïðåñòèæ ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷åëîâå÷åñ-

êèå âçàèìîîòíîøåíèÿ.
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Ôèíàíñîâûå ôàêòîðû ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ôèíàíñî-

âûì ïîòåíöèàëîì íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì äåïîçèò-

íûõ áàíêîâ, à òàêæå ñ óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàöè-

îíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ îòðàæàåò ïðîöåññ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, õàðàêòåð ñòðóêòóðíîãî

óñòðîéñòâà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (êîëè÷åñòâî áàíêîâ-ó÷à-

ñòíèêîâ, ðàçìåð ôèëèàëüíîé ñåòè, ñòåïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-

äó ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ), ïðîöåññ îáåñïå-

÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîãî ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ è âûïëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé.

Ïîä ïðàâîâîé ãðóïïîé ôàêòîðîâ ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü çàêî-

íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è áàíêîâñêîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîä-

íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàêîïèòåëüíîãî ôîíäà, ïîðÿäîê âûïëàòû

ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñ-

òè çà íåöåëåâîå è íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå àêêóìóëèðóåìûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ê èíôîðìàöèîííîé ãðóïïå ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè èíôîð-

ìàöèîííóþ ïîääåðæêó ìåõàíèçìà çàùèòû ñáåðåæåíèé íàñåëå-

íèÿ â äåïîçèòíûõ áàíêàõ.

Â ãðóïïó ôîðñ-ìàæîðíûõ ôàêòîðîâ âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå

ïðèðîäíûå è ôèíàíñîâûå êàòàêëèçìû.

Âûäåëåííûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè íå òîëüêî äëÿ

ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, íî è, êàê ïðàâèëî, äëÿ

ëþáîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Ñòàáèëè-

çàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ìîãóò çíà÷è-

òåëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ýòèõ âíåøíèõ ðèñêîâ.

Íà óðîâíå ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà (âíóòðåííèå ôàêòîðû)

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ãðóïïèðîâ-

êó ôàêòîðîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîé ñôåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ: óïðàâ-

ëåí÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, íîðìàòèâíûå, èíôîð-

ìàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è êàäðîâûå ôàêòîðû.
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Óïðàâëåí÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñòåïåíü âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ñ îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ Áàíêîì Ðîññèè è ñ êîììåð÷åñêè-

ìè áàíêàìè (áàíêàìè-àãåíòàìè è áàíêàìè-ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ).

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèé

ïîòåíöèàë ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà; çàòðàòû ó÷àñòíèêîâ íà îáåñ-

ïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; çàòðàòû

Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ íà îðãàíèçàöèþ åæåäíåâíîé îïå-

ðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âûïëàòó ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé.

Âíóòðåííèå ôèíàíñîâûå ôàêòîðû îòðàæàþò îáúåìû àêêóìó-

ëèðóåìûõ è ðàçìåùàåìûõ ôîíäîì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè, ñòåïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äåïîçèòíûìè áàíêàìè

ïî âîïðîñàì óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû îòðàæàþò óðîâåíü ñëîæíîñòè

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ â öåëîì è ãàðàíòèðóþùèì èíñòèòóòîì â ÷àñòíîñòè, ôîð-

ìû è ìåòîäû êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû

áàíêîâñêèõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ.

Êàäðîâûå ôàêòîðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ êâàëèôèêàöèîííûé óðî-

âåíü ñîòðóäíèêîâ ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà, ðàáîòíèêîâ äåïî-

çèòíûõ áàíêîâ, áàíêîâ–àãåíòîâ è Áàíêà Ðîññèè.

Èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû îòðàæàþò ïðèíöèïû è ìåòî-

äû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíî-

ñòè äåïîçèòíîãî áàíêà, î ñðîêàõ è ìåñòàõ âûïëàòû ñòðàõîâûõ

âîçìåùåíèé.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó, âíå-

äðåíèå è èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

Íîðìàòèâíûå ôàêòîðû îòðàæàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ, ïðîöåññà ðàñõîäîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.
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Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 3.4 âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû,

âëèÿþùèå íà ñòàíîâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõî-

âàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, ÿâëÿþòñÿ ðèñêîîáðàçóþùèìè ôàêòî-

ðàìè, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò îêàçûâàòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà

ìåõàíèçì çàùèòû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðî-

ÿâëÿòüñÿ â ñíèæåíèè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè àêêóìóëèðîâàíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãàðàíòèðóþùèé èíñòèòóò

áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ

è ïðèóìíîæåíèþ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áàíêîâ, ðàáîòàþùèõ íà ñåê-

òîðå áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ – îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ôîíäà ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðàÿ ïîêðûâàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðèñêîâ

äåïîçèòíîãî áàíêà, òî àêêóìóëèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåõà-

íèçìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ðèñêîâîé îïåðàöèåé.

Ðèñêè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Àãåíò-

ñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, îïðåäåëÿþò êà÷åñòâåííóþ è êîëè-

÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà åãî äåÿòåëü-

íîñòü. Ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà ðèñêîâ ãàðàíòèðóþùåãî

èíñòèòóòà è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà èõ íèâåëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷-

íî íîâû äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî êëàññèôèöèðîâàòü ðèñêè ãà-

ðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è äàòü èõ

îïèñàíèå (ðèñ. 3.5 è òàáë. 3.8) [128, 136].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, âûÿâèâ è îïèñàâ ðèñêè, âîç-

íèêàþùèå â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè, öåëåñîîáðàçíî ïðåäëî-

æèòü ìåõàíèçì íåéòðàëèçàöèè ðèñêîâ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé, èìåþùèõ öåëüþ

ìèíèìèçèðîâàòü îøèáî÷íûå îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå

ðåøåíèÿ è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ðåøåíèé íà

äðóãèõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà. Îñíîâíûì îáúåêòîì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà íåéòðàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî,



Ðèñ. 3.5. Ðèñêè ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà

Организационно-
правовые Прочие 

 

 

Риск 
государственных 
гарантий 

Правовые, 
юридические риски 

Риск антикризисного 
управления 

 

 

Операционный риск 

Организационный 
риск 

 

 

 

 

Криминогенный 
риск 

Риск отсутствия 
безопасности 

Форс-мажорный 
риск 

 

 

Риск, связанный 
с человеческим 
фактором 

 

Экономические 

Валютный риск 

Инвестиционный 
риск 

Инфляционный 
риск 

Кредитный риск 

Процентный риск 

Рыночный риск 

 

Риск неуплаты 
страховых 
взносов 

Риск ликвидности 

Риск страхования 

Риск 
андеррайтинга 

Финансовый риск 

Информационно-
технологические 

 

 

Информационный 
риск 

Риск повреждения 
коммуникаций 

 

 

 

 

Риск нововведений 

Риск обработки 

Технологический 
риск 

 

Политические 

В 

Н 

Е 

Ш 

Н 

И 

Е 

В 

Н 

У 

Т 

Р 

Е 

Н 

Н 

И 

Е 

 

 

Политический 
риск 

Страновой риск 

 

 

 

 

 

Риск потери 
доверия              
к организации 

Стратегический 
риск 
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Òàáëèöà 3.8. Ðèñêè ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà

№ 
п/п Риск Характеристика риска 

1 Валютный риск Возникновение финансовых потерь в результате изменения обменного курса 
иностранных валют, используемых фондом страхования вкладов в виде 
формы сбережения 

2 Риск государственных 
гарантий 

Отказ государства принять на себя часть невыполненных обязательств перед 
вкладчиками в случае отсутствия необходимых денежных средств в фонде 
страхования вкладов 

3 Инвестиционный риск Риск, который возникает в процессе осуществления инвестиций временно 
свободных денежных средств фонда в различные субъекты экономики 
страны 

4 Инфляционный риск Риск обесценивания сбережений населения и денежных средств фонда 
5 Информационный 

риск 
Отсутствие своевременной и достоверной информации, раскрытие 
служебной тайны, искажение информации при ведении рекламной кампании 
ССВ, гарантирующего института и банков – участников ССВ 

6 Кредитный риск Риск, связанный с кредитными отношениями 
7 Криминогенный риск Риск объявления фиктивного банкротства банков – участников ССВ, 

подделка документов, хищение отдельных видов активов персоналом 
Агентства и банков – участников ССВ 

8 Операционный риск Риск убытков, которые связаны с профессиональной деятельностью 
сотрудников или других людей (противодействие, профессиональная 
неграмотность) 

9 Организационный 
риск 

Риск возникновения сложностей в управлении гарантирующим институтом,       
в координации и регулировании системы страхования вкладов  

10 Политический риск Риск неблагоприятного изменения политической ситуации, политическая 
нестабильность, проблемы необоснованного вмешательства со стороны 
государства, взяточничество 

11 Правовые, 
юридические риски 

Риск, связанный с аутсорсингом, возникающий при работе с юридическими и 
аудиторскими компаниями 

12 Процентный риск Вероятность неблагоприятного изменения процентных ставок (ставка 
отчисления в фонд обязательного страхования вкладов, в фонд 
обязательного резервирования, ставки рефинансирования и т.д.) 

13 Риск андеррайтинга Риск, связанный с оценкой риска при страховании 
14 Риск антикризисного 

управления 
Риск неграмотного вмешательства в процесс управления проблемным 
банком 

15 Риск ликвидности Отсутствие высоколиквидных и ликвидных активов 
16 Риск неуплаты 

страховых взносов 
Риск задержки или полной неуплаты страховых взносов 

17 Риск нововведений Риск возникновения негативных последствий непрофессионального 
использования или неиспользования нововведений, новаторских идей 

18 Риск обработки Риск, возникающий при контроле за исполнением проектов и правильной 
политикой управления активами и пассивами  

19 Риск отсутствия 
безопасности 

Риск, связанный с безопасностью сотрудников на рабочем месте и вне 
рабочего места  

20 Риск повреждения 
коммуникаций 

Риск отключения электроэнергии, водоснабжения,  теплоснабжения, 
повреждения коммуникаций  

21 Риск потери доверия к 
организации 

Риск потери имиджа (репутации) системы страхования вкладов и Агентства 
по страхованию вкладов 
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22 Риск страхования Риск убытков, возникающий при приостановлении работы какого-либо 
учреждения, имеющего тесные взаимосвязи с системой страхования вкладов 
(ЦБ РФ, коммерческие банки, аудиторские компании и т.д.) 

23 Риск, связанный            
с человеческим 
фактором 

Отсутствие у персонала необходимых навыков и знаний, возникновение 
конфликтных ситуаций на рабочем месте  

24 Рыночный риск Риск возникновения убытков вследствие каких-то неблагоприятных 
изменений стоимости различных финансовых инструментов 

25 Страновой риск Риск, связанный с социально-экономической и политической ситуацией             
в мире 

26 Стратегический риск Неэффективное стратегическое развитие и управление гарантирующим 
институтом 

27 Технологический риск Риск неэффективного использования новейших технологий и программного 
обеспечения 

28 Финансовый риск Непредвиденные убытки, связанные с управлением активами, которые 
находятся на балансе и вне баланса 

29 Форс-мажорный риск Стихийные бедствия и финансовые катаклизмы 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3.8

âñå âèäû äîïóñòèìûõ ðèñêîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðèñêîâ êðèòè-

÷åñêîé ãðóïïû, à òàêæå íåñòðàõóåìûå êàòàñòðîôè÷åñêèå ðèñêè,

åñëè îíè ïðèíèìàþòñÿ â ñèëó îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðåèìóùåñòâî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà íåéòðàëèçàöèè

ðèñêîâ – âûñîêàÿ ñòåïåíü àëüòåðíàòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå èñõîäÿò èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé îñó-

ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ è åãî ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïîçâîëÿþò â íàèáîëü-

øåé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü âëèÿíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòî-

ðîâ â ïðîöåññå íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ.

Ñèñòåìà ìåòîäîâ ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ïðåäóñìàò-

ðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåòîäîâ (ðèñ. 3.6).

Методы 

 снижения рисков 

Избежание риска 

Лимитирование 
концентрации риска 

Самострахование Распределение риска Диверсификация 

Прочие методы 

Хеджирование Страхование 

Ðèñ. 3.6. Ìåòîäû íèâåëèðîâàíèÿ ðèñêîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ
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1. Èçáåæàíèå ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé,

ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùèõ êîíêðåòíûé âèä ðèñêà. Ê ÷èñëó îñ-

íîâíûõ ìåð îòíîñÿòñÿ:

� îòêàç îò îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, óðîâåíü

ðèñêà ïî êîòîðûì ÷ðåçìåðíî âûñîê;

� îòêàç îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â âûñîêîäîõîäíûå ðèñêîâûå

àêòèâû.

2. Ëèìèòèðîâàíèå êîíöåíòðàöèè ðèñêà èñïîëüçóåòñÿ îáû÷-

íî ïî òåì èõ âèäàì, êîòîðûå âõîäÿò â çîíó êðèòè÷åñêîãî èëè êà-

òàñòðîôè÷åñêîãî ðèñêà. Òàêîå ëèìèòèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì

óñòàíîâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ íîðìà-

òèâîâ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâà-

íèþ âêëàäîâ:

� ïðåäåëüíûé ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� ìèíèìàëüíûé ðàçìåð àêòèâîâ â âûñîêîëèêâèäíîé ôîðìå;

� ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð êðåäèòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ôîð-

ìèðîâàíèè ïîëèòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ïðîáëåìíîìó áàí-

êó èëè ôîíäó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàçìåùàåìûõ â

îïðåäåëåííîì âèäå ôèíàíñîâîãî àêòèâà;

� ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â öåííûå áóìàãè

îäíîãî ýìèòåíòà;

� ìàêñèìàëüíûé ïåðèîä èíâåñòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

â ôèíàíñîâûå àêòèâû (çà ñ÷åò ýòîãî ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâà

îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèìèòèðîâàíèå ðèñêà íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, èíôëÿöèîííîãî ðèñêà, à òàêæå êðå-

äèòíîãî ðèñêà).

3.  Õåäæèðîâàíèå – ìåõàíèçì íåéòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ

ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èíâåñòèðîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (êàê ïðàâèëî, ïóòåì îñó-

ùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñ ïðîèçâîäíûìè öåííûìè áóìàãàìè).



101

4. Äèâåðñèôèêàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íåéòðàëèçàöèè íåãà-

òèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé íåñèñòåìàòè÷åñêèõ (ñïåöèôè-

÷åñêèõ) âèäîâ ðèñêîâ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, ïðåïÿòñòâóþùåãî

èõ êîíöåíòðàöèè.

Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ôîðìû äèâåðñèôè-

êàöèè ðèñêîâ ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà:

� äèâåðñèôèêàöèÿ âèäîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êî-

òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíî-

ñòåé ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé;

� äèâåðñèôèêàöèÿ âàëþòíîãî ïîðòôåëÿ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âûáîð íåñêîëüêèõ âèäîâ âàëþò;

� äèâåðñèôèêàöèÿ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùàÿ êðåäèòîâàíèå ïðîáëåìíûõ áàíêîâ ñ ó÷åòîì óìåíüøåíèÿ

êðåäèòíîãî ðèñêà (öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíî ñ ëè-

ìèòèðîâàíèåì êîíöåíòðàöèè êðåäèòíûõ îïåðàöèé ïóòåì óñòà-

íîâëåíèÿ êðåäèòíîãî ëèìèòà);

� äèâåðñèôèêàöèÿ ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã, êîòîðàÿ ïîçâî-

ëÿåò ñíèæàòü óðîâåíü íåñèñòåìàòè÷åñêîãî ðèñêà, ïðè ýòîì íå

óìåíüøàÿ óðîâåíü åãî äîõîäíîñòè.

5. Ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ îñíîâàíî íà ÷àñòè÷íîì èõ òðàíñôåð-

òå (ïåðåäà÷å) ïàðòíåðàì ïî îòäåëüíûì ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì.

6. Ñàìîñòðàõîâàíèå îñíîâàíî íà ðåçåðâèðîâàíèè Àãåíòñòâîì

ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþ-

ùåì ïðåîäîëåâàòü íåãàòèâíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïî

ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì, ïðîâîäèìûì áàíêàìè – ó÷àñòíèêàìè

ÑÑÂ è ôîíäîì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Îñíîâíûìè ôîðìàìè ýòîãî

íàïðàâëåíèÿ íåéòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ÿâëÿþòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâà-

íèþ âêëàäîâ;

� ôîðìèðîâàíèå öåëåâûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ; ïðèìåðîì òà-

êîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ôîíä êðåäèòîâàíèÿ ïðîáëåì-

íûõ áàíêîâ (íà ïåðèîä âðåìåííîãî óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñî-

ñòîÿíèÿ áàíêà).
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Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà íåéòðàëèçàöèè ôèíàí-

ñîâûõ ðèñêîâ ïîçâîëÿåò áûñòðî âîçìåñòèòü ïîíåñåííûå ñèñòåìîé

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèíàíñîâûå ïîòåðè, îäíàêî «çàìîðàæèâà-

åò» äîñòàòî÷íî îùóòèìûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôîíäà

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëà-

äîâ êàïèòàëà.

7. Ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â

ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ â âèäå ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÀÑÂ è ñòðàõîâàíèÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ, êðèìèíîãåííûõ

è èíûõ ðèñêîâ, íåïîäâëàñòíûõ óïðàâëåíèþ.

8. Ê ïðî÷èì ìåòîäàì íåéòðàëèçàöèè ðèñêîâ ìîãóò áûòü îò-

íåñåíû:

� îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî óðîâíÿ ïðåìèè çà ðèñê ïî

ôèíàíñîâîé îïåðàöèè;

� ïîëó÷åíèå ãàðàíòèé â ôîðìå ïîðó÷èòåëüñòâ, ãàðàíòèéíûõ

ïèñåì, ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ;

� ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

� îáåñïå÷åíèå êîìïåíñàöèè âîçìîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ïî

ðèñêàì çà ñ÷åò ïðåäóñìàòðèâàåìîé ñèñòåìû øòðàôíûõ ñàíêöèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè ðèñ-

êè, ãàðàíòèðóþùåìó èíñòèòóòó íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïî-

ñòîÿííûå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

áàíêîâñêèõ âêëàäîâ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî íè îäèí ðèñê íå ìîæåò

áûòü óñòðàíåí ïîëíîñòüþ, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå ñîîòíîøåíèå ðèñêîâàí-

íîñòè è äîõîäíîñòè äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòíûõ áàíêîâ è ñàìîãî

ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âèäîâ è ìåòîäîâ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

� Îïåðàöèè ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è ïðèóìíî-

æåíèþ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ ðèñêîâûìè îïåðàöè-

ÿìè, êîòîðûå äëÿ èõ àíàëèçà öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëÿòü íà ýí-

äîãåííûå (âíóòðåííèå) è ýêçîãåííûå (âíåøíèå).
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� Äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îöåíêè ðèñêîâ ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ íåîáõîäèìî íàêàïëèâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,

îïðåäåëÿþùèå âåðîÿòíîñòü êàæäîãî èç íèõ.

� Íàèáîëåå ðèñêîâîé îïåðàöèåé ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå

èëè ðàçìåùåíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñ-

êà âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èìååò ïðåäâàðèòåëü-

íûé ýòàï èíâåñòèðîâàíèÿ, íà êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ ôèíàíñîâàÿ

îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

� Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî àíàëèçà äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî

ïðèåìëåìîå äëÿ ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà ñîîòíîøåíèå ðèñ-

êîâàííîñòè è ïðèáûëüíîñòè èíâåñòèðóåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ ôèíàíñî-

âûõ ðåøåíèé, à òàêæå äëÿ ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé ýòèõ ðåøåíèé íà âñåõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòè-

ðóþùåãî èíñòèòóòà íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàçíîîáðàçèå

ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñ-

êèõ âêëàäîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.
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ÃË À Â À  4

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÔÎÍÄÀ

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÂÊËÀÄÎÂ

4.1. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

27 äåêàáðÿ 2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðà-

õîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», ïðèíÿòèå êîòîðîãî ïîëîæèëî íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòå-

ìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ

Ðîññèè.

Ñ 21 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., ïîñëå âíåñåíèÿ ïåðâûõ 26 áàíêîâ â ðå-

åñòð áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è åãî ïîñòî-

ÿííîãî ïîïîëíåíèÿ, ñî âñåé îñòðîòîé çàÿâèëà î ñåáå ïðîáëåìà îáåñ-

ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ýòîé ñèñòåìû, ÿâëÿþùåéñÿ

îäíèì èç ãëàâíûõ ãàðàíòîâ åå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

òîé èëè èíîé ñèñòåìû îòíîøåíèé, ïðåäóñìîòðåíû â ðàçëè÷íûõ

îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà (òàáë. 4.1).

Âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ òàêæå íå áûë îáîéäåí ðîññèéñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, ïðåäóñìîòðåâøèì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â äàííîé ñôåðå.
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Òàáëèöà 4.1. Îñíîâû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè â ðîññèéñêîì ôèíàíñîâîì

ïðàâå

Èñòî÷íèê: Ìàëüöåâ À.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî äàííûì [194]).

Äàæå ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ðîññèéñêîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå ÷åòêî îïðåäåëåíû åå îñíîâû, óêàçàíî íà íàëè÷èå

çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà åå îáåñïå÷åíèÿ.

Îñíîâîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ó Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ èìóùåñòâà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíê-

öèé, âîçëîæåííûõ íà Àãåíòñòâî, ò.å. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ áàíêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, è, âî-âòîðûõ, çàêîíî-

äàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ýëåìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñè-

ñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè

ãðóïïû (òàáë. 4.2).

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî

ñëó÷àÿ äîëæíà îáëàäàòü äîñòàòî÷íûì îáúåìîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ò.ê. îñíîâíîé åå çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà ñòðàõî-

âûõ âîçìåùåíèé âêëàä÷èêàì îáàíêðîòèâøèõñÿ äåïîçèòíûõ áàí-

êîâ. È ãëàâíîå, íà ÷åì ñòðîèòñÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé è

№ Нормативно-правовой акт Основы финансовой устойчивости 

1 Ст. 24 Закона «О банках и 
банковской деятельности» 

Вводится институт «обеспечения финансовой надежности 
кредитной организации» 

2 Ст. 26 Закона «Об организации 
страхового дела в Российской 
Федерации» 

Используется понятие «финансовая устойчивость»                       
и установлены «условия обеспечения финансовой 
устойчивости страховщиков» 

3 Ст. 5, 12 Закона «Об обязательном 
пенсионном страховании в РФ» 

Предусмотрено обеспечение «финансовой устойчивости              
и сбалансированности системы обязательного пенсионного 
страхования» 

4 Ст. 1 Закона «О бухгалтерском 
учете» 

В качестве основной задачи предусмотрено «предотвращение 
отрицательных результатов хозяйственной деятельности 
организации и выявление внутрихозяйственных резервов 
обеспечения ее финансовой устойчивости» 
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Òàáëèöà 4.2. Ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ

èìóùåñòâà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ, – ýòî ïðàâî èñïîëüçîâà-

íèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åñëè âîçíèêíåò òàêàÿ íåîá-

õîäèìîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñðåäè âêëàä÷èêîâ íå âîçíèêàåò ïàíèêè,

ïîâûøàåòñÿ äîâåðèå ê áàíêàì, òàê êàê ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ îáåñïå÷èâàåò âûïëàòó çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ñóììû

âêëàäà.

Группы 
элементов 
финансовой 
устойчивости 

Описание элементов 

Первая группа 1. Возможность получения бюджетных кредитов и осуществления заимствования               
в случае возникновения дефицита. 

2. Возможность повышать ставки страховых взносов в целях восстановления фонда 
страхования вкладов до 0,3% расчетной базы, но не более чем на два расчетных 
периода в течение 18 месяцев. Повышение ставки страховых взносов вводится              
не ранее 45 дней после принятия соответствующего решения. 

Вторая группа 1. Наличие у АСВ средств, предназначенных для финансирования выплат возмещения 
по вкладам и расходов, связанных с осуществлением функций по обязательному 
страхованию вкладов. 

2. Законодательное закрепление источников формирования имущества АСВ вкладов, 
обеспечивающих прогрессивное наполнение фонда страхования вкладов                        
и его прогнозированное восстановление после произведения выплат возмещения          
по вкладам или возникновения дефицита. 

3. Жесткое регулирование порядка распоряжения временно свободными денежными 
средствами фонда страхования вкладов с введением ограничений по предельному 
размеру и строго определенным видам финансовых инструментов, в которые 
разрешается инвестировать временно свободные денежные средства 
накопительного фонда. 

4. Наличие механизма контроля поступления страховых взносов и обеспечения 
исполнения обязанности по их уплате (удовлетворяемого в первой очереди 
кредиторов), обеспечивающее наряду с другими источниками восстанавливаемость 
фонда. 

5. Установление внутреннего финансового контроля и аудита АСВ, позволяющих 
контролировать движение и расходование денежных средств и имущества Агентства 
по страхованию вкладов. 

6. Закрепление основ и порядка взаимодействия АСВ, органов государственной власти, 
Банка России и банков, позволяющих вести мониторинг состояния банковской 
системы Российской Федерации и отдельных банков, в частности организовывать 
четкий порядок выплат возмещения по вкладам при наступлении страхового случая  
и последующее удовлетворение права требования, приобретаемого АСВ                         
в результате производимых выплат. 

7. Наличие контроля за функционированием системы страхования вкладов                   
со стороны Правительства Российской Федерации и Банка России, в том числе          
в части расходования средств федерального бюджета, направленных в фонд 
страхования вкладов. 

Третья группа 1. Банковское регулирование и банковский надзор со стороны Банка России, целями 
которого являются «поддержание стабильности банковской системы Российской 
Федерации и защита интересов вкладчиков и кредиторов». 

2. Обеспечение финансовой надежности самих кредитных организаций. 
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Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è Àãåíòñòâî ïî ñòðà-

õîâàíèþ âêëàäîâ, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè ñòðàõîâîãî ôîíäà, îáåñ-

ïå÷èâàåò àêêóìóëèðîâàíèå è ïîñòîÿííîå íàëè÷èå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â ôîíäå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êà÷åñòâå ïîäõîäà ê

îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ  áûë

âûáðàí âàðèàíò, ïðåäïîëàãàþùèé îáðàçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî íà-

êîïèòåëüíîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, â îñíîâíîì ïóòåì óïëàòû äåïîçèòíûìè áàí-

êàìè ðåãóëÿðíûõ äåíåæíûõ âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïåðâîíà÷àëüíûé èìóùåñòâåííûé âçíîñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôîðìè-

ðóåòñÿ çà ñ÷åò èìóùåñòâåííîãî âçíîñà ãîñóäàðñòâà äëÿ çàïóñêà

ñèñòåìû. Â 2004 ã. ôîíä ôîðìèðîâàëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò èìóùå-

ñòâåííûõ âçíîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïî ñîñòîÿíèþ íà 1

ÿíâàðÿ 2005 ã. ðàçìåð ôîíäà ñîñòàâèë 4 623 ìëí. ðóá.1  (ðèñ. 4.1, ñì.

ïðèëîæåíèå 6). Ïåðâîíà÷àëüíûé èìóùåñòâåííûé âçíîñ áûë ïå-

ðå÷èñëåí ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóê-

òóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå 2 000 ìëí. ðóá. Èç

íèõ 1 894 ìëí. ðóá. ïîñòóïèëî â ôîðìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è 106

ìëí. ðóá. – â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.

Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå 2004 ã. èìóùåñòâåííûå âçíîñû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ âíîñè-

ëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðèçíàíèè óòðà-

òèâøèìè ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðå-

äèòíûõ îðãàíèçàöèé» è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðå-

äèòíûõ îðãàíèçàöèé», è èõ îáùàÿ ñóììà ñîñòàâèëà 2 619 ìëí. ðóá.

1 Íà îêòÿáðü 2005 ã. ðàçìåð ôîíäà ñîñòàâèë 15 ìëðä. ðóá.
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Ðèñ. 4.1. Äèíàìèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ìëí. ðóá.
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Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. (http://
www.fdic.ru)

2. Åæåêâàðòàëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû äåïîçèòíûõ áàíêîâ â

ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïî ôèêñèðîâàííîé ñòàâêå è ïåíè çà èõ

íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó íàêîïèòåëüíîãî õàðàêòåðà ôîðìèðîâà-

íèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, âòîðûì èñòî÷íè-

êîì åãî ïîïîëíåíèÿ â 2004 ã. ïîìèìî èìóùåñòâåííîãî âçíîñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðåãóëÿðíûå ñòðàõîâûå âçíîñû ïî ôèê-

ñèðîâàííîé ïëîñêîé ñòàâêå åäèíîé äëÿ âñåõ áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ñòðàõîâûå âçíîñû – ýòî îáÿçàòåëüíûå, áåçâîçìåçäíûå ïëàòå-

æè, âçèìàåìûå ñ áàíêà â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ åìó

íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óïëàòà êîòîðûõ âûñ-

òóïàåò  îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî áàí-

êà Áàíêîì Ðîññèè è Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ þðèäè-

÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ïðè-

âëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñòðàõîâûå âçíîñû êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿþòñÿ ïàðàôèñêàëüíûìè ïëàòå-

æàìè, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå÷òî ñðåä-

íåå ìåæäó íàëîãàìè è ñáîðàìè.

Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü

äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ îòäåëüíûõ

áàíêîâ. Ñòðàõîâûå âçíîñû ïîäëåæàò óïëàòå áàíêîì ñî äíÿ âíåñå-

íèÿ áàíêà â ðååñòð áàíêîâ è äî äíÿ îòçûâà ëèöåíçèè Áàíêà Ðîñ-

ñèè èëè äî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ áàíêà èç ðååñòðà áàíêîâ.
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Ñòàâêà ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Àãåí-

òñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 0,15% ñðåä-

íåé âåëè÷èíû âêëàäîâ çà êâàðòàë. Â ñëó÷àå äåôèöèòà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ñ öåëüþ ïîãàøåíèÿ áàíêîâñêèõ äîëãîâ, áàíêè, ðàáîòàþ-

ùèå â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö âî

âêëàäû, áóäóò îáÿçàíû ñðîêîì íà 6 ìåñÿöåâ óâåëè÷èòü ñâîè

îò÷èñëåíèÿ äî 0,3%.

Ðàñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áàíêàìè ñàìîñòîÿ-

òåëüíî è ðàñ÷åòíàÿ áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îïðåäå-

ëÿåòñÿ êàê ñðåäíÿÿ õðîíîëîãè÷åñêàÿ çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä åæåäíåâ-

íûõ áàëàíñîâûõ îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó âêëàäîâ (ôîðìóëà 4.1),

çà èñêëþ÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ñòðàõî-

âàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

,
1)(n

nL
2

1
...3L2L1L

2

1

dL −

++++
=

ãäå: L d – ðàñ÷åòíàÿ áàçà çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;
L1,2,3 – ñóììà îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó âêëàäîâ
ïî ñîñòîÿíèþ íà ïåðâîå ÷èñëî ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà;
L n –  ñóììà îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó âêëàäîâ ïî
ñîñòîÿíèþ íà ïåðâîå ÷èñëî êâàðòàëà, ñëåäóþùåãî çà ðàñ÷åòíûì
ïåðèîäîì;
n – ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå (ðàñ÷åòíûé ïåðè-
îä äëÿ óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ – êàëåíäàðíûé êâàðòàë ãîäà).

Ñóììà ñòðàõîâîãî âçíîñà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä (S), îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 4.2:

S = L d × P,

ãäå: P – ñòàâêà ñòðàõîâîãî âçíîñà â ïðîöåíòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèì õîäîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà

áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â 2004 ã. îáÿ-

çàííîñòü ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äîëæíû áûëè èñïîëíèòü

26 áàíêîâ, ïðèíÿòûõ â ñèñòåìó â III êâàðòàëå 2004 ã. Âñå óêàçàííûå

áàíêè ïåðå÷èñëèëè ñòðàõîâûå âçíîñû â ñóììå 4,1 ìëí. ðóá.

(4.1)

(4.2)
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Ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé ïîðÿäêà ðàñ÷åòà è óïëàòû ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ çà III êâàðòàë 2004 ã. ñî ñòîðîíû áàíêîâ Àãåíòñòâîì

ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ íå âûÿâëåíî. ×åòûðå áàíêà íåñâîåâðå-

ìåííî ïåðå÷èñëèëè â ïîëíîì îáúåìå ñòðàõîâûå âçíîñû çà III êâàð-

òàë 2004 ã. Òðåáîâàíèÿ î ïîãàøåíèè íåäîïëàòû ñòðàõîâîãî âçíîñà

è óïëàòå ïåíè, ÿâëÿþùåéñÿ òðåòüèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, âûïîëíåíû ýòèìè áàíêàìè â óñ-

òàíîâëåííûé ñðîê è ðàññ÷èòûâàëèñü ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå (4.3):

,
360

D
rRLF ××=∑

ãäå:  F – øòðàô çà äåíü ïðîñðî÷êè ïëàòåæà âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ
        âêëàäîâ, â ðóáëÿõ;

Σ L – ñóììà íåñâîåâðåìåííîé è íåïîëíîé óïëàòû ñòðàõîâîãî âçíî-

ñà áàíêà, â ðóáëÿõ;
R r – ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ Áàíêîì Ðîññèè è èñ-
ïîëüçóåìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà øòðàôà, %;
D – êîëè÷åñòâî äíåé ïðîñðî÷êè èëè íåïîëíîé óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, äíè;
360 – êîëè÷åñòâî äíåé â ãîäó.

Ñðîê ïåðå÷èñëåíèÿ áàíêîì ñòðàõîâîãî âçíîñà çà ïðåäûäóùèé

êâàðòàë – â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðè-

îäà. Íà÷àëî èñ÷èñëåíèÿ ïåíè çà íåäîïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ –

øåñòîé äåíü ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà.

Åñëè òðåáîâàíèå î ïîãàøåíèè íåäîïëàòû ñòðàõîâîãî âçíîñà

è óïëàòå ïåíè íå âûïîëíÿåòñÿ áàíêîì â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ

åãî ïîëó÷åíèÿ, Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ âïðàâå âçûñ-

êàòü çàäîëæåííîñòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ íåäîïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è (èëè)

ïåíè Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ âïðàâå íàïðàâèòü â Áàíê

Ðîññèè ñîîáùåíèå ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè òà-

êîãî áàíêà è (èëè) ïðèìåíåíèè ê íåìó ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Áàíê

Ðîññèè ñ ïðåäëîæåíèåì îá îòçûâå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå

áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñëó÷àÿõ:

(4.3)
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• åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà íåîäíîêðàòíî ïðèìåíÿëèñü

ìåðû çà íàðóøåíèå áàíêîì îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåâðåìåííîé è

ïîëíîé óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

• åñëè áàíê áîëåå îäíîãî ìåñÿöà íå èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòü

ïî ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

3. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ è (èëè) èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùå-

íèå è (èëè) èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

a) âîçâðàòíîñòü ïðèîáðåòàåìûõ Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îçíà÷àåò, ÷òî äîãîâîð, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèé ðàçìåùåíèå è (èëè) èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ, äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçâðàò òàêîé æå ñóììû äåíåã

èëè ðàâíîå êîëè÷åñòâî äðóãèõ ïîëó÷åííûõ èì âåùåé òîãî æå ðîäà

è êà÷åñòâà;

á) ïðèáûëüíîñòü ïðèîáðåòàåìûõ Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îçíà÷àåò, ÷òî äîãîâîð, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèé ðàçìåùåíèå è (èëè) èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ, äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü íå òîëüêî âîçâðàò òàêîé æå ñóììû

äåíåã, íî è ïðàâî ÀÑÂ íà ïîëó÷åíèå ñ çàåìùèêà ïðîöåíòîâ íà óêà-

çàííóþ ñóììó â ðàçìåðàõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîì;

â) ëèêâèäíîñòü ïðèîáðåòàåìûõ Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îçíà÷àåò, ÷òî îíè  äîëæíû

îáëàäàòü ñâîéñòâîì ëåãêîé ðåàëèçóåìîñòè (íàïðèìåð, íàëè÷íûå

äåíüãè, çîëîòî, îñòàòêè ñðåäñòâ äî âîñòðåáîâàíèÿ íà ñ÷åòàõ, äåïî-

çèòû ñðîêîì äî îäíîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà, ÷àñòíûå è ãîñóäàð-

ñòâåííûå öåííûå áóìàãè, êîììåð÷åñêèå âåêñåëÿ) ñ öåëüþ îñóùå-

ñòâëåíèÿ âûïëàò âêëàä÷èêàì âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì.
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Òàêèì îáðàçîì, Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ îñóùå-

ñòâëÿåò èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ñëåäóþùèå ôèíàí-

ñîâûå àêòèâû:

• â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçìåùåíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿ-

çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ðàçðåøàåòñÿ, òîëüêî åñëè îíè

îáðàùàþòñÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã èëè ñïåöèàëüíî âûïóùåíû

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äëÿ ðàçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ;

• â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• â äåïîçèòû è öåííûå áóìàãè Áàíêà Ðîññèè;

• â îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáëèãàöèé;

• â àêöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, ñîçäàííûõ òîëüêî â ôîðìå

îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîòîðûå âïðàâå ïðîâîäèòü îò-

êðûòóþ ïîäïèñêó íà âûïóñêàåìûå èìè àêöèè è èõ ñâîáîäíóþ

ïðîäàæó íà óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè;

• â ïàè (àêöèè, äîëè) èíäåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ,

ðàçìåùàþùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áó-

ìàãè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáëèãàöèè è àêöèè èíûõ èíîñò-

ðàííûõ ýìèòåíòîâ;

• â èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èïîòå÷íûõ öåííûõ

áóìàãàõ (ò.å. â îáëèãàöèè ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì èëè èïîòå÷-

íûå ñåðòèôèêàòû ó÷àñòèÿ);

• â öåííûå áóìàãè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Åå ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå ãîñóäàðñòâà: Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðè-

òàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ,

Èñëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Êîðåÿ, Ëþêñåìáóðã, Ìåê-

ñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ,

ÑØÀ, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ,

ßïîíèÿ.
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Â 2004 ã. ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá èíâåñòèðî-

âàíèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, óòâåðæäåííûì Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ

Àãåíòñòâà, èñêëþ÷èòåëüíî â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îáùàÿ ñóììà âðåìåííî ñâî-

áîäíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëà 1570 ìëí. ðóá. Îáúåì ñðåäñòâ, èíâåñòè-

ðîâàííûõ â ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû – 1455 ìëí. ðóá. Îñòàòîê

äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, çàðåçåðâèðîâàííûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ðàñõîäîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ

â òîðãàõ ïî öåííûì áóìàãàì, ðàâíÿëñÿ 115 ìëí. ðóá.

Îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà çà

îò÷åòíûé ïåðèîä ñîñòàâèëà 186,1 ìëí. ðóá. (ïðèëîæåíèå 7), è îíè

áóäóò çà÷èñëåíû â ôîíä ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ

ïðèáûëè â óñòàíîâëåííîì Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðà-

õîâàíèþ âêëàäîâ ïîðÿäêå.

Ñðåäíÿÿ òåêóùàÿ äîõîäíîñòü ðàçìåùåííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâ-

ëÿåò 11% ãîäîâûõ, ñðåäíÿÿ äîõîäíîñòü ê ïîãàøåíèþ – 10,7% ãîäî-

âûõ. Îáùàÿ äîõîäíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà çà îò÷åò-

íûé ïåðèîä ðàâíà 10,8% ãîäîâûõ, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ïðèðîñòîì

ñòîèìîñòè ïàåâ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ñ àíàëîãè÷íîé

èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèåé – â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìà-

ãè. Îíè áëèçêè ê óñëîâèÿì èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîï-

ëåíèé è äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíû.

Ñðåäñòâà ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ õðàíÿò-

ñÿ íà îòäåëüíîì ñ÷åòå â Áàíêå Ðîññèè. Â 2005 ã. âëîæåíèÿ îñóùå-

ñòâëÿëèñü â îãðàíè÷åííûé íàáîð ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ: â

ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïîçè-

òû è öåííûå áóìàãè Áàíêà Ðîññèè. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå

èíñòðóìåíòû, ïðèîáðåòàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ñòàíîâÿòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèåé â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå

ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå âëîæåíèé â

ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé âî èçáåæàíèå

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
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4. Äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî ëèêâèäèðîâàííûõ äåïî-

çèòíûõ áàíêîâ.

Ñëåäóþùèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî,

ïîëó÷àåìûå â ðåçóëüòàòå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðèîá-

ðåòàåìûõ Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â ðåçóëüòàòå âûï-

ëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì îáàíêðîòèâøåãîñÿ äå-

ïîçèòíîãî áàíêà.

Â ýòîé ñâÿçè Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ óïðàâëåíèå àêòèâàìè ëèêâèäèðóåìîé êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè ïîñðåäñòâîì âåäåíèÿ ñòðîãîãî ó÷åòà íàëè÷èÿ è äåòàëüíîãî

àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ åå èìóùåñòâà, îïðåäåëåíèÿ åãî ðûíî÷íîé ñòî-

èìîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ âçûñêàíèÿ àêòèâîâ, îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ òîðãîâ ïî èõ ïðîäàæå.

Óïðàâëÿÿ àêòèâàìè, Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ñòðå-

ìèòñÿ îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå èõ ñòîèìîñòè è ëèêâèäíîñòè, ñî-

êðàòèòü ðàñõîäû ïî óïðàâëåíèþ èìè, ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå

äîõîäû.

Ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ ïî ïðîäàæå àêòèâîâ ëèêâèäèðóåìîé

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÀÑÂ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èõ îðãàíèçà-

òîðà ëèáî ïîðó÷àåò ïðîâåäåíèå òîðãîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-

íèçàöèè. Ïðîäàæà àêòèâîâ ëèêâèäèðóåìîé êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íàèáîëåå âûñîêîé öåíå â ñðàâíèìûõ

ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â 2004 ã. ñðåäñòâà ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå èñïîëüçîâà-

ëèñü íà âûïëàòó âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì íåñîñòîÿòåëüíîãî äåïî-

çèòíîãî áàíêà, òàêèì îáðàçîì, ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò

ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà ëèêâèäèðîâàííûõ äåïîçèòíûõ áàíêîâ â

ôîíä íå îñóùåñòâëÿëîñü.

5. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå ñèñòåìíîãî áàí-

êîâñêîãî êðèçèñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, äàæå åñëè

îíà ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò, ïîçâîëÿåò ñïðàâèòüñÿ ëèøü ñ îãðàíè-

÷åííûì êîëè÷åñòâîì îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäÿùèõ áàíêðîòñòâ äå-



115

ïîçèòíûõ áàíêîâ, ñëåäîâàòåëüíî, âåëèêà âåðîÿòíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-

íî íå ñïðàâèòüñÿ ñ ñèñòåìíûì áàíêîâñêèì êðèçèñîì. Äëÿ åãî ïðå-

îäîëåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì ýêñòðàîðäèíàðíûõ

ìåð: íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå íà îïðåäåëåííûé ñðîê

ãàðàíòèè ïî áàíêîâñêèì äåïîçèòàì, îêàçàíèå â òîé èëè èíîé ôîð-

ìå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áàíêîâñêîìó ñåêòîðó.

Â ýòîì ñëó÷àå ðåàëèçóåòñÿ òàêîé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ðîñ-

ñèéñêîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû, êàê åå ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð. Îí

ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ñ ïîçèöèè ñòàòóñà Àãåíòñòâà

ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàöèåé, ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâîì. Íå-

ñìîòðÿ íà îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ îò ãîñóäàðñòâà, â ñâîåé îïåðàòèâíîé äåÿòåëü-

íîñòè îíî, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà åãî

ïîääåðæêó, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îêàçàíà â âèäå áåñïðîöåíòíûõ

áþäæåòíûõ ññóä (ïðè äåôèöèòå ìåíåå 1 ìëðä. ðóá.) èëè ïóòåì

âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòà. Êðîìå ýòîãî, íà ôèíàíñèðîâàíèå

ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ ìîãóò ïîñòóïàòü ñðåä-

ñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû âîç-

íèêíîâåíèÿ äåôèöèòà ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, óñòàíîâëåíû

îñíîâàíèÿ îáðàùåíèÿ çà áþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ äëÿ

ïîãàøåíèÿ äâóõ âèäîâ äåôèöèòîâ íàêîïèòåëüíîãî ôîíäà: ïðîãíî-

çèðóåìîãî è âîçíèêøåãî ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ Àãåíò-

ñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè çà áþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ òîëüêî ïîñëå íàñòóï-

ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ýòà ïðîöåäóðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà

ñëó÷àé óñòàíîâëåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî äåôèöèòà ôîíäà ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ. Åäèíñòâåííîå îòëè÷èå â ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ Àãåí-

òñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ çà ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé

ïîìîùüþ ïðè ïðîãíîçèðóåìîì è íàñòóïèâøåì äåôèöèòå íàêî-

ïèòåëüíîãî ôîíäà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñðîêàõ ïîäîáíîãî

îáðàùåíèÿ.
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Òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû äâà âàðèàíòà âîçìîæ-

íûõ îáðàùåíèé Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ çà áþäæåò-

íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ è, ñîîòâåòñòâåííî, äâà âàðèàíòà ðåøå-

íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òàêèì îáðàùåíè-

ÿì. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ðàññ÷èòàííîãî

äåôèöèòà ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Êîãäà äåôèöèò ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå ïðåâûøàåò

1 ìëðä. ðóáëåé, ôîðìîé âûäåëåíèÿ áþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî áþäæåòíûé êðåäèò. Êîãäà äåôèöèò

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðåâûøàåò 1 ìëðä. ðóá., çàêîí «Î ñòðà-

õîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ôîðì áþäæåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà êàê íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâàõ (â âèäå áþä-

æåòíîãî êðåäèòà), òàê è íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ

(â âèäå ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé).

Â 2004 ã. èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå îñóùåñòâëÿëîñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-

åì âûïëàò âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. ñïåöèàëèñòàìè ÀÑÂ áûëè ðàññ÷èòàíû âîç-

ìîæíûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà 2005 ã. Èõ

îöåíêà ïðîèçâîäèëàñü íà îñíîâå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ã., èñõîäÿ èç ñëå-

äóþùåãî:

• ïðåäïîëîæåíèÿ îá óñòîé÷èâîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è

îòñóòñòâèè ïðåäïîñûëîê ôèíàíñîâîãî èëè ñèñòåìíîãî áàíêîâñ-

êîãî êðèçèñà â Ðîññèè;

• îïûòà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Àãåíòñòâî ïî ðåñò-

ðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», ïîëó÷åííîãî â õîäå ñî-

çäàíèÿ «ëîêàëüíîé» ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ â 5 áàíêàõ

è ïîçâîëÿþùåãî îöåíèòü ñîîòíîøåíèå âîçìîæíûõ âûïëàò èç

ôîíäà è ðàçìåðà îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè äëÿ ñðåäíåñòà-

òèñòè÷åñêîãî áàíêà;

• àíàëèçà îòíîøåíèÿ ñóììû âêëàäîâ â áàíêàõ ñ îòîçâàííîé

ëèöåíçèåé ê îáùåé ñóììå âêëàäîâ â áàíêàõ çà ïîñëåäíèå 12 ëåò.
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Ïðîâåðêà â 2004 ã. ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ âñåõ áàíêîâ, âêëþ-

÷àåìûõ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëà-

ìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íîðìàòèâíûìè àê-

òàìè Áàíêà Ðîññèè, ó÷èòûâàëàñü êàê äîïîëíèòåëüíûé ôàêòîð ñòà-

áèëüíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëà-

äîâ, â 2005 ãîäó ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè

ïðîãíîçèðóåìûõ âûïëàò âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì. Â ýòîé ñâÿçè

íåîáõîäèìîñòü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïîêðûòèÿ

äåôèöèòà ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â 2005 ã. îò-

ñóòñòâîâàëà.

6. Äðóãèå äîõîäû, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

Ó ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ñóùåñòâóþò ðàçíî-

ãëàñèÿ â âîïðîñå î òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä äðóãèìè äîõî-

äàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â

áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå âðå-

ìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ âêëàäîâ â îáúåêòû èíâåñòèðîâàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå

ýòèì çàêîíîì.

Äëÿ íàèáîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà ìåõàíèçìà ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íåîáõîäèìî îöåíèòü íå òîëü-

êî èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ñðåäñòâà íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ìî-

ãóò ðàñõîäîâàòüñÿ Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è íà ôè-

íàíñèðîâàíèå âûïëàò âîçìåùåíèé  ïî âêëàäàì, è íà ôèíàíñèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé Àãåíòñòâà

ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, è èíûå öåëè.

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ â

2004 ã. ïðîèçâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé, óòâåðæäåííîé

Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ îò 3 ôåâðàëÿ 2004 ã. â ðàçìåðå 194,1 ìëí. ðóá.
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Ïðàâëåíèå Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ èñõîäèëî èç

ïðèíöèïà ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè è ìèíèìèçàöèè ñðåäñòâ, íà-

ïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå Àãåíòñòâà. Çà äàííûé ïåðèîä áûëà

äîñòèãíóòà îáùàÿ ýêîíîìèÿ ñìåòíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 40,6 ìëí.

ðóá. Èñïîëíåíèå ñìåòû ñîñòàâèëî 79,1%.

Â 2004 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ

ñìåòîé êàïèòàëüíûõ çàòðàò Àãåíòñòâî îñóùåñòâèëî êàïèòàëüíûå

âëîæåíèÿ â ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äå-

ÿòåëüíîñòè íà îáùóþ ñóììó 31,5 ìëí. ðóá., ÷òî áûëî ðàâíî 84,5%

îò óòâåðæäåííîãî ïî ñìåòå çàäàíèÿ (37,7 ìëí. ðóá.).

Îòäåëüíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ â 2004 ã. áûëè âû-

äåëåíû ñðåäñòâà â îáùåé ñóììå 640 ìëí. ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå â

ñîáñòâåííîñòü çäàíèÿ ïîä îôèñû Àãåíòñòâà.

Ñîâåò äèðåêòîðîâ ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ óòâåðäèë ñìåòó ðàñ-

õîäîâ íà 2005 ã. â îáúåìå 465,8 ìëí. ðóá. Ñìåòà áûëà ñîñòàâëåíà ñ

ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà â ñâÿçè ñ

âîçëîæåíèåì íà íåãî ôóíêöèè êîðïîðàòèâíîãî êîíêóðñíîãî óïðàâ-

ëÿþùåãî è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ (íàëîãîâûå

è ñòðàõîâûå ïëàòåæè, ñîäåðæàíèå îôèñíûõ ïîìåùåíèé, îáåñïå÷å-

íèå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ÀÑÂ).

Âñå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò èìóùåñòâà Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. Îäíàêî â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â ò.÷. ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ðàçìåð ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå ìîæåò

ïðåâûøàòü 3% óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñðåäñòâà ðåçåðâíûõ ôîíäîâ ðàñõîäóþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå íå-

ïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, â ò.÷. íà ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-âîññòàíî-

âèòåëüíûõ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, èìåâøèõ ìåñòî â òåêóùåì

ôèíàíñîâîì ãîäó.

Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, ìîæåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ çà ñ÷åò ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ òîëüêî â ñëó÷àå

íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîêàçàë

ñëåäóþùåå.

Äëÿ Ðîññèè, êàê äëÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, öåëå-

ñîîáðàçíûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ õîòÿ áû ÷àñòè÷íîå ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâîãî ôîíäà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåãóëèðóþùèå îðãà-

íû ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ñòàáèëüíûõ áàí-

êîâ, íå æåëàþùèõ ñóáñèäèðîâàòü áîëåå ñëàáûõ êîíêóðåíòîâ.

Ðîññèéñêèé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè ôèíàíñîâîãî

âõîæäåíèÿ äåïîçèòíîãî áàíêà â âèäå âñòóïèòåëüíîãî âçíîñà. Íà-

ïðèìåð, â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðåäïîëàãàåòñÿ âñòóïèòåëüíûé

âçíîñ â ðàçìåðå 2 – 3% îò óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Áåçóñëîâíî, óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ îçíà÷àåò äëÿ áàíêîâ äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå äîëæíî íåãàòèâíî âëè-

ÿòü íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áàíêîâ, ïîýòîìó, óñòàíàâëèâàÿ ðàç-

ìåð ñòàâêè, âàæíî ó÷èòûâàòü èõ ñïîñîáíîñòü óïëà÷èâàòü âçíîñû

áåç ïîòåðè ïðèáûëüíîñòè, ëèêâèäíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ðèñêîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî äåïîçèòàì

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñîêðàòè-

ëàñü, âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè îñòàþòñÿ òîëüêî â íàèáîëåå

ðèñêîâàííûõ è àãðåññèâíûõ áàíêàõ, íóæäàþùèõñÿ â äîïîë-

íèòåëüíûõ ñðåäñòâàõ, ñòèìóëèðîâàíèå êîòîðûõ íèêàê íå âõîäèò â

÷èñëî çàäà÷ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïî-

çèòîâ â Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëåíèå ñòàâîê ñòðàõîâûõ

ïëàòåæåé äîëæíî áûòü äèôôåðåíöèðîâàííûì â çàâèñèìîñòè îò

ñòåïåíè ðèñêà êîíêðåòíîãî áàíêà, ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîò-

êà ñèñòåìû îöåíêè ñòðàõîâîãî ðèñêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåí-

öèàöèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷èâàåìûõ áàíêàìè ñ ðàçëè÷íûì

ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì.

Ó ñïåöèàëèñòîâ áàíêîâñêîé ñôåðû âîçíèêàþò ðàçíîãëàñèÿ â

ïîíèìàíèè òåðìèíà «äðóãèå äîõîäû», èñïîëüçóåìîãî Çàêîíîì

«Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».
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Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà èíâåñòèðîâà-

íèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

äåòàëèçèðîâàòü äàííûå îãðàíè÷åíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâî-

áîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ â îòäåëüíûå êëàññû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (íàïðèìåð, íà çàðàáîòíóþ ïëàòó åãî ñëó-

æàùèõ), è èíûå öåëè.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîë-

æíà îáåñïå÷èâàòüñÿ è èìóùåñòâîì Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ, è ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðàâà âûäàâàòü áåñïðîöåíòíûå áþäæåò-

íûå ññóäû è îñóùåñòâëÿòü çàèìñòâîâàíèÿ. Óêàçàííîå ïðàâî äîë-

æíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-

íûì êîäåêñîì ÐÔ èç îïðåäåëåíèÿ «áþäæåòíàÿ ññóäà» ñëåäóåò, ÷òî

îíà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òîëüêî äðóãîìó áþäæåòó íà âîç-

âðàòíîé, áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâå íà ñðîê íå  áîëåå

øåñòè ìåñÿöåâ â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî ãîäà [3].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Çàêîíå «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî ïðàâî

ÀÑÂ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ îáðàùàòüñÿ çà ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà äëÿ öåëåé ïîãàøåíèÿ äåôèöèòà íàêîïèòåëüíîãî ôîí-

äà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû íå òîëüêî

Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-

âîä î äîñòàòî÷íîñòè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñòà-

íîâëåíèè è íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåäóðíûõ ýëåìåí-

òîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîí-

äà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äëÿ ýòàïà ðàçâèòèÿ ïóòåì

ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëü-

íîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

4.2. Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà

ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Êàê ïîêàçàë àíàëèç àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ, âàðèàíòû è èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôîíäà

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû.

Â öåëîì, îöåíèâ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé

áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà äëÿ ó÷àñ-

òèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàâ ñó-

ùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ â Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü

ïðîöåäóðíûå ýëåìåíòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõà-

íèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñíîâíûì îáúåêòîì ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿ-

þòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ è îïîñðåäóåìûå èìè äâèæåíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ äîëæíî îñâîáîæäàòüñÿ îò

óïëàòû íàëîãîâ è íàäåëÿòüñÿ ðÿäîì ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñ-

ïåðåáîéíîå ïîïîëíåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ôîíäà è îñóùåñòâ-

ëåíèå âûïëàò ïî âêëàäàì ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íå òîëüêî

óñïåøíî çàïóùåíà â äåéñòâèå, íî è àêòèâíî àêêóìóëèðóåò äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà.

Îäíàêî ìîæíî ïðåäëîæèòü ìîäåëü ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò

ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ
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âêëàäîâ â ñôåðå àêêóìóëèðîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà ýòàïå ðàçâèòèÿ (ðèñ. 4.2).

Ðèñ. 4.2. Ìîäåëü ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ öåëåñîîá-

ðàçíî äîïîëíèòü ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ òàêèì, êàê âñòóïèòåëüíûé âçíîñ äåïîçèòíî-

ãî áàíêà.

Èçíà÷àëüíî íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòå-

ìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó âñòóïè-

òåëüíîãî âçíîñà ïðè âíåñåíèè äåïîçèòíîãî áàíêà â ðååñòð áàíêîâ

– ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, îäíàêî íà ýòàïå ðàç-

âèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå âñòó-

ïèòåëüíîãî âçíîñà äëÿ âíîâü âñòóïàþùèõ â ñèñòåìó áàíêîâ.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðåäïîëàãàåò âñòóïèòåëüíûé âçíîñ â ðàç-

ìåðå 2 – 3% óñòàâíîãî êàïèòàëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì îòêîð-

ðåêòèðîâàòü äàííûé ïîäõîä â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå áàíêè,

èìåþùèå áîëüøîé óñòàâíîé êàïèòàë, ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþò

Ïðèìå÷àíèå. Êóðñèâîì âûäåëåíû ñôåðû ïðåäëîæåííûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé, ñòðåëêàìè –
ôèíàíñîâûå ïîòîêè.
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ñ âêëàäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñòðåìÿòñÿ âîéòè â ñèñòåìó ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííîãî èìèäæà è â ïåðñïåêòè-

âå ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïèòåëüíûé âçíîñ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññ÷èòàòü ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå [128, 137]:

,
100

РКДВУКПО
BВ

×××
=

ãäå: BB – âñòóïèòåëüíûé âçíîñ;
ÏO – ïðîöåíò îò÷èñëåíèÿ îò óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè;
ÓÊ – óñòàâíîé êàïèòàë êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;
ÄB – äîëÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â âàëþòå áàëàíñà çà îò÷åòíûé
ïåðèîä;
ÊÐ – êîýôôèöèåíò ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè  áàíêà, ââîäèòñÿ ïðè
èñïîëüçîâàíèè äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëû ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé.

Âñòóïèòåëüíûé âçíîñ Áàíêà ¹1, àêòèâíî ðàáîòàþùåãî íà

ñåêòîðå ðîçíè÷íûõ óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûì îïûòîì ðàñ-

÷åòà ñîñòàâèò 15 000 òûñ. ðóá., à ñ ïðåäëîæåííûì ìåòîäîì ðàñ÷å-

òà – 7 320 òûñ. ðóá. (òàáë. 4.3).

Òàáëèöà 4.3. Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ

Исходные данные Банк №1 Банк №2 

Вклады физических лиц, тыс. руб. 552 613 74 647 

Валюта баланса, тыс. руб. 1 131 860 7 290 273 

Доля вкладов физических лиц в валюте баланса, % 0,488 0,1024 

Уставной капитал банка, тыс. руб. 500 000 240 000 

Âñòóïèòåëüíûé âçíîñ Áàíêà ¹2, èìåþùåãî íåçíà÷èòåëüíóþ

äîëþ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ â îáúåìå ïðèâëå÷åííûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûì îïûòîì ðàñ÷åòà ñîñòàâèò 7 200

òûñ. ðóá., à ñ ïðåäëîæåííûì ìåòîäîì ðàñ÷åòà – 737,28 òûñ. ðóá.

Áëàãîäàðÿ ðàñ÷åòàì âèäíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ìèðîâîé ïðàê-

òèêè èñ÷èñëåíèÿ âñòóïèòåëüíîãî âçíîñà â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì óäàðîì ïî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ

áàíêà, âñòóïàþùåãî â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì èñïîëüçîâàòü ïðåäëàãàåìóþ ôîð-

ìóëó ðàñ÷åòà âñòóïèòåëüíîãî âçíîñà.

(4.4)
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Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû èëëþñòðèðóþò òî, ÷òî áàíê, èìåþùèé

íåáîëüøóþ äîëþ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå íåñåò áîëüøîé íà-

ãðóçêè ïî îò÷èñëåíèþ ñðåäñòâ â ôîíä; áàíê æå, àêòèâíî ðàáîòàþ-

ùèé íà ðûíêå äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ, äîëæåí áóäåò çàïëàòèòü âñòó-

ïèòåëüíûé âçíîñ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì ðàáîòû íà äàííîì

ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã.

Ñóùåñòâóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà ñòðàõî-

âàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóþò ñëåäóþùèõ

êîððåêòèðîâîê.

1. Åæåêâàðòàëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû äåïîçèòíûõ áàíêîâ

â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïî äèôôåðåíöèðîâàííîé ñòàâêå.

Ìåõàíèçì çàùèòû âêëàäîâ íàñåëåíèÿ èìååò ìíîæåñòâî ïðå-

èìóùåñòâ, òàê êàê îí ïîíèæàåò ñòèìóëû âêëàä÷èêîâ ê èçúÿòèþ

ñðåäñòâ è òàêèì îáðàçîì ïîìîãàåò áàíêó âûæèòü â ñëó÷àå ôèíàí-

ñîâîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Îäíàêî îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñî-

ïðÿæåíî ñ ïðîáëåìîé ìîðàëüíîãî ðèñêà, ò.ê. áàíêè ìîãóò ïîâû-

øàòü óðîâåíü ðèñêà ñâîèõ ïîðòôåëåé, íå îñóùåñòâëÿÿ äîïîëíè-

òåëüíûå îò÷èñëåíèÿ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ óíèôèöèðî-

âàííûõ (ôèêñèðîâàííûõ, ïëîñêèõ) è äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòà-

âîê ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ïëîñêèå ñòàâ-

êè ðåêîìåíäóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ÌÂÔ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà

ýòàïå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ öåëåñîîáðàç-

íî ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñòàâêè ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé â

ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ðèñêîâàííîñòè ïîëèòèêè ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ áàíêà, ÷òî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ áàíêà ê áî-

ëåå òùàòåëüíîìó êîíòðîëþ çà ñâîèì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì è

ñîáëþäåíèåì ïðèåìëåìîé ïî ðèñêîâàííîñòè ïîëèòèêè. Ïî ìíå-

íèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ýòî ñïîñîáñòâó-

åò óêðåïëåíèþ ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðåäåëüíûå ãðàíè-

öû âîçìåùåíèé â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóá. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
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äàííûì [192] ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà âêëàäà ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü

– ìàðò 2005 ã. ñîñòàâèëà 23,9 òûñ. ðóá., îêîëî 95% âêëàäîâ íå ïðå-

âûøàåò 100 òûñ. ðóá., à 70% âêëàäîâ – 20 òûñ. ðóáëåé.

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà âêëàäà óáûâàåò â çàâèñèìîñòè îò ðàç-

ìåðîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà âìåñòå ñ âåëè÷èíîé äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ (ðèñ. 4.3), ò.å. äëÿ ìåãàïîëèñîâ ñðåäíèé âêëàä ñîñòàâëÿåò

44,9 òûñ. ðóá., äëÿ îáëàñòíûõ öåíòðîâ – 24,3 òûñ. ðóá., äëÿ ðàé-

îííûõ öåíòðîâ – 19,4 òûñ. ðóá., äëÿ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà –

23,7 òûñ. ðóá., äëÿ ñåë – 17,8 òûñ. ðóá.

Ðèñ. 4.3. Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà âêëàäîâ æèòåëåé ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, òûñ. ðóá.

Èñòî÷íèê: äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (www.fdic.ru).

Ïî áîëüøèíñòâó òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ (çà

èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ñðåäíèé âêëàä âàðü-

èðóåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî –  îò 17,2 äî 21,4 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì,
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ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäåëüíûå ãðàíèöû ñòðàõîâîãî âîç-

ìåùåíèÿ îõâàòûâàþò îñíîâíóþ ìàññó äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñïåöèàëèñòû ÔÊÑÄ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ìèíèìàëüíî è ìàê-

ñèìàëüíî âîçìåùàåìûé îáúåì ãàðàíòèðóåìûõ âêëàäîâ äîëæåí

çàêëþ÷àòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 1,2 äî 5% ñóììû âñåõ äåïîçèòîâ.

Ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ â ôîíäå

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è ðàçðàáîòêè ðàñ÷åòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ

ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòíî-

ãî áàíêà öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ðàñ÷åòû (òàáë. 4.4).

Òàáëèöà 4.4. Îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ â Ôîíäå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Данные Минимальное значение Максимальное значение 

Объем денежных средств фонда, млн. руб. 28 368,7 118 276,1 

Объем денежных средств фонда на 01.08.05 г., 
млн. руб. 11 500 

Объем возмещений по вкладам на 01.08.05 г., 
млн. руб. 2 365 522 

Процент возмещаемых депозитов 1,2 5 

Ñóäÿ ïî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

îáëàäàåò äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

âûïëàòû ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî îáúåìîâ ñòðàõîâûõ âîç-

ìåùåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìà ðàçðà-

áîòêà ïðîãðàììû óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî

âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö è ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïî-

ðÿäêà ýêñòðåííîãî ïîïîëíåíèÿ ôîíäà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû, à òàêæå îò÷èñëåíèÿ â ôîíä îáÿçàòåëü-

íîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áàíêè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê

ñíèæåíèþ ñòàâêè îò÷èñëåíèÿ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, îäíàêî,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîëåáàíèÿ ñòàâêè îò÷èñëåíèÿ â ìèðîâîé

ïðàêòèêå îò 0,03 äî 0,94% ãîäîâûõ è ïðîáëåìó ìîðàëüíîãî ðèñêà,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ñòðàõîâîãî

îò÷èñëåíèÿ ñîõðàíèòü íà óðîâíå 0,15% è ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó

îöåíêè ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêà, êîòîðàÿ áóäåò ó÷èòû-

âàòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è ðèñêîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè äåïî-

çèòíîãî áàíêà.
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Ðàçðàáàòûâàÿ ìåòîäèêó îöåíêè ðèñêîâàííîñòè äåÿòåëüíîñ-

òè äåïîçèòíîãî áàíêà, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü óæå ðàçðàáîòàí-

íóþ ìåòîäèêó îòáîðà ôèíàíñîâî-óñòîé÷èâûõ áàíêîâ â ñèñòåìó

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ìåòîäèêó íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèò-

íûõ îðãàíèçàöèé, çàïàäíûå è ðîññèéñêèå ìåòîäèêè ðåéòèíãîâûõ

àãåíòñòâ.

Íà íàø âçãëÿä, ìåòîäèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè, êî-

òîðûå ïîçâîëÿò îõàðàêòåðèçîâàòü:

� ïðèáûëü è ïðèáûëüíîñòü îòäåëüíûõ îïåðàöèé áàíêà;

� ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò îò ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé;

� àêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ íà ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

� óðîâåíü ðèñêîâàííûõ àêòèâîâ;

� äåïîçèòíóþ áàçó (íåçàùèùåííîñòü, ñòàáèëüíîñòü, òåìïû

ðîñòà è ïðî÷åå).

Àíàëèç ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò óòî÷íèòü ðèñê, âîçíèêà-

þùèé â äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòíîãî áàíêà, è îïðåäåëèòü êëàññ

ðèñêîâàííîñòè  åãî äåÿòåëüíîñòè (êîíñåðâàòèâíàÿ ïîëèòèêà, óìå-

ðåííî-êîíñåðâàòèâíàÿ, àãðåññèâíàÿ) ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ðåéòèí-

ãîâîé îöåíêè.

Öåëåñîîáðàçíî êàæäîìó êîýôôèöèåíòó ïðèñâîèòü ðåéòèíã,

êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì. Ïîñëå ýòîãî ðàññ÷è-

òûâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû, ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ îïòèìàëüíûì óðîâ-

íåì ýòèõ ïîêàçàòåëåé è ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ðåéòèíã ðèñêîâàííîñòè

äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòíûõ áàíêîâ.

Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò êëàññà ðèñêîâàííîñòè  äåïîçèò-

íîãî áàíêà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ òàðèôèêàöèÿ

ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

2. Ïåíè è øòðàôû çà íåñâîåâðåìåííóþ è (èëè) íåïîëíóþ

óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå øòðàô óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 0,1 –

0,2% ñóììû çàäîëæåííîñòè ïåðåä ôîíäîì, îäíàêî â ðîññèéñêîé

ïðàêòèêå øòðàôîâ ïðèíÿòî ïðèâÿçûâàòü ñòàâêó øòðàôà ê ñòàâêå

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè. Èìåííî ïîýòîìó ðàçìåð øòðà-

ôà ïî ïðîñðî÷êå óïëàòû âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ
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çàâèñèò îò ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïåðèîä çàäîëæåííîñòè

óïëàòû âçíîñîâ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, è ôîðìóëà ñîõðàíÿ-

åò òîò æå âèä (ñì. ôîðìóëó 4.3).

Àíàëèç øòðàôíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé Öåíòðàëüíûì

áàíêîì ÐÔ, ïîêàçàë, ÷òî øòðàô – ýòî ìåòîä óñòðàøåíèÿ êîììåð-

÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííûå îò-

÷èñëåíèÿ â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, òàê êàê äåïîçèòíûå áàíêè

íå ñòðåìÿòñÿ ïëàòèòü ïåíè ïî ïðîñðî÷êå â çíà÷èòåëüíûõ îáúå-

ìàõ. Îäíàêî â ñëó÷àå íåóïëàòû ñòðàõîâîãî âçíîñà è ïåíè ïî ïðî-

ñðî÷êå ïëàòåæà öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü

áåçàêöåïòíîå (áåññïîðíîå) ñïèñàíèå ñóììû ñòðàõîâîãî âçíîñà ñ

êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà â ÖÁ ÐÔ íà 31 äåíü ïðîñðî÷êè.

3. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå ñèñòåìíîãî áàí-

êîâñêîãî êðèçèñà.

Â ñâÿçè ñ âêëþ÷åíèåì â îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-

ñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ýòîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû

íå òîëüêî â Çàêîíå «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàí-

êàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî è â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âûäàâàòü áåñïðîöåíòíûå

áþäæåòíûå ññóäû, îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ, è

ïðåäåëüíûé ðàçìåð äàííûõ çàèìñòâîâàíèé äîëæåí áûòü ïðåäóñìîò-

ðåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâó-

þùèé ãîä. Êðîìå òîãî, äàííûì çàêîíîì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí

ïðåäåëüíûé îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå

ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ áþäæåòíàÿ

ññóäà – ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþä-

æåòó íà âîçâðàòíîé, áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâå íà ñðîê

íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî ãîäà. Èç ýòîãî

îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî áþäæåòíàÿ ññóäà ìîæåò áûòü ïðåäîñ-

òàâëåíà òîëüêî äðóãîìó áþäæåòó.
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Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ îòíåñåí ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 144 ÁÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ

Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäå-

ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ãîñóäàð-

ñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû áþäæåòíóþ ññóäó ìîæíî

áûëî ïðåäîñòàâèòü Àãåíòñòâó, ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ â ÁÊ ÐÔ äîëæåí áûòü îòíåñåí ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, äëÿ ÷åãî â ÁÊ ÐÔ äîëæíû áûòü âíåñåíû

ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Ïîä íåâîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ âîçìåùåíèÿ ïî âêëà-

äàì â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ

ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîíèìàåòñÿ

äåôèöèò äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé

çà ñ÷åò èìóùåñòâà Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ.

Â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ñåìè êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå

íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ñîâåò äèðåêòîðîâ Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàëè÷èè äåôèöèòà

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé

ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ îò ïðàâëåíèÿ ÀÑÂ íàïðàâëÿåò

ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå åãî ïîêðûòèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Åñëè ðàññ÷èòàííûé ïðàâëåíèåì Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ äåôèöèò ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñî-

ñòàâëÿåò íå áîëåå 1 ìëðä. ðóá., òî ÀÑÂ äîëæíî îáðàòèòüñÿ â Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñüáîé î âûäåëåíèè åìó áåñïðîöåíòíîé áþä-

æåòíîé ññóäû. Â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî îòêàçàòü Àãåíòñòâó ïî ñòðàõîâàíèþ âêëà-

äîâ, òàê êàê ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ññóä ãîñóäàðñòâåííûì

êîðïîðàöèÿì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â ÁÊ ÐÔ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ïðè-

íÿòü ðåøåíèå î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) êðåäèòà â ñðîê, íå ïðå-

âûøàþùèé ñåìè êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïðåä-

ëîæåíèÿ îò ÀÑÂ.
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Åñëè äåôèöèò ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

ïðåâûøàåò 1 ìëðä. ðóá., òî Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ

äîëæíî îáðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñüáîé î âûäåëåíèè

åìó äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà. Îíè  ìîãóò áûòü âûäåëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Àãåíòñòâó â

ôîðìå ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè, áþäæåòíîãî êðåäèòà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ñåìè

êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ Ñîâåòà äèðåêòî-

ðîâ Àãåíòñòâà, äîëæíî âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Òàêæå ñóùåñòâóþò òðóäíîñòè ñ ýêñòðåííûì ïîïîëíåíèåì

ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñòàâêè ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ ñ 0,15 äî 0,3% ðàñ÷åòíîé áàçû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîâûøåí-

íàÿ ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà èñêëþ÷è-

òåëüíî â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ (ò.å. ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ìàññîâûõ âûïëàò), íîâàÿ ñòàâ-

êà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ââîäèòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 45 äíåé ïîñëå

ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ è íå áîëåå ÷åì íà äâà ðàñ÷åòíûõ ïå-

ðèîäà â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî ïðåäëîæèòü çàìåíèòü ïîðÿ-

äîê âîññòàíîâëåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà ïîðÿ-

äîê ýêñòðåííîãî ïîïîëíåíèÿ äàííîãî íàêîïèòåëüíîãî ôîíäà ïó-

òåì óïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â îáúåìå, ñîîò-

âåòñòâóþùåì äèôôåðåíöèðîâàííîé ñòàâêå äëÿ êîíêðåòíîãî äå-

ïîçèòíîãî áàíêà ñîãëàñíî åãî êëàññó ðèñêîâàííîñòè.

3. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ è (èëè) èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ.

Ïðîâåäÿ àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ðàçìåùåíèþ âðåìåí-

íî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà è èíâåñòèöèîííîé ïîëè-

òèêè ÀÑÂ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè äåòàëèçà-

öèè ïîëîæåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè Çàêîíà «Î ñòðàõîâàíèè

âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïîäçà-

êîííîì àêòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé:
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� Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà èíâåñòè-

ðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ â îòäåëüíûå êëàññû àêòèâîâ:

• ñäåëêè ïî èíâåñòèðîâàíèþ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ ÷åðåç

îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâëè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã;

• âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò èíâåñòèðî-

âàòüñÿ â îáëèãàöèè, âûïóùåííûå îò èìåíè Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ õî-

çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ñðîê ïîãàøåíèÿ êîòîðûõ íå íàñòóïèë.

� Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâà ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ â öåííûå áóìàãè íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñëåäóþùèå  óñëîâèÿ:

• ýìèòåíò ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è

èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î öåííûõ áóìàãàõ, î õîçÿéñòâåí-

íûõ îáùåñòâàõ è îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ;

• öåííûå áóìàãè âêëþ÷åíû â êîòèðîâàëüíûé ñïèñîê îðãà-

íèçàòîðà òîðãîâëè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã;

• ýìèòåíò ïðåäñòàâëÿåò îðãàíèçàòîðó òîðãîâëè íà ðûíêå

öåííûõ áóìàã åæåêâàðòàëüíûå îò÷åòû, ñîîáùåíèÿ î ñóùåñòâåí-

íûõ ñîáûòèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü ýìèòåíòà, èíôîðìàöèþ î ÷èñëå àêöèîíåðîâ ýìèòåíòà, èí-

ôîðìàöèþ î òîì, ÷òî îäíî ëèöî è (èëè) åãî àôôèëèðîâàííûå

ëèöà ñòàëè âëàäåëüöàìè áîëåå 75% îáûêíîâåííûõ èìåííûõ àê-

öèé ýìèòåíòà;

• ýìèòåíò öåííûõ áóìàã åæåêâàðòàëüíî ïóáëèêóåò îò÷åòû

îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ýìèññèè

ýòèõ öåííûõ áóìàã;

• ó ýìèòåíòà îòñóòñòâóþò óáûòêè ïî èòîãàì äâóõ èç ïîñëå-

äíèõ òðåõ ëåò, à â ñëó÷àå ñóùåñòâîâàíèÿ ýìèòåíòà ìåíåå òðåõ ëåò –

çà âåñü ñðîê åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

� Òàêæå â ôîðìèðóåìîì íîðìàòèâíîì àêòå äîëæíû áûòü

ïðèâåäåíû òðåáîâàíèÿ ïî êîëè÷åñòâó àêöèîíåðîâ ýìèòåíòà, ñðåä-

íåìåñÿ÷íîé ñóììå ðûíî÷íûõ ñäåëîê ñ äàííûìè öåííûìè áóìà-

ãàìè, ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ ýìèòåíòà, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü

âñåõ öåííûõ áóìàã ýìèòåíòà, äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîãî âûïóñêà â èíâåñòèöèîííîì ïîðò-

ôåëå ÀÑÂ è ò.ä.

Öåëåñîîáðàçíî ðåêîìåíäîâàòü ñïåöèàëèñòàì èíâåñòèöèîí-

íîãî îòäåëà ÀÑÂ èñïîëüçîâàòü õåäæèðîâàíèå ðèñêîâ ïóòåì ïðî-

âåäåíèÿ îïåðàöèè ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ñðî÷íûõ ñäå-

ëîê, ñîâåðøàåìûõ â öåëÿõ êîìïåíñàöèè âîçìîæíûõ óáûòêîâ, âîç-

íèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìåíåíèÿ öåíû èëè

èíîãî ïîêàçàòåëÿ îáúåêòà õåäæèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, îïöèîíû,

ôîðâàðäíûå è ôüþ÷åðñíûå ñäåëêè).

Â öåëîì ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïîçâîëÿò íå òîëüêî áåñïåðåáîéíî ïîïîëíÿòü

íàêîïèòåëüíûé ôîíä äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ñ öåëüþ ñâîåâðåìåí-

íîé âûïëàòû âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà äåïî-

çèòíûìè áàíêàìè, íî è ó÷åñòü âñå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ äåïîçèòíûõ áàíêîâ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ

âêëàäîâ.

4.3. Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñîöè-

àëüíîé è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé çíà÷èìîñòè ñèñòåìû ñòðà-

õîâàíèÿ âêëàäîâ êàê äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, òàê è äëÿ

íàñåëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, â ñèëó òîãî ÷òî àäàïòàöèÿ ê ðûíî÷íûì

îòíîøåíèÿì îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó

ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ

ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ.

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïàðà-

ìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ èìååò äèíàìèêà

òàêèõ ïîêàçàòåëåé:

� ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâàÿ çàùèùåííîñòü ñáåðåæåíèé íàñå-

ëåíèÿ;

� îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñè-

ñòåìû, êîëè÷åñòâî ëèêâèäèðîâàííûõ äåïîçèòíûõ áàíêîâ è îáúåì

ïðîïàâøèõ âêëàäîâ;
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� îáúåì ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ñáå-

ðåæåíèÿ â îðãàíèçîâàííûõ è íåîðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ;

�  ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå îðãàíèçîâàííûõ è íåîðãàíèçî-

âàííûõ ñáåðåæåíèé;

� îáúåìû èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó ñòðàíû è äîëÿ ó÷àñ-

òèÿ îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ;

� ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðèñê-ìåíåäæìåíòà â ãàðàí-

òèðóþùåì èíñòèòóòå;

� ðàçìåð êóìóëÿòèâíîãî êàïèòàëà ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

� äîõîäíîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèðóþùåãî

èíñòèòóòà.

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ îñî-

áóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ âîçíèêàþùèìè òðóäíîñòÿìè êîëè÷å-

ñòâåííîé îöåíêè ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè äàííîé ñèñòåìû ïðè-

îáðåòàåò ïðîáëåìà àíàëèçà êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ. Îöåíêà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå íå

òîëüêî äëÿ ñàìîãî ÀÑÂ, íî è äëÿ áàíêîâ è âêëàä÷èêîâ. Îíè äîë-

æíû áûòü óâåðåíû â ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè ôîíäà ñòðàõîâà-

íèÿ âêëàäîâ è â ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé èíâåñ-

òèöèîííîé ïîëèòèêè. Ôèíàíñîâàÿ íåóñòîé÷èâîñòü Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê íåäîâåðèþ

ñî ñòîðîíû áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà  è íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Àãåí-

òñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ðå-

êîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè

(òàáë. 4.5). Íà ïåðâîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè îáùóþ

îöåíêó ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Àãåí-

òñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ.

Â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðèñóòñòâó-

åò ýëåìåíò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûé íà çàêîíî-

äàòåëüíîì íàäåëåíèè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ïðàâîì

íà ðàçìåùåíèå è (èëè) èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ
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äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëíîòû îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÀÑÂ ïî íàïðàâëåíèþ àêêóìóëèðîâàíèÿ
è ïðèóìíîæåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ íà âòîðîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííîãî îòäåëà â öåëîì è çàêëþ÷à-
åìûõ èíâåñòèöèîííûõ ñäåëîê â ÷àñòíîñòè.

Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âûÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ îïåðàöèé èëè èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ïðè÷èíû ýòîãî, óñòðàíèòü èõ âëèÿíèå è â ñõåìó íîâûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ñäåëîê âêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ïîêàçàòåëè, ñîñòîÿùèå èç
äâóõ áëîêîâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ, ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíî-
ñòè ãàðàíòèðóþùåãî èíñòèòóòà è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñè-
ñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â öåëîì ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ðàñ-
ñìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, àêêóìóëè-
ðóåìûìè ôèíàíñàìè è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è òåì
ñàìûì ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
çàùèòû âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ñî ñòîðîíû áàíêîâñêîãî

ñîîáùåñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû âêëàä÷èêîâ.

Òàáëèöà 4.5. Ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè

Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ

Общие показатели 
Показатели оценки деятельности               

инвестиционного отдела 

Чистый денежный поток 

Эффективность использования денежных средств 
фонда страхования вкладов 

Эффективность деятельности  сотрудников при 
проведении инвестиционной сделки 

Эффективность использования фактически 
размещенных ресурсов по срокам 

Степень недоиспользования размещенных                 
ресурсов 

Рентабельность инвестиционного отдела 

Активы Агентства по страхованию вкладов, 
взвешенные с учетом риска 

Объем свободных аккумулируемых ресурсов                     
или дефицит денежных средств в фонде  

Доходность инвестиционного портфеля                 
(инвестиционной сделки) 

Коэффициент задолженности 

Доля застрахованных вкладов в общем объеме 
вкладов населения 

Показатель эффективности использования 
инвестиционных активов 
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Страна Дата введения/ 
пересмотра 

Валютные 
вклады 

да= 1, нет=0 

МБК 
депозиты 
да=l, нет=0 

Предельная сумма 
возмещения 

Предельная сумма 
возмещения         
в долларах 

1 2 3 4 5 6 
Албания 2002 1 0 Lek 700,000 6568 
Австрия 1979/1996 1 0 20,000 евро 25260 
Алжир 1997 0 0 600,000 dinars 8263 
Аргентина 1979/1995 1 0 Arg $ 30,000 10327 
Багамские 
острова 1999 0 0 50,000 Bahamian 

dollars 50000 

Бангладеш 1984 0 0 Tk 60,000 1021 
Бахрейн 1993 1 0 BD 15,000 39894 
Бельгия 1974/1995/1998 1 0 20,000 евро 25260 

Болгария 1996/1998/ 
2001/ 2002 1 0 BGN 15,000 9686 

Боливия 2001 1 0 50% от привилегированных обязательств. 
Нет максимальной суммы. 

Босния и 
Герцеговина 1998 1 1 

5000 
конвертируемых 

марок 
3228 

Бразилия 1995/2002 0 0 Reais 20,000 6925 

Великобритания 1982/1995 1 0 

100% от первых 
2000 и 90% от 

следующих 33,000  
ф. ст. 

19611 

Венгрия 1993 1 0 HUF 3,222,222 14429 
Венесуэла 1985/2001 0 0 Bs 10,000,000 6258 
Вьетнам 2000 - - VND 30,000,000 1948 
Гватемала 1999 1 1 20,000 Quetzales 2487 

Германия 1966/1969/1998 1 0 

Частный: 30% от 
банковского 
капитала; 

официальное 
сострахование 90% 

от 20,000 евро 

25260 

Гибралтар 1998 1 0 

До 90% 
сострахования или 

20,000 евро          
(18,000 ф.ст.) 

25260 

Гондурас 1999 1 1 

Полное возмещение 
до 2002; 165000 
L/9500 US$ as of 

2003 

9297 

Греция 1995/2000 1 0 20,000 евро 25260 
Дания 1987/1995 1 0 DKK 300,000 40296 
Доминиканская 
республика 1962 1 0 Полностью  
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 1

1 2 3 4 5 6 
Зимбабве 2003 - - Zimbabwe $ 200,000 3640 
Индия 1961 1 0 Rs 100,000 2193 
Индонезия 1998 1 - Защищенные гарантии - 
Иордан 2000 0 0 JD 10,000 14104 
Ирландия 1989/1995 1 0 90% от 20,000 евро 25260 
Исландия 1985/1996 1 0 ISK 2,09 1,000 29455 
Испания 1977/1996 1 0 20,000 евро 25260 
Италия 1987/1996 1 0 ITL 200 Mil. 130457 
Казахстан 1999/2003 1 0 400,000 Tenges 2774 
Канада 1967 0 1 Can. $ 60,000 46425 
Кения  1988 1 1 К Sh 100,000 1313 
Кипр  2000 0 0 20,000 евро 25260 

Колумбия 1985 0 1 75% депозита             
или Col$ 20 Mil. 

7192 

Корея  1996 0 0 50 Mil Won 41925 
Латвия  1998 1 0 3000 Lat 5545 
Ливия  1967 0 1 LL 5,000,000 3317 
Литва  1996 1 0 LTL 45,000 16293 
Лихтенштейн  1992/2003 1 0 20,000 евро 25260 
Люксембург  1989 1 0 20,000 евро 25260 
Македония  1996/2000/2002 1 0 20,000 евро 25260 
Малайзия 1998   Защищенные гарантии  

Мальта 2003 0 0 20,000 евро, около 8600 
мальтийских лир 

25260 

Маршалловы 
острова 

1975 1 1 US $ 100,000 100000 

Мексика 1986/1990/1999 1 0 32,262,340 Pesos 2871337 
Микронезия 1963 1 1 US$ 100,000 100000 
Нигерия  1988/1989 0 1 N 50,000 366 
Нидерланды  1978/1996/1998 1 0 20,000 евро 25260 
Никарагуа  2001 1 0 US$ 20,000 20000 
Норвегия  1961/1997 1 0 NOK 2,000,000 299401 

Оман  1995 1 0 RO 20,000 или 75% от 
чистых депозитов 52016 

Остров Мэн  1991 1 0 до 15,000 ф.ст. или 75% 
от суммы депозитов 35694 

Парагвай 2003 - - 75 ежемесячных 
минимальных жалований 

10500 

Перу 1991 1 0 S 68,474 19773 

Польша 1995 1 0 100% до 1,000 евро; 90% 
от 1,000 - 22,500 евро 

28418 

Португалия  1992/1995 1 0 25,000 евро 31575 
Республика 
Беларусь 

1996/1998/2000/  
2001/2004 

1 0 RBL 2,141,000 1000 

Республика 
Словакия  

1996/2001 1 0 90%, от суммы не выше 
20,000 евро 

25260 
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Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 1

1 2 3 4 5 6 
Республика Чехия  1994 1 0 90% от 25,000 евро 31575 
Россия  2003 - - 100,000 руб. 3395 
Румыния  1996 1 0 ROL 125,222,000 3842 
Сербия и 
Монтенегро  

2001 1 0 5,000 Dinars 87 

Словения 2001 1 0 5,100,000 tolars 26931 
США 1934/1991 1 1 US 100,000 долл. 100000 
Тайвань  1985 0 0 NTS 1,000,000 с авг. 1987 - 

Таиланд  1997 1 1 

Полное возмещение 
(защищенные 

государственные 
гарантии с 1997) 

Полностью 

Танзания  1994 1 1 TZS 250,000 235 
Тринидад и Тобаго  1986 0 0 TT 50,000 долл. 7937 
Туркменистан  2000 1 0 Полностью  
Турция 1983/2000 1 0 Не ограниченно Полностью 
Уганда  1994 0 0 U Sh 3,000,000 1550 
Украина  1998 1 0 UAH 1,500 281 
Уругвай  2002 - - - - 
Филиппины  1963 1 1 P 100,000 1800 
Финляндия  1969/1992/1998 1 0 FIM 150,000 31863 
Франция  1980/1986/1999 1 0 70,000 евро 88410 
Хорватия  1997 1 0 HRV 100,000 16343 

Чили  1986 1 0 

Депозиты до 
востребования 

полностью и 90% 
сострахования свыше UF 
120 для сберегательных 

депозитов 

3764 

Швейцария  1984/1993 0 0 CHF 30,000 24254 
Швеция  1996 1 0 SEK 250,000 34364 
Шри Ланка  1987 0 0 Rs. 100,000 1034 
Эквадор 1998 1 0 7416 7416 
Эль Сальвадор  1999 1 0 Colon 58,424 4720 
Эстония 1998 1 0 EKK 100,000 8058 
Ямайка  1998 1 0 J$ 300,000 4957 
Япония  1971 0 0 10000000 йен 93371 

 «-» – îòñóòñòâóþò äàííûå.
Èñòî÷íèê: äàííûå ñàéòîâ ÌÂÔ è ãàðàíòèðóþùèõ èíñòèòóòîâ ñòðàí.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ: ñîñòðàõîâàíèå, âîçìåùåíèå, óïðàâëåíèå,

ðåñóðñû è ÷ëåíñòâî

Страна 

С
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ах
ов
ан
ие

 
д
а=

1,
 н
ет
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%
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Ч
л
ен
ст
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.=
1,

   
   

   
  

д
об
ро
в.

=0
 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Австрия 1 10 0 - 1 3 1 
Албания 1 15 1 - 1 1 1 
Алжир 0 0 0 - 1 2 1 
Аргентина 0 0 0 40 0 3 1 
Багамские острова 0 0 0 39 0 1 1 
Бангладеш 0 0 0 31 1 1 1 
Бахрейн 0 0 0 - 0 2 1 
Бельгия 1 10 0 - 1 2 1 
Болгария  0 0 1 71 1 2 1 
Боливия 1 50 0 - 0 1 1 
Босния и Герцеговина 0 0 0 - 0 1 1 

Бразилия 0 0 0  
23,6 - 0 3 1 

Великобритания  1 10 1 - 0 1 1 
Венгрия  0 0 1 86,8 1 2 1 
Венесуэла  0 0 1 - 1 1 1 
Вьетнам  0 0 1 - - - - 
Гватемала  0 0 1 - 1 1 1 
Германия 1 10 1 - 0 2 1 
Гибралтар 1 10 1 - 0 2 1 
Гондурас  0 0 1 - 1 2 1 
Греция  0 0 1 - 0 2 1 
Дания  0 0 1 44,6 - 2 1 
Доминиканская рес-
публика  - - - 100 - 2 0 

Зимбабве  0 0 1 - - 2 - 
Индия  0 0 1 72 1 1 1 
Индонезия  - - - - - - - 
Иордан  0 0 1 - 0 1 1 
Ирландия  1 10 1 - 0 1 1 
Исландия  0 0 1 - 0 1 1 
Испания 0 0 1 60 1 2 1 
Италия 0 0 1 62 1 3 1 
Казахстан  0 0 1 - 0 1 0 
Канада 0 0 0 34,3 1 1 1 
Кения  0 0 1 16 1 1 1 
Кипр  1 10 1 - 0 2 1 
Колумбия 1 25 1 30,8 0 1 1 
Корея  0 0 1 80.8 1 1 1 
Латвия  0 0 1 18,7 1 1 1 
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Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 2

1 2 3 4 5 6 7 8 
Ливия  0 0 1 - 1 2 1 
Литва  1 10 1 44 1 1 1 
Лихтенштейн  0 0 1 - 0 1 1 
Люксембург  1 10 1 - 0 3 1 
Македония  1 10 1 53,7 1 3 0 
Малайзия - - - - - - - 
Мальта 0 0 1 - 0 2 1 
Маршалловы острова 0 0 1 - 0 1 0 
Мексика 0 0 1 81 1 1 1 
Микронезия 0 0 1 - 0 1 0 
Нигерия  0 0 0 19 1 1 1 
Нидерланды  0 0 1 - 1 1 1 
Никарагуа  0 0 1 - 0 1 1 
Норвегия  0 0 1 76,1 1 3 1 
Оман  1 25 1 - 1 1 1 
Остров Мэн  1 25 1 - 0 1 1 
Парагвай 0 0 1 - - - - 
Перу 0 0 1 39,5 1 2 1 
Польша 1 10 1 - 1 2 1 
Португалия  0 0 1 53 1 1 1 
Республика Беларусь 1 20 0 - 0 1 1 
Республика Словакия  1 10 1 47 1 2 1 
Республика Чехия  1 10 1 86,2 - 1 1 
Россия  1 50 1 85 - - 1 
Румыния  0 0 1 43 1 2 1 
Сербия и Монтенегро  0 0 1 - 0 1 1 
Словения 0 0 1 - 0 1 1 
США 0 0 0 65/60 1 1 1 
Тайвань  0 0 0 35,8 1 1 0 
Таиланд  0 0 0 100 - - - 
Танзания  0 0 1 12 1 3 1 
Тринидад и Тобаго  0 0 1 34.1 1 1 1 
Туркменистан  0 0 0 100 0 1 1 
Турция 0 0 0 100 1 1 1 
Уганда  0 0 1 26 1 1 1 
Украина  0 0 1 19 1 1 1 
Уругвай  0 0 1 - - 1 1 
Филиппины  0 0 1 19 1 1 1 
Финляндия  0 0 1 40 - 3 1 
Франция  0 0 1 - 0 3 1 
Хорватия  0 0 1 68 1 1 1 
Чили  1 10 1 30 2 1 1 
Швейцария  0 0 1 - 0 3 0 
Швеция  0 0 1 57 1 1 1 
Шри Ланка  0 0 1 - 1 1 0 
Эквадор 0 0 1 - - 1 1 
Эль Сальвадор  0 0 1 - - 1 1 
Эстония 1 10 1 - - 2 1 
Ямайка  0 0 1 33,5 1 1 1 

 «-» – îòñóòñòâóþò äàííûå.
Èñòî÷íèê: äàííûå ñàéòîâ ÌÂÔ è ãàðàíòèðóþùèõ èíñòèòóòîâ ñòðàí.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

Ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ: òèï ôîíäà è ñòðàõîâîé âçíîñ

Страна 
Специальный 
фонд да=1, 
нет=0 

Оцениваемая база Ежегодные страховые взносы 

Оценка 
рискованности 
банка да=1, 

нет=0 
1 2 3 4 5 

Албания 1 0,50% 0 
Австрия 0 

Застрахованные 
депозиты (ЗД) ex post 0 

Алжир 1 – - 0 

Аргентина 1 В зависимости от рискованности: 
от 0,36% до 0,72% 1 

Багамские ост-ва 1 

ЗД 

0,05% 0 
Бангладеш 1 0,50% 0 
Бахрейн 0 

Депозиты 
ex post 0 

Бельгия 1 Застрахованные 
обязательства 0,02% + 0,04% 0 

Болгария  1 ЗД В зависимости от рискованности: 
от 0,5% 1 

Боливия 1 - 1 
Босния и 
Герцеговина 1 

Депозиты 0,5% до июля 2001, позже 
изменено на 0,3% 0 

Бразилия 1 ЗД 0,30% 0 

Великобритания  0 ЗД на территории 
ЕС По необходимости 0 

Венгрия  1 ЗД В зависимости от рискованности: 
от 0,3% 1 

Венесуэла  1  2,00% 0 
Вьетнам  - – - - 

Гватемала  1 ЗД 1,0% + 0,5%, когда размер фонд 
падает ниже целевого уровня 0 

Германия 1 

ЗД в коммерческих 
банках DIS, 

рисковые активы в 
других 

0,03%, но ставка может быть 
удвоена 0 

Гибралтар 0 ЗД Административные издержки и 
взносы ex post 0 

Гондурас  1 Не более 0,25% 0 

Греция  1 
Депозиты Уменьшается в зависимости от 

размера банка: 1,25% – 0,025% 0 

Дания  1 ЗД 0,2% (максимум) 0 
Доминиканская 
республика  1 Депозиты 0,1875% 0 

Зимбабве  - - - - 
Индия  1 Депозиты 0,05% 0 
Индонезия  - - - - 
Иордан  1 Депозиты 0,20% 0 

Ирландия  1 ЗД на территории 
ЕС 0,20% 0 

Исландия  1 0,15% 0 
Испания 1 

ЗД 
Максимум 0,2% 0 

Италия 0 
Страховые фонды 
зависят от размера 

и риска 

Платежи ex post варьируются по 
степень риска, 0,4% – 0,8% 1 
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1 2 3 4 5 
Казахстан  1 1,00% 1 
Канада 1 

ЗД 
0,33% (максимум) 0 

Кения  1 Депозиты 0,15% 0 
Кипр  1 - - 0 

Колумбия 1 ЗД 0,5% с января 2002 до декабря 
2006 0 

Корея  1 Депозиты 0,05% 0 

Латвия  1 ЗД 0,3% до 2000; в настоящее время 
0,2% 0 

Ливия  1 Кредитные счета 0,05% 0 
Литва  1 ЗД 0,45% 0 
Лихтенштейн  0 - - 0 
Люксембург  0 ex post 0 

Македония  1 
ЗД 1,5%, в зависимости от 

рискованности: 1% –-5% 1 

Малазия - - - - 
Мальта 1 0,10% 0 
Маршалловы 
острова 1 

Депозиты В зависимости от рискованности: 
0% – 0,27% 1 

Мексика 1 Все обязательства Минимум 0,4% от общих 
банковских обязательств 0 

Микронезия 1 В зависимости от рискованности: 
0% – 0,27% 1 

Нигерия  1 
Депозиты 

0,94% 0 

Нидерланды  0 В зависимости       
от случая Ex post 0 

Никарагуа  1 - - 0 

Норвегия  1 

Активы 
взвешенные        

с учетом риска и 
все депозиты 

0,005% от активов и 0,01% от 
всех депозитов 0 

Оман  1 0,02% 0 

Остров Мэн  0 
Депозиты 25,000 ф.ст. и 0,0125% от 

депозитной базы но не более 
250,000 ф.ст. в год 

0 

Парагвай - - - - 

Перу 1 ЗД В зависимости от рискованности: 
0,45% – 1,45% 1 

Польша 1 Депозиты и 
рисковые активы Не более 0,4% 0 

Португалия  1 
В зависимости от рискованности: 
0,1% – 0,2% + увеличение ставки 

в случае необходимости 
1 

Республика 
Словакия  1 0,1% – 0,3% для банков 0 

Республика 
Чехия  1 

ЗД 

0,10% 0 

Россия  1 Депозиты 

Не более 0,15%, в случае 
необходимости увеличивается 
до 0,3%, при формировании 

фонда 0,05% 

0 

Румыния  1 ЗД В зависимости от рискованности: 
0,3% - 0,6% 1 
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1 2 3 4 5 
Сербия и 
Монтенегро 1 - - 0 

Словения 0 ЗД 3,2% от застрахованных вкладов 0 

США 1 Национальные 
депозиты 

В зависимости от рискованности: 
0% – 0,27% 1 

Тайвань  1 ЗД 
В зависимости от 3 уровней 

рискованности: 0,05%, 0,055%,    
и 0,06% 

1 

Таиланд  0 - - - 
Танзания  1 0,10% 0 
Тринидад и 
Тобаго  1 

Депозиты 
0,20% 0 

Туркменистан  1 - - 0 

Турция 1 
Застрахованные 
сберегательные 

вклады 

В зависимости от рискованности: 
1,0% –1,2% 1 

Уганда  1 Депозиты 0,20% 0 
Украина  1 Все депозиты 0,5 +специальные взносы 0 
Уругвай  1 - - 1 
Филиппины  1 Депозиты 0,20% 0 

Финляндия  1 ЗД В зависимости от рискованности: 
0,05%–0,3% 1 

Франция  0 - По необходимости,              
но ограничено 0 

Хорватия  1 ЗД 0,80% 0 
Чили  0 - нет 0 

Швейцария  0 
В соответствии      
с показателями 

баланса 
По необходимости 0 

Швеция  1 ЗД В зависимости от риска:          
0,5%, раньше 0,1% 1 

Шри Ланка  1 0,15% 0 
Эквадор 1 

Депозиты 
0,65% 0 

Эль Сальвадор  1 ЗД В зависимости от рискованности: 
0,1% –0,3% 1 

Эстония 1 Депозиты до 2002 Максимум 0,5%                 
(0,28% в настоящее время) 0 

Ямайка  1 0,10% 0 
Япония  1 

ЗД 
0,0048% + 0,036% 0 

«-» – îòñóòñòâóþò äàííûå.
Èñòî÷íèê: äàííûå ñàéòîâ ÌÂÔ è ãàðàíòèðóþùèõ èíñòèòóòîâ ñòðàí.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè 1997 – 1999 ãã.*

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4

* Ñáåðåæåíèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ äåêàáðÿ 1997 ã. Ðóáëåâàÿ îöåíêà âàëþòíûõ ñáåðåæåíèé
ïîëó÷åíà ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöèàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà íà êîíåö ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåñÿöà.

Íå áûëî ñáåðåæåíèé

Íå ïîñòðàäàëè

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Ïîñòðàäàëè

Êâèíòèëè äîõîäà îò íèæíåãî ê âåðõíåìó

Ðèñ. 2. Äàííûå îïðîñà «Ïîñòðàäàëè ëè Âàøè ñáåðåæåíèÿ â ðåçóëüòàòå

êðèçèñà 17 àâãóñòà 1998 ãîäà?»

Èñòî÷íèê: www.budgetrf.nsu.ru
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Äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

â Ðîññèè 1992 – 2005 ãã.

Год Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц), руб. (до 1998 г. – тыс. руб.)  
1992 4,0 
1993 45,2 
1994 206,3 
1995 515,5 
1996 770,0 
1997 942,2 
1998 1013,0 
1999 1664 
2000 2290 
2001 3078 
2002 3972 
2003 5162 
11.04 6818 
01.05* 5353,2 

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.
Èñòî÷íèê: gks.ru – îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6

ÁÀËÀÍÑ

ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Àãåíòñòâî ïî  ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ» çà 2004 ã.

№ АКТИВ Тыс. руб. 
I. АКТИВЫ 

Инвестиции средств Фонда обязательного страхования вкладов 4 488 406 
из них: 
1.1. Государственные ценные бумаги Российской Федерации 4 488 406 

1 

1.2. Ценные бумаги субъектов РФ и муниципальных образований 0 
Инвестиции средств Агентства, не являющихся Фондом обязательного 
страхования вкладов 1 454 878 
из них: 
2.1. Государственные ценные бумаги РФ 59 311 

2 

2.2. Ценные бумаги субъектов РФ и муниципальных образований 821 225 
3 Основные средства 606 849 

Денежные средства 253 360 4 
из них: 
4.1. Денежные средства Фонда обязательного страхования вкладов 137 540 
Прочие активы 1 888 234 
из них: 
5.1. Приобретенные права требования 1 638 198 

5 

5.2. Дебиторская задолженность 225 489 
ИТОГО по разделу I 8 691 727 
БАЛАНС 8 691 727 
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№ ПАССИВ Тыс. руб. 
II. СОБСТВЕННЫЕ СРЕДСТВА 

Средства Фонда обязательного страхования вкладов 
из них: 
6.1. Имущественный взнос РФ 4 618 517 

6 

6.2. Страховые взносы банков 4 106 
7 Средства имущественного взноса РФ, не являющиеся Фондом обязательного 

страхования вкладов 2 309 258 
8 Фонды и  резервы 0 
9 Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) 100 353 
ИТОГО по разделу II 7 032 234 

III. ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 
10 Займы и кредиты полученные 0 
11 Средства кредитных организаций в ходе конкурсного производства и ликвидации 0 
12 Прочие обязательства 1 659 493 
ИТОГО по разделу III 1 659 493 
БАЛАНС 8 691 727 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7

№ Наименование статей 
За 

отчетный 
период 

За  аналогичный 
период 

предыдущего года 
ДОХОДЫ 

Доходы от размещения (инвестирования) средств фонда 
обязательного страхования вкладов всего, в том числе: 186 059 

- 

1.1. Доходы от операций с ценными бумагами 41 332 - 
1.2. Процентные доходы 125 235 - 

1 

1.3. Иные доходы 19 492 - 
Доходы от размещения (инвестирования) средств Агентства,            
не являющихся Фондом обязательного страхования вкладов, 
всего, в том числе: 97 844 

- 

2.1. Доходы от операций с ценными бумагами 1 982 - 
2.2. Процентные доходы 95 862 - 

2 

2.3. Иные доходы 0 - 
Прочие доходы 29 169 - 3 
Итого доходов 313 072 - 

РАСХОДЫ 
4 Расходы по операциям с ценными бумагами, приобретенными         

на средства фонда обязательного страхования вкладов 207 
- 

5 Расходы по операциям с ценными бумагами, приобретенными         
на средства Агентства, не являющиеся фондом обязательного 
страхования вкладов 10 896 

- 

6 Процентные расходы 0 - 
7 Расходы на содержание Агентства 153 819 - 

Прочие расходы 134 - 8 
Итого расходов 165 056 - 

Прибыль (убыток) до налогообложения 148 016 - 
9 Налог на прибыль 54 281 - 
Отложенные налоговые активы (+), обязательства (-) 6 618 - 
Чистая прибыль (убыток) отчетного периода 100 353 - 

ÎÒ×ÅÒ Î ÏÐÈÁÛËßÕ (îá ÓÁÛÒÊÀÕ),

ïîëó÷åííûõ îò ðàçìåùåíèÿ è (èëè) èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà 2004 ã., òûñ. ðóá.
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