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Ïðåäèñëîâèå

Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìà

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè

ñ óâåëè÷åíèåì ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè è

ðåãèîíàëüíîé ïåðèôåðèåé. Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ è

óñëîâèÿõ æèçíè òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ âíóòðè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ñàìî-

ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â íåãî òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôîð-

ìèðîâàíèå åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êîìïëåêñà – íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-

îíà â öåëîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äèôôå-

ðåíöèðîâàíû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ òåððèòîðèé ðåãèîíà – âàæíåéøàÿ çà-

äà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè îäíèì èç ïóòåé åå ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ïðîåêòà «Ñòðóêòóðèðîâàíèå è ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé àãëîìåðà-

öèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö», íàïðàâëåííîãî íà «âûðàâíèâàíèå

óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â ýòèõ áëèçêèõ òåððèòîðèàëüíî, íî

çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì ãîðîäàõ»

[15] è ïîëó÷åíèå ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà, ñïîñîáíîãî äàòü

èìïóëüñ ðàçâèòèþ ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàòü îïîðà íà ãîðîäñêèå öåíòðû. Ãîðîäà ÿâ-

ëÿþòñÿ òîé ñðåäîé, â êîòîðîé âîçìîæíî çàðîæäåíèå íîâûõ

ôîðì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ,



4

íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êîîðäèíà-

öèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäîâ ïðè ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ðîëè êàæ-

äîãî, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðîöåäóðû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ – ïðî-

áëåìà, èìåþùàÿ âàæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå

ïðî÷íûå èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ãîðîäàìè è ïðèëåãàþ-

ùèìè ðàéîíàìè, à òàêæå óñêîðèòü ðàçâèòèå áëèçëåæàùèõ òåð-

ðèòîðèé.

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àãëîìåðàöèé

ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ êàê îòå÷åñòâåííûõ (Ý.Á. Àëàåâ,

Í.Í. Áàðàíñêèé, Ã.Ì. Ëàïïî, Â.ß. Ëþáîâíûé, Í.Í. Íåêðàñîâ,

Ï.Ì. Ïîëÿí, Á.Ñ. Õîðååâ), òàê è çàðóáåæíûõ (Ã. Àëåêñàíäåðñîí,

À. Âåáåð, Ý. Ãóâåð, Ð. Ìåðôè, Ä. Ñàêàìîòòî, È.Ã. Òþíåí, Ã. Öèïô

è äð.) ó÷åíûõ. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå âîïðîñû ìåòîäîëîãè÷åñêî-

ãî è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè, ýô-

ôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íåäîñòàòî÷íî ïðîðà-

áîòàíû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî íîâîå íàïðàâëåíèå

â èññëåäîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àãëîìåðàöèé.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå

âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ìàòåðè-

àëû Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñòðàòåãè÷åñêèå ðàç-

ðàáîòêè, ïðîâîäèìûå â îáëàñòè, Âîëîãäå è ×åðåïîâöå.

Ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû

áàçèðóþòñÿ íà êîìïëåêñíîì àíàëèçå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ ôóíêöèé ãîðîäîâ, ôîðìèðóþùèõ òåððèòîðèàëüíóþ

àãëîìåðàöèþ, è âûÿâëåíèè èõ ðîëè è ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâè-

òèÿ ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçî-

âàíû îðãàíàìè âëàñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ïðî÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè ðåãèîíà.
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1. ÃÎÐÎÄÑÊÀß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈß ÊÀÊ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÀß ÔÎÐÌÀ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

1.1. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîñòðàíñòâåííîé
äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèé

Ïðîñòðàíñòâî, êàê è âñå îáúåêòû ìàòåðèàëüíîé è íåìàòå-

ðèàëüíîé ïðèðîäû, èìååò ñâîè çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ, îï-

ðåäåëÿåìûå êîíöåíòðèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

â îãðàíè÷åííûõ àðåàëàõ.

Èçó÷åíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ ïîñâÿùåíû òðóäû èçâåñòíûõ îòå-

÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ (À.Ã. Ãðàíáåðã, Ã.Ì. Ëàïïî,

Â.ß. Ëþáîâíûé, Ï.À. Ìèíàêèð, Í.Í. Íåêðàñîâ, Ï.Ì. Ïîëÿí,

Ñ.À. Ñóñïèöûí, À. Âåáåð, Ý. Ãóâåð, Ð. Ìåðôè, Ä. Ñàêàìîòòî è

äð.). Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áàçó ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé ñòðîÿòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î çàêî-

íîìåðíîñòÿõ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, îáîñíî-

âûâàåòñÿ íåèçáåæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è

âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèâëå-

êàëè âíèìàíèå åùå àíòè÷íûõ ôèëîñîôîâ (Àðèñòîòåëü, Ïëàòîí),

ñîçäàòåëåé ñîöèàëüíûõ óòîïèé (Ò. Ìîð, Ò. Êîìïàíåëëà, Ì. Ôó-

ðüå, Ð. Îóýí), à â 17–18 ââ. ïîñòîÿííî âõîäèëè â ñòðóêòóðó ñî-

çäàâàâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé À. Ñìèòà, Ä. Ðèêàðäî,

Ð. Êîíòèëüîíà, Äæ. Ñòþàðòà [7]. Ïîñëå ýòîãî ïåðèîäà è âïëîòü

äî êîíöà 19 â. ôàêòîð ïðîñòðàíñòâà âûïàë èç ïîëÿ çðåíèÿ

îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé. Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå óêîðå-

íèëîñü àáñòðàãèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâà.
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Â êîíöå 19 â. èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ïîÿâëÿþòñÿ âíîâü (È. Òþíåí, Â. Ëàóíõàðäò, À. Âåáåð
è äð.). Äàííûå ýòèõ òåîðèé íå âûõîäèëè çà ðàìêè ïðîáëåìû
ðàçìåùåíèÿ îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ
ñòàëè ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå îáùèõ òåîðèé ðàç-
ìåùåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 20 âåêà.

Â äàííûõ òåîðèÿõ ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ:

1. Ïîñòðîåíèå òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, ïðîäîëæàþ-
ùèõ òåîðèè êëàññèêîâ.

2. Ñîçäàíèå áîëåå îáùèõ òåîðèé, îõâàòûâàþùèõ íîâûå
ôàêòîðû, óñëîâèÿ, àñïåêòû.

3. Êîíñòðóèðîâàíèå îáùåé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ íà îñíîâå
ìîäåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿëî ïîñòðîåíèå ìîäå-
ëè îáùåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Ïåð-
âûå ïîïûòêè êîíñòðóèðîâàíèÿ òàêîé ìîäåëè áûëè ïðåäïðè-
íÿòû À. Ëåøåì, Ë. Ïðåäåëåì è Ã. Âàéãìàíîì [7, 12, 23].

Â 1960-å ãîäû ïîïóëÿðíîñòü ïðèîáðåëà òåîðèÿ ïîëÿðèçî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ (Ô. Ïåðó, Æ. Áóäâèëü, Õ.Ð. Ëàñóýí, Ï. Ïîòüå,
Á.Á. Ðîäîìàí), â êîòîðîé àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïðÿìîì
âîçäåéñòâèè ÿäðà íà ïåðèôåðèþ ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èìïóëüñîâ. Ýòà òåîðèÿ îáåñïå÷èâàåò áàçó äëÿ àêòèâèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, îáîñíî-
âûâàåò çàêîíîìåðíîñòè òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè íàñå-
ëåíèÿ è õîçÿéñòâà â öåíòðàõ, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùèå ðàéîíû è ñòèìóëèðîâàòü èõ ðàçâèòèå.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåîðèè ïðèâåëî ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ïðèçíàêîâ è îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèõ
òèïîâ òåððèòîðèé: «öåíòð», «ïîëóïåðèôåðèÿ» è «ïåðèôåðèÿ».
Ïî ìíåíèþ Î.Â. Ãðèöàÿ, êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ äàííûõ òèïîâ
ñëóæèò îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíü ó÷à-
ñòèÿ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è îòíîøåíèå ê

èííîâàöèîííîìó ïðîöåññó (òàáëèöà) [39].
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Îñíîâíûå äèíàìè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè öåíòðàëüíûõ,

ïîëóïåðèôåðèéíûõ è ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé

Характе- 
ристики 

Центр Периферия Полупериферия 

Д
и
н
а
м

и
к
а
 

р
а
зв

и
т
и
я
 Невысокие, но устойчивые 

темпы развития 
Динамичное, но 
неустойчивое развитие 

Неустойчивое развитие при 
его исходно низком уровне 

Э
к
о
н
о
м

и
ч
е
ск

а
я
 с

тр
у
к
ту

р
а
 

Высокая и возрастающая 
доля непроизводственной 
сферы 

Концентрация функций 
принятия решений и НИОКР 
(функций генерирования 
НТП) 

Структурная перестройка и 
вымывание старых отраслей 

Высокая доля занятых          
в промышленности 

Концентрация 
исполнительских функций, 
связанных с НТП,                 
при сильной зависимости 
от центра 

Развитие современных 
отраслей с готовой 
технологией 

Повышенная доля занятых      
в традиционных отраслях 
первичного сектора и сферы 
услуг 

Слабая внутренняя 
интеграция и ограниченность 
линий участия в 
географическом разделении 
труда 

Участие в территориальном 
разделении труда не через 
отрасли НТП 

С
о
ц
и
а
л
ь
н
а
я
 с

тр
у
к
ту

р
а
 «Бюрократизация» структуры 

рабочих мест                         
(рост непроизводственных 
подразделений) 

Поляризация социальной 
структуры населения 

Ориентация населения            
на повышение своего 
социального статуса 

Преобладание работников 
с традиционными навыками 
индустриального труда 

Относительно гомогенный 
социальный состав 
населения 

Ориентация на повышение 
заработков при усилении 
социального равенства 

Преобладание работников      
с традиционными навыками 
аграрного труда 

Гомогенный или резко 
контрастный социальный 
состав населения 

Ориентация на сохранение 
традиционных жизненных 
ценностей, их острый 
конфликт с новым 

Т
е
р
р
и
то

р
и
а
л
ь
н
а
я
 

ст
р
у
к
ту

р
а
 

«Расползающийся» 
урбанизированный район 

Высокая территориальная 
концентрация населения и 
хозяйства 

Активная урбанизация 
полицентрического или 
агломерационного 
характера 

Высокая или средняя 
территориальная 
концентрация 

Ускоренная поляризация 
территории, варианты: 

а) сохранение традиционных 
социально-экономических 
укладов 

б) деградация традиционных 
укладов вне полюсов роста 

в) очаговое освоение новых 
районов 

О
б
щ

а
я
 о

р
и
е
н
та

ц
и
я
 

р
а
зв

и
т
и
я
, 
х
а
р
а
к
те

р
 

р
е
су

р
со

п
о
л
ь
зо

в
а
н
и
я
 Усиление креативных и 

инновативных функций 

Ориентация на развитие         
с максимальным 
ресурсосбережением 

Периодическое усиление 
инновативных или 
консервативных функций 
при постоянстве 
адаптивных 

Ориентация на рост с 
развитием и сохранением 
ресурсов 

Сохранение 
консервативности, частичное 
внедрение адаптивных 
функций 

Ориентация на рост и 
максимальное использование 
ресурсов 
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Âûäåëåíèå ýòèõ òèïîâ òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè êîíöåïöèè «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» èìååò áîëüøîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàðàñòàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé êîíòðà-
ñòíîñòè îò ÿäðà ê ïåðèôåðèè, óñèëåíèå êîíöåíòðàöèè ïîä âîç-
äåéñòâèåì öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îáîñòðÿåò ïðîñòðàíñòâåííóþ íåðàâíîìåð-
íîñòü òåððèòîðèè. Îäíàêî ïîçíàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ
«öåíòðà», «ïîëóïåðèôåðèè» è «ïåðèôåðèè», à òàêæå èññëåäî-
âàíèå èõ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ïîçâîëÿþò áîëåå îáîñíî-
âàííî âëèÿòü íà ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ èìè.

Òåîðèÿ ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå
â êîíöåïöèè ïîëþñîâ ðîñòà, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîçäàíèè
öåíòðîâ ðàçâèòèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â îòñòàëûõ ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ. Êîíöåïöèÿ èñïîëüçî-
âàëàñü ïðè ñîñòàâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìíîãèõ ñòðàí:
ïîëÿðèçàöèÿ íà ðàéîííîì óðîâíå ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñðåä-
ñòâî äåêîíöåíòðàöèè íà ìàêðîóðîâíå, ñïîñîáíîå îñëàáèòü ðåç-
êîå äîìèíèðîâàíèå öåíòðîâ [39].

Â êëàññè÷åñêîì âèäå ìîäåëü «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» áûëà
ðàçðàáîòàíà Äæ. Ôðèäìàíîì è èçëîæåíà â êíèãå «Ïîëèòèêà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» (1968), â êîòîðîé óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðîöåññ ïðîñòðàí-
ñòâåííîé ïîëÿðèçàöèè íåèçáåæíî ïîðîæäàþò äèñïðîïîðöèè
ìåæäó ÿäðîì è ïåðèôåðèåé. Ïðè ýòîì ïåðèôåðèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
îäíîðîäíûì ïîëåì, à äåëèòñÿ íà âíóòðåííþþ (ñâÿçàííóþ ñ ÿä-
ðîì è ïîëó÷àþùóþ îò íåãî èìïóëüñû ê ðàçâèòèþ) è âíåøíþþ
(íà êîòîðóþ ÿäðî íå îêàçûâàåò ìîáèëèçóþùåãî âëèÿíèÿ). Ñâÿçü
ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïî-
òîêîâ èíôîðìàöèè, êàïèòàëà, òîâàðîâ è ðàáî÷åé ñèëû, ïðè÷åì
íàïðàâëåíèÿ ïîòîêîâ îïðåäåëÿþò õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ïåðèôåðèéíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïî ìíåíèþ Äæ. Ôðèäìàíà, äâèæóùåé ñèëîé ïîñòîÿííîãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ
êà÷åñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÿäðà çà ñ÷åò ãåíåðèðîâàíèÿ, âíå-
äðåíèÿ è äèôôóçèè íîâøåñòâ. Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëåíèå íîâî-
ââåäåíèé è èíôîðìàöèè èäåò ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:
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� îò âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ê ïåðèôåðèéíûì;

� èç öåíòðîâ âûñøåãî óðîâíÿ â öåíòðû âòîðîãî ïîðÿäêà;

� èç êðóïíûõ ãîðîäîâ, êàê ÿäåð ïîëÿðèçàöèè, â ïðèëåãàþ-

ùèå ðàéîíû.

Êðîìå òîãî, Äæ. Ôðèäìàí âûäåëèë îñíîâíûå ôàêòîðû,

îïðåäåëÿþùèå ñòàáèëüíîñòü äîìèíèðîâàíèÿ ÿäðà íàä ïåðè-

ôåðèåé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîñòîÿííàÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,

ñîçäàþùàÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

ÿäðà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìàêñèìàëüíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè,

ïîðîæäàþùèé öåëûé ðÿä ñîïóòñòâóþùèõ óñëîâèé – ñåðâèñíûõ,

óïðàâëåí÷åñêèõ, ðûíî÷íûõ). Âñëåäñòâèå ýòîãî íàðÿäó ñ àãëîìå-

ðàöèîííûì ýôôåêòîì âñòóïàåò â ñèëó ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò,

îáóñëîâëèâàþùèé äàëüíåéøóþ ìîäåðíèçàöèþ è êà÷åñòâåííóþ

òðàíñôîðìàöèþ ÿäðà.

Âî-âòîðûõ, ïîñòîÿííîå ïåðåìåùåíèå ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ

èç ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ â öåíòðàëüíûå óñèëèâàåò è çàêðåï-

ëÿåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé, ïîñòåïåííî

îñëàáëÿåò ïåðèôåðèþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ïî ñëîâàì Äæ. Ôðèäìàíà, ñîáûòèÿì,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé âîçíèêíîâåíèÿ è èçìåíå-

íèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé, ñâîéñòâåííà öèê-

ëè÷íîñòü. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëåíèÿ ñëóæèò íåîäíîâðåìåííîå

çàðîæäåíèå ðàçëè÷íûõ íîâîââåäåíèé. Ïîíÿòèå «öåíòð» îïðå-

äåëÿåò ìåñòî èõ ñîçäàíèÿ, à «ïåðèôåðèÿ» – ñðåäó ðàñïðåäåëå-

íèÿ. Òàêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû

ñîïðÿæåíî ñ ðàçëè÷èÿìè â êîíöåíòðàöèè, èíòåíñèôèêàöèè è

ñîñòàâå äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé, à òàêæå â îáùåì óðîâíå èõ

ðàçâèòèÿ.

Îòðàñëè, ïîòåðÿâøèå ñòàòóñ ÿäðà êàê îñíîâíîãî ãåíåðàòî-

ðà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîñòåïåííî âûòåñíÿþòñÿ íà

ïåðèôåðèþ – ñíà÷àëà áëèæíþþ (ïîëóïåðèôåðèþ), à çàòåì

äàëüíþþ. Ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë íàçâàíèå «äèôôóçèÿ óñòàðåâ-

øèõ íîâîââåäåíèé», ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó èìïóëüñîâ
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ðîñòà îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè è ñïîñîáñòâóåò åå ðàçâèòèþ. Âîë-

íîîáðàçíîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ èìïóëüñîâ âëå÷åò ðàçâèòèå

íà ïåðèôåðèè íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ óæå

ñóùåñòâóþùèìè. Öåíòðû èííîâàöèé ïîÿâëÿþòñÿ è íà ïåðèôå-

ðèè, íî ñâÿçàíû îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âåäóùèìè öåíòðàìè ÿäðà,

à íå îêðóæàþùåé òåððèòîðèåé. Â ÿäðå â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ïðîãðåññà ñîõðàíÿþòñÿ è îòðàñëè, ñâÿçàííûå íå ñ íàóêî-

åìêèìè îòðàñëÿìè, à ñ îáñëóæèâàíèåì áàçîâûõ îòðàñëåé. Òåì

íå ìåíåå ðàáî÷èå ìåñòà â ýòèõ îòðàñëÿõ çàïîëíÿþòñÿ â îñíîâíîì

çà ñ÷åò ðàáî÷åé ñèëû èç ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ.

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû

«öåíòð – ïåðèôåðèÿ» ñâÿçàí ñ íåïðåðûâíûìè êà÷åñòâåííûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

â ðàìêàõ ÿäðà. Òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî

ñ ïîñëåäñòâèÿìè ðàçâèòèÿ ÍÒÏ – âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ ôóíê-

öèé ÿäðà, êîíöåíòðàöèåé â íåì íîâåéøèõ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé,

ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñâÿçåé, èçìåíåíèåì êâàëèôèêàöèîííîãî ñî-

ñòàâà ðàáî÷åé ñèëû è ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà âñåãî íàñåëåíèÿ, òî

åñòü êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêîé âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ïåðèîä 1970-õ ãîäîâ óñèëèëñÿ èíòåðåñ ê êîíöåïöèÿì,

îáúÿñíÿþùèì ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà íåðàâíîìåðíîñòè

â ðàçâèòèè òåððèòîðèé è ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ îòñòàëîñòè íå-

êîòîðûõ èç íèõ. Â õîäå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, óæåñòî÷åíèÿ

ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, óñêîðåííîãî âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ

äîñòèæåíèé ÍÒÐ èçìåíèëèñü âçãëÿäû íà ïðîáëåìó ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, à òåîðèÿ ñòàëà èñêàòü îáúÿñíåíèÿ è îáîñíîâà-

íèÿ óñèëèâàþùèõñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ðàéîíàìè è ñòðàíàìè ðàç-

íûõ òèïîâ. Â ðåçóëüòàòå çà îñíîâó áûëè âçÿòû òåîðåòè÷åñêèå

ïîñòðîåíèÿ, ïðîèçâîäíûå îò êîíöåïöèè «öåíòð – ïåðèôåðèÿ».

Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãðóïï äè-

íàìè÷åñêèõ òåîðèé è êîíöåïöèé (È.Ì. Ìàåðãîéç, Ï.Ì. Ïîëÿí,

Æ.À. Çàéîí÷êîâñêàÿ). Â îòëè÷èå îò áîëåå ðàííèõ òåîðèé â íèõ

ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî ñòðóêòóðà, íî è äâèæóùèå ñèëû â

ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ýòàïû ýâîëþöèè ñèñòåì, à òàêæå

õàðàêòåð èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.



11

Äèíàìè÷åñêèå òåîðèè óñòàíàâëèâàþò óíèâåðñàëüíûå öèê-

ëè÷íîñòè ñîáûòèé, óïðàâëÿþùèõ âîçíèêíîâåíèåì, óñèëåíèåì

èëè îñëàáëåíèåì íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â îñíîâå äàííîé ãðóïïû òåîðèé ëåæèò

ýâîëþöèîííûé ïîäõîä ê àíàëèçó ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ è âîñïðî-

èçâîäñòâà òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò óñòà-

íîâèòü îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

îöåíèòü óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ íà íåãî è âëèÿíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà ðåãèîíàëüíîå ðàç-

âèòèå. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýâîëþöèè òåððèòîðèàëüíûõ

ñòðóêòóð â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àþùèõ óñêîðåííûé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, äèíàìè÷åñêèå òåîðèè ñ÷èòàþò

ïðîöåññ ïåðåäà÷è íîâøåñòâà.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëà òàê íàçûâàåìàÿ êîíöåï-

öèÿ ìèðîâûõ ñèñòåì, ñîçäàííàÿ È. Âàëëåðñòåéíîì. Êàê îí ïî-

ëàãàåò, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ëþáîé ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû ìèðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ýâîëþöè-

îíèðóåò ïî îáùèì óíèâåðñàëüíûì çàêîíàì. ßäðî è ïåðèôåðèþ

îòëè÷àåò ïðåîáëàäàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. ßäðî ýêñï-

ëóàòèðóåò ïåðèôåðèþ è îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì çàðàáîò-

íîé ïëàòû, äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, ïðè-

ìåíåíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðèôå-

ðèè ñâîéñòâåííû íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, îòíîñèòåëü-

íî ïðîñòàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è èñïîëüçîâàíèå áîëåå ïðî-

ñòûõ òåõíîëîãèé [39].

Êîíöåïöèÿ ìèðîâûõ ñèñòåì, êàê è êîíöåïöèÿ «öåíòð – ïå-

ðèôåðèÿ», óòâåðæäàåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ

ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà íà âñåõ åå óðîâíÿõ.

Åùå îäíîé ïðîèçâîäíîé îò êîíöåïöèè «öåíòð – ïåðèôå-

ðèÿ», ñòàâøåé ïîïóëÿðíîé â íàó÷íûõ êðóãàõ, ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ

îòñòàëîñòè è çàâèñèìîñòè, ñòîðîííèêè êîòîðîé (Ã. Ìþðäàëü

è äð.) óòâåðæäàþò íåèçáåæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé

òèïà «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ñâÿçè

ñ óñèëèâàþùåéñÿ ýêñïëóàòàöèåé êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè
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ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïî ìíå-

íèþ ýòèõ ó÷åíûõ, ÷èñëî ðàéîíîâ, çàâèñèìûõ îò âíåøíèõ öåíò-

ðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî è áîëåå îòñòàëûõ, íå-

óêëîííî ðàñòåò. Ê íèì îòíîñÿò è ðåñóðñíûå îêðàèíû, è ðàéîíû

ñîñðåäîòî÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, è ïåðèôåðèéíûå

ðàéîíû íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè, è ðÿä äåïðåññèâíûõ ñòàðî-

ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ. Äëÿ âñåõ ýòèõ òåððèòîðèé õàðàêòåð-

íû ïîíèæåííûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, áîëüøàÿ ñòåïåíü

âíåøíåãî êîíòðîëÿ è óòå÷êà ñîçäàâàåìîé çäåñü ïðèáàâî÷íîé

ñòîèìîñòè â äðóãèå ðàéîíû è ñòðàíû. Ïîýòîìó ðàñøèðÿåòñÿ íå

òîëüêî ÷èñëî ðàçíîãî ðîäà ïåðèôåðèéíûõ è ïîëóïåðèôåðèé-

íûõ ðàéîíîâ, íî è ñàìî ïîíÿòèå ïåðèôåðèéíîñòè, êîòîðîå

îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè îò âíåøíèõ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ñïåöèàëèçàöèÿ

íà âòîðîñòåïåííûõ, ïîä÷èíåííûõ ôóíêöèÿõ, âñëåäñòâèå ÷åãî

ôîðìèðóåòñÿ îñîáûé òèï õîçÿéñòâà ñ íåäîðàçâèòèåì «âåðõíèõ

ýòàæåé» ïðîèçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, îñîáåííî

óïðàâëåíèÿ [39].

Â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ìíîãèå òåîðåòè-

÷åñêèå ðàçðàáîòêè îêàçàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. Íà ïðàêòè-

êå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

è ýêîíîìèêè â öåëîì çà÷àñòóþ âûçûâàëî îáîñòðåíèå ïðîòèâî-

ðå÷èé â ñèñòåìå «òåððèòîðèÿ – îòðàñëü». Òàê, åñëè ðåãèîí ñòðå-

ìèëñÿ ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ÿäðà è ïåðèôåðèè, òî

îòðàñëåâûå âåäîìñòâà, íàïðîòèâ, ê êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â

ÿäðå â ðàìêàõ ñâîåé îòðàñëè. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ÷àñòè÷íî ýëè-

ìèíèðîâàëèñü öåíòðîì ïîñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-

ñîâ. Íî ê êîíöó 1980-õ ãîäîâ íåñïîñîáíîñòü öåíòðà ïîääåðæè-

âàòü àêêóìóëÿöèþ ðåñóðñîâ è ãîñóäàðñòâåííûé ðûíîê, îáåñïå-

÷èâàþùèõ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïðè-

âåëà ê óñèëåíèþ òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîò ïî òåððèòîðèàëüíîìó ðàçâèòèþ

ãîñóäàðñòâà áûëà ñâåðíóòà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, íî óæå ê èõ ñå-

ðåäèíå íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ñòàëà î÷åâèäíîé.

Êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàëàñü
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ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà
èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è
ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ãàðìîíèþ èíòåðåñîâ ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèóìîâ, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ æèòåëüñòâà.

Ñïåöèàëüíîé çàäà÷åé òàêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëå-
íèå òåíäåíöèé äèâåðãåíöèè (óñèëåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè) è
äåçèíòåãðàöèè (îñëàáëåíèÿ ñâÿçàííîñòè) ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Íàðÿäó ñ îáùåíàöèîíàëüíûì óðîâíåì (ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ)
â ñòðàòåãèè öåëåñîîáðàçíî ïðèñóòñòâèå ìåæðåãèîíàëüíîãî,
ðåãèîíàëüíîãî è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò âîïðî-
ñû ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé êàê

îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ òåððèòîðèè.

1.2. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé

Íà ñìåíó òðàäèöèîííûì òèïàì íàñåëåííûõ ìåñò – ãîðîäñ-

êèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, ðàçâèâàþùèìñÿ îòíîñèòåëüíî
àâòîíîìíî, – ïðèõîäÿò íîâûå «ãðóïïîâûå» ôîðìû âûñîêîêîí-

öåíòðèðîâàííîãî ðàññåëåíèÿ, îáðàçóþùèåñÿ ïðè ñáëèæåííîì
ðàçìåùåíèè ïîñåëåíèé è ôîðìèðîâàíèè ìåæäó íèìè èíòåí-

ñèâíûõ ñâÿçåé. Òàêîâû ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè – áûñòðî ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñêîïëåíèÿ íàñåëåííûõ ìåñò, ñîñòîÿùèå èç äåñÿòêîâ

è ñîòåí íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì. Èõ
ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñîâðå-

ìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ðàññåëåíèÿ.
Ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àãëîìåðàöèÿ» (îò ëàò.

agglomerate – ïðèñîåäèíÿòü, íàêàïëèâàòü) ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, È.È. Ñèãîâ ïîä òåðìèíîì «àãëîìåðàöèÿ»

ïîíèìàåò êîìïàêòíóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ ãðóïïèðîâêó ïîñåëå-
íèé (ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîäñêèõ), îáúåäèíåííûõ ìíîãîîáðàç-

íûìè (ïðîèçâîäñòâåííûìè, êóëüòóðíî-áûòîâûìè, ðåêðåàöèîí-
íûìè è äð.) ñâÿçÿìè â ìíîãîêîìïîíåíòíóþ äèíàìè÷åñêóþ

ñèñòåìó [26].
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Ã.Ì. Ëàïïî îòìå÷àåò, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ýòî íå

òîëüêî ñîâîêóïíîñòü ïîñåëåíèé, íî è ïðîñòðàíñòâî ìåæäó íèìè.

Ýòî âûñîêîóðáàíèçèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ ñ ãóñòîé ñåòüþ ãîðîä-

ñêèõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåäèíåííûõ ñîâìåñòíîé

ïðèãîðîäíîé çîíîé. Àãëîìåðàöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

öåëîñòíàÿ òåððèòîðèÿ, àðåàë ðàññåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ãðàíèöà

ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè âñëåäñòâèå ñèëü-

íîé òðàíñôîðìàöèè, êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå,

îêàçûâàåòñÿ âåñüìà óñëîâíîé è äèíàìè÷íîé [10].

Ï.Ì. Ïîëÿí ñ÷èòàåò, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – êîìïàê-

òíàÿ è îòíîñèòåëüíî ðàçâèòàÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäîïîëíÿþ-

ùèõ äðóã äðóãà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãðóïïèðóþ-

ùèõñÿ âîêðóã îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìîùíûõ ãîðîäîâ – ÿäåð è

îáúåäèíåííûõ ìíîãîîáðàçíûìè è èíòåíñèâíûìè ñâÿçÿìè â

ñëîæíîå äèíàìè÷åñêîå åäèíñòâî [42].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôèè  àãëîìåðàöèÿ – ýòî ïðîñòðàí-

ñòâî ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, â êîòîðîå âïè-

ñûâàåòñÿ èäåàëüíûé æèçíåííûé öèêë áîëüøèíñòâà æèòåëåé ñî-

âðåìåííîãî (÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 250 òûñ. ÷åë.) ãîðîäà è åãî

ñïóòíèêîâîé çîíû, êîíòóðîì êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ

äâóõ÷àñîâàÿ èçîõðîíà îò ãðàíèö ãîðîäà-ÿäðà.

Ñîãëàñíî âûäâèíóòîé Æ.À. Çàéîí÷êîâñêîé ñõåìå ãîðîäñ-

êèå àãëîìåðàöèè îëèöåòâîðÿþò òðåòüþ ñòàäèþ ýâîëþöèè ðàñ-

ñåëåíèÿ (ïðåäøåñòâóþùèå ñòàäèè – àâòîíîìíîå è êîíöåíòðè-

ðîâàííîå ðàññåëåíèå), êîãäà ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ðàññåëåíèå

«…èíòåãðèðóåòñÿ íà îáùåé ôîðìèðóþùåé èõ îñíîâå, îáåñïå-

÷èâàþùåé áîëåå èíòåíñèâíûå è êîðîòêèå ïðîèçâîäñòâåííûå

ñâÿçè äëÿ õîçÿéñòâà è äîñòóïíîñòü âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

è íàáîðà óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ…». Ðàññåëåíèå èç ñïëîøíîãî,

îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíîãî (íà îñâîåííûõ çåìëÿõ, êîíå÷íî)

ïðåâðàùàåòñÿ â ïÿòíèñòîå. Ãîðîä è ñåëî ñòàíîâÿòñÿ «ñîîáùàþ-

ùèìèñÿ ñîñóäàìè», óïðàâëåíèå êîòîðûìè âîçìîæíî òîëüêî íà

îñíîâå ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû â öåëîì [42].
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Â íàøåì èññëåäîâàíèè ïîä «àãëîìåðàöèåé» ïîíèìàåòñÿ

êîìïàêòíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ãðóïïèðîâêà ïîñåëåíèé (ãëàâ-

íûì îáðàçîì ãîðîäñêèõ), îáúåäèíåííàÿ ìíîãîîáðàçíûìè (ïðî-

èçâîäñòâåííûìè, êóëüòóðíî-áûòîâûìè, ðåêðåàöèîííûìè è äð.)

ñâÿçÿìè â ìíîãîêîìïîíåíòíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âûäåëÿåòñÿ äâå ãðóïïû ïðèçíàêîâ

àãëîìåðàöèè: ôóíêöèîíàëüíûå è ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå

(ðèñ. 1.1).

Ðèñ. 1.1. Ïðèçíàêè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

ГОРОДСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ 

Экономическая 

Социальная 

Экологическая 

Инфраструктурная 

Функциональные 
признаки (функции) 

Социально-
территориальные признаки 

Население, его социально-
демографическая структура    

и потребности 

Территориальная структура 
поселения 

Крупный город 
(ядро) 

Малые и 
средние города 

Урбанизированные
районы 

Сельские 
поселения 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ îòíîñÿòñÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ

ôóíêöèè. Ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèçíàê àãëîìåðàöèè

õàðàêòåðèçóåò åå â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé èçó÷åíèå êàê ñòðóêòóðû

íàñåëåíèÿ è åãî ïîòðåáíîñòåé, òàê è ôîðì, âèäîâ åãî ðàññåëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç íàçâàííûõ ôóíêöèé ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå

ïîäñèñòåìû ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè: ýêîíîìè÷åñêóþ, èíôðà-

ñòðóêòóðíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ. Ýêîíîìè-
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÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé, òàê êàê íà íåå âîçëî-

æåíû ôóíêöèè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ, à òàêæå

ëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîèçâåäåí-

íîé ïðîäóêöèè.

È.È. Ñèãîâ óêàçûâàåò, ÷òî àãëîìåðàöèþ êàê ìíîãîîòðàñ-

ëåâîé, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ

ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ îòðàñëÿõ íàðîä-

íîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå ÷åðòû [26]:

� âîçíèêíîâåíèå íà áàçå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ñîçäàíèå çíà-

÷èòåëüíîé çîíû óðáàíèçàöèè, ñîïðîâîæäàåìîå ïîãëîùåíèåì

ñìåæíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

� âûñøàÿ ñòåïåíü òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðîìûøëåííîñòè,

èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé),

à òàêæå âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ;

� îêàçàíèå ðåøàþùåãî ïðåîáðàçóþùåãî âëèÿíèÿ íà

îêðóæàþùóþ òåððèòîðèþ, âèäîèçìåíåíèå åå ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ æèçíè íàñåëåíèÿ;

� âûñîêàÿ ñòåïåíü êîìïëåêñíîñòè õîçÿéñòâà è òåððèòîðè-

àëüíîé èíòåãðàöèè åãî ýëåìåíòîâ.

Àãëîìåðàöèÿ – íàèáîëåå ðàçâèòàÿ è ñëîæíàÿ ôîðìà ðàñ-

ïîëîæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Åå òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòó-

ðà â îáîáùåííîì âèäå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 1.2).

ßäðî – öåíòðàëüíûé ãîðîä ñ áëèæàéøèìè ñïóòíèêàìè,

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ

ïîòîêîâ, ãîñïîäñòâóþùèõ â ìîíîöåíòðè÷åñêîé ñèñòåìå.

Áëèæàéøèå ñïóòíèêè – ýòî âíåøíèå ðàéîíû öåíòðàëüíî-

ãî ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå çà åãî àäìèíèñòðàòèâíîé ÷åðòîé,

ñâÿçàííûå ñ íèì ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì, ðàçâèâàþùèåñÿ ïî

îáðàçó è ïîäîáèþ åãî ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ. Ýòî ïðèäàåò

íå÷åòêîñòü, ðàçìûòîñòü ãðàíèöàì ñîâðåìåííîãî ãîðîäà, ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîñòè ïåðåõîäà îò ãîðîäà-öåíòðà ê åãî

îêðóæåíèþ.
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Îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå àãëîìåðàöèé çàíèìàþò çàìûêà-

þùèå ñïóòíèêè. Òàì, ãäå îíè ðàñïîëîæåíû, öåíòðîñòðåìèòåëü-

íûå ïîòîêè ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ ñíèæàþòñÿ äî ìèíèìóìà.

Ðàñïîëîæåííûå â ïåðèôåðèéíîé çîíå ãîðîäà îáðàçóþò óçëû-

ïðîòèâîâåñû ïî îòíîøåíèþ ê ÿäðó àãëîìåðàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà áàçå

îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ-ÿäåð. Íà áàçå îäíîãî

êðóïíîãî ãîðîäà-ÿäðà îáðàçóþòñÿ ìîíîöåíòðè÷åñêèå àãëîìå-

ðàöèè (íàïðèìåð, Ìîñêîâñêàÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ, Íîâîñè-

áèðñêàÿ). Â ýòîì ñëó÷àå àãëîìåðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëå-

íèè îò öåíòðà ê ðàéîíó, à ñïóòíèêè âîçíèêàþò äëÿ îáñëóæèâà-

Ðèñ. 1.2. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè
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íèÿ ïîòðåáíîñòåé öåíòðà èëè âûïîëíåíèÿ ïðîôèëèðóþùèõ

ôóíêöèé. Ñðåäè ìîíîöåíòðè÷åñêèõ àãëîìåðàöèé ïðåîáëàäà-

þò ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå àãëîìåðàöèè ïðåèìóùåñòâåííî

ñ ðàçâèòîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ.

Íà áàçå íåñêîëüêèõ ãîðîäîâ-ÿäåð ñêëàäûâàþòñÿ ïîëèöåíò-

ðè÷åñêèå àãëîìåðàöèè (íàïðèìåð, Ñàìàðà – Òîëüÿòòè, Ðîñòîâ-

íà-Äîíó – Òàãàíðîã). Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò ðåñóðñíûå ðàéîíû, ãäå

ðàçâèòà äîáû÷à èñêîïàåìîãî ñûðüÿ; êóðîðòíûå ðàéîíû; ðàéî-

íû èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåí-

íûõ îòðàñëåé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå;

ðàéîíû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñ èñòîðè÷åñêè ñëî-

æèâøèìñÿ ðàññåÿííûì ïðîèçâîäñòâîì.

Â ðåçóëüòàòå ñðàñòàíèÿ àãëîìåðàöèé îáðàçóþòñÿ êîíóðáà-

öèîííûå çîíû, îíè ÷àñòî âîçíèêàþò íà áàçå äîáû÷è ñûðüÿ è

òîïëèâà è â ïîñëåäóþùåì äîïîëíÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè

îòðàñëÿìè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé (àãëîìåðèðîâàíèå)

– ñëîæíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ

â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå äëÿ íåãî ñêëàäûâàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-

âèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïóòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ

àãëîìåðàöèé ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ «îò ãîðîäà» è «îò ðàéîíà».

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè «îò ãîðîäà» íà÷è-

íàåòñÿ, êàê òîëüêî ðàçðàñòàíèå êðóïíîãî ãîðîäà äîñòèãàåò

îïðåäåëåííîãî ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ (ðèñ. 1.3) [18].

Ðèñ. 1.3. Ðàçâèòèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè «îò ãîðîäà»

Ñîñòîÿíèå:

ïåðâîíà÷àëüíîå

ñîâðåìåííîå⎬
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Â ýòîò ïåðèîä äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ãîðîä íà÷èíàåò

èñïûòûâàòü âñå áîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ðåñóðñàõ: â òåð-

ðèòîðèè, â èñòî÷íèêàõ âîäîñíàáæåíèÿ, â èíôðàñòðóêòóðå. Îä-

íàêî â ïðåäåëàõ ãîðîäñêèõ ãðàíèö ýòè çàïàñû óæå èñ÷åðïàíû

èëè áëèçêè ê èñ÷åðïàíèþ, à äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ãîðîäñ-

êîé ÷åðòû ñîïðÿæåíî ñ íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîýòîìó öåíòð òÿæå-

ñòè ðàçâèòèÿ ïåðåìåùàåòñÿ â ðàéîíû, ïðèìûêàþùèå ê ýòîìó

ãîðîäó. Ðÿäîì ñ ñóùåñòâóþùèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè è íà

èõ îñíîâå âîçíèêàþò ïîñåëåíèÿ-ñïóòíèêè ðàçëè÷íîãî ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïðîôèëÿ. Ïðèìåðîì äàííîãî òèïà ôîðìèðîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ.

Ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé «îò ðàéîíà» õàðàêòåðíî äëÿ ðåñóð-

ñíûõ çîí, â ìåñòàõ ðàçâèòèÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå

ïðè ðàçðàáîòêå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé îáû÷íî âîçíèêàåò

ãðóïïà ïîñåëêîâ ñõîäíîé ñïåöèàëèçàöèè (ðèñ. 1.4). Â ýòîì

ñëó÷àå îäèí èç ïîñåëêîâ, ðàñïîëîæåííûé óäîáíåå äðóãèõ ïî

îòíîøåíèþ ê àðåàëó ðàññåëåíèÿ è èìåþùèé ëó÷øèå óñëîâèÿ

äëÿ ðàçâèòèÿ, ïðèòÿãèâàåò ê ñåáå îáúåêòû íå ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ. Ïîñòåïåííî îí ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåí-

íûì è êóëüòóðíûì öåíòðîì, â íåì ðàçâèâàþòñÿ íàóêà è êîíñò-

ðóêòîðñêî-ïðîåêòíîå äåëî, ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ

ñòðîé èíäóñòðèè è òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè. Âñå ýòî îïðå-

äåëÿåò åãî ïðèîðèòåòíûé ðîñò è ïîñòåïåííîå âîçâûøåíèå â

Ðèñ. 1.4. Ðàçâèòèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè «îò ðàéîíà»

Ñîñòîÿíèå:

ïåðâîíà÷àëüíîå

⎬ñîâðåìåííîå
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òåððèòîðèàëüíîé ãðóïïå ïîñåëåíèé, êîòîðûå ñî âðåìåíåì ïðè-

îáðåòàþò ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ðîëü ñïóòíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè,

ïî òàêîìó òèïó ïîëó÷èëà ðàçâèòèå àãëîìåðàöèÿ â Êóçáàññå.

Ñóùåñòâóåò è ñìåøàííûé òèï ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, äëÿ

êîòîðîãî õàðàêòåðíà îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè

àãëîìåðàöèé íå îäíîãî, à íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Ïðîèñõîäèò

âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå äâóõ ïîäñèñòåì, ïðè÷åì íàñòîëüêî

òåñíîå, ÷òî èõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê îòäåëüíûå àãëîìå-

ðàöèè, à êàê ÷àñòè åäèíîãî öåëîãî. Ðàçâèòèå êàæäîé èç íèõ îáó-

ñëîâëåíî îñîáîé ïðè÷èíîé; èì ñâîéñòâåííû èíäèâèäóàëüíûå

÷åðòû, íî â òî æå âðåìÿ îíè èñïûòûâàþò è âîçäåéñòâèå îáùèõ

ôàêòîðîâ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â îðãàíèçàöèè àãëîìåðàöèè

[11]. Ïðèìåðàìè ñìåøàííîãî òèïà ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ×åëÿáèí-

ñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, ôîðìèðóþùàÿñÿ íà îñíîâå êðóïíîãî ãîðî-

äà ×åëÿáèíñêà è ïðèëåãàþùåãî ê íåìó ðàéîíà ñ ðàçâèòîé

äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ; Ðèæñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, îñíî-

âàííàÿ íà ðàçâèòèè êðóïíîãî ãîðîäà Ðèãè è ïðèìîðñêîãî êó-

ðîðòíîãî ðàéîíà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå àãëîìåðàöèè – ýòî ñëîæíûé è äëèòåëü-

íûé ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì àãëîìåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñ âíóòðåííèìè è âíåøíèìè

ñâÿçÿìè. Ïîä ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè

ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñâÿçåé, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâà-

åò äàííîå ñîñòîÿíèå àãëîìåðàöèè â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [36].

Êàê ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãî-

ðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷-

íûõ âèäîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-

íèé, ðàçâèâàþùèõñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèÿõ è âçàèìî-

çàâèñèìîñòè íà äàííîé òåððèòîðèè, ïðèçâàííûõ óäîâëåòâîðÿòü

ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ðàçâèòèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðå-

äåëÿåòñÿ îáùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è
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ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñîáåííîñòÿ-

ìè àãëîìåðàöèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îáå ýòè ñòîðîíû íàõîäÿòñÿ â äèà-

ëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, ïðåäïîëàãàþùåì ñîâïàäåíèå ñîäåðæà-

íèÿ è íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðóþùèõ ñâÿçåé è èõ ïðîòèâîðå-

÷èâîñòü. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîîòíîøåíèå

îáùåñòâà è àãëîìåðàöèè, êàê öåëîãî è ÷àñòè, â êîòîðîì öåëîå

åñòü íîñèòåëü îáùèõ ñâîéñòâ è óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à

÷àñòü – íîñèòåëü îñîáåííîñòåé ýòèõ óñëîâèé, îáóñëîâëåííûõ òåì,

÷òî àãëîìåðàöèÿ – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà [36].

Ãëàâíàÿ ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ ñâÿçü äàííîé ñèñòåìû – íàñå-

ëåíèå è îáðàç æèçíè. Ïîä íàñåëåíèåì ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ îáùíîñòü ëþäåé, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå îáùíîñòè òåððèòîðèè, òåððèòîðèàëü-

íûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîíÿòèå «íàñåëåíèå àãëîìå-

ðàöèè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå ïðîñòî ñîñòîÿíèå êàêîé-ëèáî òåð-

ðèòîðèàëüíîé îáùíîñòè ëþäåé, à ïðîöåññ ñóùåñòâîâàíèÿ âî

âðåìåíè. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàñåëåíèå ðàññìàòðèâà-

åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîä-

ñòâà, òî åñòü êàê åãî ðåñóðñ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêîé ïîäõîä ñ ïîçèöèè ýêîíî-

ìèêè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, òàê êàê âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûì

ñòàíîâèòñÿ è âñòðå÷íûé ïîòîê òðåáîâàíèé, îöåíêà è âûáîð íà-

ñåëåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò è ôîðì ïðîâåäåíèÿ äîñóãà, áûòîâîé

äåÿòåëüíîñòè è ò.ï. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ «ðå-

ñóðñîì» óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Ðîñò ïîòðåáíîñòåé ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ðîñòà óðîâíÿ

æèçíè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ò.ï., ïîýòîìó íà

îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, è â ïðåäå-

ëàõ àãëîìåðàöèè âñå â áîëüøåé ìåðå âëèÿþò òàêèå õàðàêòåðèñ-

òèêè íàñåëåíèÿ, êàê äåìîãðàôè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà,

âûÿâëÿþùèå ñâîåîáðàçèå íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîé

òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè.
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Òàêîé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðà-

öèè âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ åå ñèñòåìíûì ïðåäñòàâëåíèåì, â

êîòîðîì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû âûñòóïàþò ëþäè,

íàñåëåíèå, åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, à êðè-

òåðèåì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ – îáðàç æèçíè. Íàñåëåíèå ôóíê-

öèîíèðóåò â ðàìêàõ âñåõ ïîäñèñòåì ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè,

ïîýòîìó ÷åðåç îáðàç æèçíè ñâÿçûâàþòñÿ ïîäñèñòåìû ýêîíîìè-

êè, ýêîëîãèè, èíôðàñòðóêòóðû.

Äëÿ àãëîìåðàöèé, âûñòóïàþùèõ â ðîëè ñèñòåìû, õàðàêòåð-

íû ñëåäóþùèå òðè âèäà ñâÿçè: ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûå, ôîð-

ìèðóþùèåñÿ â ïðîöåññå ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà, ìèã-

ðàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò äâå

ñòîðîíû: ñâÿçü ñ âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé àãëîìåðà-

öèè ñèñòåìîé (ìåæðåãèîíàëüíûå) è ñâÿçè âíóòðè àãëîìåðàöèè

– ìåæäó åå ïîäñèñòåìàìè è âíóòðè ïîäñèñòåì (ðèñ. 1.5) [36].

Ðèñ. 1.5. Ñòðóêòóðà âíóòðåííèõ ñâÿçåé àãëîìåðàöèè

Функциональные  
подсистемы 
агломерации 

Образ 
жизни 

Население Пространственная 
среда 

Ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûå ñâÿçè àãëîìåðàöèè êëàññèôè-

öèðóþò íà íåïîñðåäñòâåííûå è êîñâåííûå. Ê ÷èñëó íåïîñðåä-

ñòâåííûõ ñâÿçåé îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò âíóòðè

êàæäîé ïîäñèñòåìû. Êîñâåííûå ñâÿçè ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñè-

ìîñòè îò ôîðìû âëèÿíèÿ ïîäñèñòåì äðóã íà äðóãà. Ïðèìåðîì

êîñâåííûõ ñâÿçåé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ îáñëóæè-

âàþùèõ îòðàñëåé (íàïðèìåð, òðàíñïîðòà) ðàçëè÷íûìè õîçÿé-

ñòâåííûìè ýëåìåíòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçëè÷íûìè ïîñåëå-

íèÿì àãëîìåðàöèè è ïîäñèñòåìàì.
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Â ðàìêàõ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè áîëüøîå çíà÷åíèå èìå-

þò ñâÿçè íå òîëüêî ìåæäó ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè,

íî è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîñåëåíèÿìè. Áîëåå òîãî, ïî ñòåïåíè

ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîñåëåíèÿìè ñ öåíòðàëüíûì ãîðîäîì,

ÿâëÿþùèìñÿ ÿäðîì, ìîæíî ñóäèòü è î ïðîöåññå ôîðìèðîâà-

íèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê åäèíîãî öåëîãî. Ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèì îáðà-

çîì, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííîå âëèÿíèå èìååò öåíòðàëüíûé ãîðîä,

â êîòîðîì ðàçìåùàþòñÿ îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå è íàó÷íî-

ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâåííàÿ êîíöåíò-

ðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà â êðóïíûõ ãîðîäàõ äåëàåò íå-

îáõîäèìûì óñèëåíèå ñâÿçåé ìåæäó íèìè è äðóãèìè ïîñåëåíè-

ÿìè àãëîìåðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìàëûå, ñðåäíèå ãîðîäà è

ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà «îáñëóæèâàþòñÿ» êðóïíûì ãîðîäîì,

÷òî ïîçâîëÿåò ðàñïðîñòðàíÿòü íà îêðóæàþùóþ åãî òåððèòîðèþ

íå êàêîé-òî óñðåäíåííûé îáðàç æèçíè, à íàèáîëåå ðàçâèòûé,

èìåþùèé ìåñòî â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì ñâîéñòâîì «ðàç-

âèòîñòè» ïîñòåïåííî íà÷èíàåò îáëàäàòü âñÿ àãëîìåðàöèÿ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê åäèíîãî

öåëîãî ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå

âñåõ ïîäñèñòåì, âî-âòîðûõ, êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå âñåé ñèñòå-

ìû ïîñåëåíèé è îòäåëüíûõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Ñèñòåìàòèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ îáðàçà æèçíè îñîáåííî

îùóòèìà ïðè ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ñâÿçåé, ïðåæäå âñåãî

ìåæäó ïîñåëåíèÿìè àãëîìåðàöèè è åå ÿäðîì. Îáùàÿ ñòðóêòóðà,

èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîðîäàõ îïðåäåëÿ-

åòñÿ èõ âåëè÷èíîé, àäìèíèñòðàòèâíûì ñòàòóñîì è àãëîìåðàöè-

îííûìè ñâÿçÿìè. ×åì áîëüøå ïðèðîñò ÿäðà, òåì ìåíüøå ïðè-

ðîñò äðóãèõ ïîñåëåíèé, è íàîáîðîò. Â îñíîâíîì ìèãðèðóþò òðó-

äîñïîñîáíîå íàñåëåíèå è ìîëîäåæü (äî 30 ëåò). Ìèãðàöèîííûå

ñâÿçè â àãëîìåðàöèè äîâîëüíî óñòîé÷èâû, ïðè÷åì ìèãðàöèÿ

ìåæäó ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè è ñåëîì èìååò íàèáîëüøåå

ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è äåìîãðàôè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýòî

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàííûé âèä ìèãðàöèè îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò
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ïåðåõîä èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â äðóãèå   îòðàñëè, ïðîèñõîäèò

êîðåííîå èçìåíåíèå îáðàçà æèçíè, ìåíÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêîå

«ïîâåäåíèå» ëþäåé.

Ïðåèìóùåñòâåííûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íàïðàâëåíû èç

ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà â ñðåäíèå ãîðîäà,

èç ñðåäíèõ – â êðóïíûå, èç êðóïíûõ – â êðóïíåéøèå (ðèñ. 1.6).

Ðèñ. 1.6. Äâèæåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ

Малые 
города 

Средние 
города 

Крупные 
города 

Крупнейшие 
 города 

Îñîáåííóþ ðåãóëÿðíîñòü è óñòîé÷èâîñòü èìåþò ìàÿòíè-

êîâûå ìèãðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïîåçäêè æèòåëåé

ïðèãîðîäíûõ çîí â ãîðîäà äëÿ ðàáîòû, ó÷åáû è îòðàæàþùèå

óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíîãî ãîðîäà ñ îêðóæàþùèìè åãî

ïîñåëåíèÿìè. Óñèëåíèå âçàèìíûõ ìèãðàöèîííûõ ñâÿçåé ãîðîä-

ñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé îáúåêòèâíî âåäåò ê ðàçìûâàíèþ ñîöè-

àëüíûõ ðàçëè÷èé ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, êî âñå

áîëüøåìó âçàèìíîìó óñâîåíèþ ëó÷øèõ ÷åðò îáîèõ. Íî, òåì íå

ìåíåå, ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ âûçûâàåò è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ

â òåõ ïîñåëåíèÿõ (îñîáåííî ñåëüñêèõ), îòêóäà åæåäíåâíî óåçæà-

åò íàñåëåíèå.

Âàæíåéøèì âèäîì âíóòðåííèõ ñâÿçåé ãîðîäñêîé àãëîìå-

ðàöèè ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü âî âñåõ âèäàõ èíôîðìàòèçàöèè, îñîáåí-

íî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé. Ðàñòóò è âîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñâÿçåé, òàê êàê ñóùåñòâåííî âîçðîñ óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàñøèðèëàñü ñôåðà ëè÷íûõ è êîëëåê-

òèâíûõ èíòåðåñîâ, ïîâûñèëàñü îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü íàñå-

ëåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ýòèì èìååò ðàçâèòàÿ ñåòü

òàêèõ ñðåäñòâ èíôîðìàòèçàöèè è êîììóíèêàöèè, êàê ðàäèî è

òåëåâèäåíèå [36].
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Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ñèñòåìû ìîáèëüíîé
ñâÿçè, è íàèáîëåå äèíàìè÷íî – ñîòîâàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ ñòàëà
äîñòóïíîé â áîëüøèíñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íåïðåðûâíî
óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Èíòåðíåò-óñëóãè îêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ, íî è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïëàíîìåðíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäñ-
êèõ àãëîìåðàöèé èìååò è ñâîå òåððèòîðèàëüíîå âîïëîùåíèå
íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé – äëèòåëüíûé
è ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Ñâîèì âîçíèêíîâåíèåì àãëîìå-
ðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàñòóïëåíèè íîâîãî ýòàïà çðåëîñòè â
ðàññåëåíèè. Ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé – ýòî íå òîëüêî
ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà áîëüøîãî ãîðîäà è ðàñøèðåíèå åãî
âîçìîæíîñòåé, íî è áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, èí-
ôðàñòðóêòóðû, âûãîä ïîëîæåíèÿ âñåãî àðåàëà, à òàêæå âñåõ

ïðåäïîñûëîê ðîñòà.

1.3. Ðîëü ãîðîäîâ â ôîðìèðîâàíèè àãëîìåðàöèé

Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ íåîáû÷àéíî ñëîæíà, îíà
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà è ìîæåò áûòü
ðåøåíà íà îñíîâå ãëóáîêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîä-
õîäîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàø ìèð ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «öèâèëè-
çàöèåé ìåãàïîëèñîâ», áîëüøèå ãîðîäà – îòíîñèòåëüíî íîâûé
ôåíîìåí. Íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà
åìó áûë ïðèñóù àãðàðíûé îáðàç æèçíè. Â 20 âåêå íàñòóïèë
ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîé óðáàíèçàöèè, è äî ñèõ ïîð íåÿñíî, êàêèì
îáðàçîì ýòîò ïðîöåññ ïîâëèÿåò íà áóäóùåå öèâèëèçàöèè.

Óðáàíèçàöèÿ – ìíîãîãðàííûé ãëîáàëüíûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ ðåçêî óñèëèâøèìèñÿ â
ýïîõó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ðàçâèòèåì è êîíöåíò-
ðàöèåé ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ôîðì ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ,
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè íà âñþ ñåòü

íàñåëåííûõ ìåñò [18].
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Àãëîìåðàöèÿ – ãëàâíàÿ àðåíà óðáàíèçàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ, êëþ÷åâàÿ ôîðìà ñîâðåìåííîãî ðàññåëåíèÿ. Âîçíèêíîâåíèå

àãëîìåðàöèé – êà÷åñòâåííûé ñäâèã â ðàññåëåíèè, íîâàÿ ñòàäèÿ

åãî ýâîëþöèè, êîãäà ñåòü ïîñåëåíèé ïðåâðàùàåòñÿ â ñèñòåìó.

Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â àãëîìåðàöèÿõ ñîñðåäîòî÷åíà ïðåîá-

ëàäàþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåííî âåëèêà èõ

äîëÿ â êîíöåíòðàöèè íåïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûñ-

øèõ ôîðì îáñëóæèâàíèÿ. Àãëîìåðàöèÿ íå óïðàçäíÿåò ãîðîä,

íî ìåíÿåò åãî. Â åå ñîñòàâå ãîðîäà âåäóò áîëåå ñëîæíóþ è áîëåå

ýôôåêòèâíóþ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ

äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ôîðìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî

êðóïíîãî ãîðîäà.

Õîòÿ àãëîìåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà îò ãîðîäà ïðèñóùèå åìó

ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû, îíà ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíî áîëü-

øèìè ðåñóðñàìè è ðàñïðîñòðàíÿåò ïðåèìóùåñòâà êðóïíîãî

öåíòðà íà îêðóæàþùèé åãî ðàéîí, ÿâëÿÿñü ñîöèàëüíî è ýêîíî-

ìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ðàññåëåíèÿ [9].

Ãîðîä êàê ñëîæíîå öåëîå ìîæåò óñïåøíî ñóùåñòâîâàòü

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè óñòðîåí ñèñòåìíî. Îí ñîñòîèò èç ðàç-

íûõ ïî íàçíà÷åíèþ ÷àñòåé, êîòîðûå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà,

íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèÿõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè.

Ñîñòàâíûì ÷àñòÿì ãîðîäà ñâîéñòâåííû ñîðàçìåðíîñòü, îïðåäå-

ëåííîå èõ ôóíêöèÿìè âçàèìîðàñïîëîæåíèå, îõâàò ñâÿçÿìè. Âñå

ôóíêöèîíàëüíûå ÷àñòè ãîðîäà îáúåäèíåíû îáùíîñòüþ ðåñóð-

ñíîé áàçû, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ, îáù-

íîñòüþ ìåñòà. Âñå îíè ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ãîðîäñêîé

ñðåäû. Èçìåíåíèå îäíèõ âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîä ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé îòêðûòîé, äèíàìè÷-

íîé, èñêóññòâåííî-åñòåñòâåííîé ñèñòåìîé [9].

Â Ñëîâàðå îáùåãåîãðàôè÷åñêèõ òåðìèíîâ ïîä ðåäàêöèåé

Ä. Ñòàìïà [27] äàåòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ãîðîäà. Òàê,

íàïðèìåð, Í. Âåáñòåð ïîä ãîðîäîì ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü

îáèòàòåëåé, èíêîðïîðèðîâàííûõ (ò.å. çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êà-

÷åñòâå ó÷åòíîé åäèíèöû) è óïðàâëÿåìûõ ìýðîì. Ó Ñ. Êâèíà è

Ä. Êàðïåíòåðà – ýòî ãðàíäèîçíîå ïî âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ
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èëè çàíèìàåìîé ïëîùàäè îáúåäèíåíèå ëþäåé è ñòðîåíèé,

îòëè÷àþùèõñÿ îñîáîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòüþ. À.Å. Ñìàéëñ

ïîíèìàåò ïîä ãîðîäîì ñîîáùåñòâî ëþäåé, âåäóùèõ ñâîåîáðàç-

íûé îáðàç æèçíè, èëè ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ðàçíÿùóþñÿ

îò  îêðóæàþùåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îïðåäåëåííûì òèïîì àíò-

ðîïîãåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â âèäå çàñòðîéêè êðóïíûìè çäàíè-

ÿìè è äðóãèìè õàðàêòåðíûìè ñîîðóæåíèÿìè»; Ð.Å. Äèêèíñîí  –

«öåíòðèðîâàííîå ïîñåëåíèå, áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùåãî íàñå-

ëåíèÿ  êîòîðîãî çàíÿòî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-

òüþ». Ïîñëåäíåå ïîíÿòèå ÷åòêî ïîâòîðÿåò îäíî èç ñîâðåìåííûõ

îïðåäåëåíèé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîðîä – ýòî íàñåëåííûé ïóíêò,

æèòåëè êîòîðîãî ïðåèìóùåñòâåííî çàíÿòû âíå ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà. Ýòî ïîíÿòèå âûðàæàåò îòíîøåíèå ëþäåé ê òåððèòîðèè

èõ îáèòàíèÿ, à òî÷íåå – îòíîøåíèÿ ëþäåé ìåæäó ñîáîé â ñâÿçè

ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê äàííîìó òèïó ïîñåëåíèÿ. Îäíàêî íàñå-

ëåííûé ïóíêò ñòàíîâèòñÿ â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà ãîðîäîì ïî

äîñòèæåíèè íåêîòîðîãî óðîâíÿ ñëîæíîñòè ñâîåé ôóíêöèîíàëü-

íîé ñòðóêòóðû [19].

Ãîðîä âîçíèêàåò â îòâåò íà îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè

îáùåñòâà, åãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü

ôîðìóëèðóåòñÿ ñîöèîëîãèåé: «Íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè è

êîíöåíòðàöèè ðàçíîîáðàçíûõ ñôåð è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êàê

óñëîâèå èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ ëåæèò â îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñàìîãî ôåíîìåíà

«ãîðîä» êàê òèïà ïîñåëåíèÿ».

Ãîðîä ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè äåÿòåëü-

íîñòè, à çàòåì è èíòåãðàöèè ðàçíûõ åå âèäîâ, ïîñêîëüêó ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ýòèõ âàæíûõ ïðîöåñ-

ñîâ, ñ êîòîðûìè òåñíî ñâÿçàí ïðîãðåññ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Áûòü äâèãàòåëåì ïðîãðåññà – èñòîðè÷åñêàÿ ìèññèÿ ãîðîäà.

Ïîíÿòèå «ãîðîä» â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ êàê èñòîðè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ,

äåìîãðàôè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ôîðìà

òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.
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Ãëàâíûå äåòåðìèíàíòû ãîðîäà – âåëè÷èíà è ôóíêöèîíàëü-

íûé ïðîôèëü. Ýòè ïðèçíàêè ïîëîæåíû â îñíîâó íàó÷íîé êëàñ-

ñèôèêàöèè è òèïîëîãèè ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

Ïîä êëàññèôèêàöèåé ïîíèìàåòñÿ ãðóïïèðîâêà ãîðîäîâ è

èõ ñèñòåì ïî ñîâîêóïíîñòÿì, ðàçëè÷àþùèìñÿ ìåæäó ñîáîé

ïðåèìóùåñòâåííî êîëè÷åñòâåííûìè ïðèçíàêàìè.

Êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäîâ èìååò øèðîêîå çíà÷åíèå, ò.ê. îò

âåëè÷èíû ãîðîäà çàâèñÿò ìíîãèå åãî ïðèçíàêè – òåìïû ðîñòà,

íåêîòîðûå ýëåìåíòû äåìîãðàôè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé

ñòðóêòóðû, õàðàêòåð ïëàíèðîâêè.

Â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðî-

äà ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû:

� Ïåðñïåêòèâíûå – îáëàäàþò íàèëó÷øèìè ïðåäïîñûëêà-

ìè, îíè ïîïîëíÿþò êàòåãîðèþ ñðåäíèõ, à èíîãäà è áîëüøèõ ãî-

ðîäîâ.

� Ñòàáèëüíûå – ãîðîäà, äîñòèãøèå ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ

è ñîîòâåòñòâèÿ ñâîåìó ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæå-

íèþ, ìåñòíîå õîçÿéñòâî ýòèõ ãîðîäîâ íå ñîçäàåò ïðåäïîñûëîê

äëÿ èõ ñóùåñòâåííîãî ðîñòà, íåò óñëîâèé äëÿ èõ ðàçâèòèÿ íà

îñíîâå äàëüíèõ ñâÿçåé.

� Âðåìåííûå – âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îïðåäå-

ëåííîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé çàäà÷è (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ðàç-

ðàáîòêîé êàêîãî-ëèáî ëîêàëüíîãî ðåñóðñà), èìåþò óçêóþ ïðî-

èçâîäñòâåííóþ ñïåöèàëèçàöèþ [11].

Èñõîäÿ èç ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ãîðîäàìè, ïðèâîäèì èõ

êëàññèôèêàöèþ (ðèñ. 1.7).

Ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå ãîðîäà ñî÷åòàþò àäìèíèñòðàòèâíî-

ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè. Ê ÷èñëó

òàêèõ ãîðîäîâ ïðèíàäëåæàò ñòîëèöû, êðàåâûå è îáëàñòíûå öåí-

òðû è ìíîãèå êðóïíûå ãîðîäà, â êîòîðûõ êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåí-

íûõ ôóíêöèé èìååò ãðàäîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå. Ýòè ãîðîäà

ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ðàéîíîîáðàçóþùèìè öåíòðàìè, îñóùåñòâ-

ëÿþò øèðîêèå è ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè, îòëè÷àþòñÿ ñëîæíîé

òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé.
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Ãîðîäà ñ ðåçêî âûðàæåííûì ïðåîáëàäàíèåì ïðîìûøëåí-

íûõ è òðàíñïîðòíûõ ôóíêöèé ìåæðàéîííîãî çíà÷åíèÿ. Ïî

õàðàêòåðó ïðåîáëàäàþùèõ ôóíêöèé äàííûå ãîðîäà ìîæíî

ñõåìàòè÷íî ðàçäåëèòü íà ïðîìûøëåííûå, òðàíñïîðòíûå, ïðî-

ìûøëåííî-òðàíñïîðòíûå. Îíè âîçíèêàþò ãëàâíûì îáðàçîì â

ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíàõ ñ ìíîãîîòðàñëåâîé ñòðóêòó-

ðîé ïðîìûøëåííîñòè, ðàñòóò î÷åíü áûñòðî è îòëè÷àþòñÿ ñëîæ-

íîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé.

Ãîðîäà ñ ïðåîáëàäàíèåì äðóãèõ ôóíêöèé (êðîìå ïðîìûø-

ëåííûõ è òðàíñïîðòíûõ) – ýòî ïðåèìóùåñòâåííî íåáîëüøèå ïî-

ñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî òèïà, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè «ìåñòíûõ

öåíòðîâ» (àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå öåíòðû íèçî-

âûõ ðàéîíîâ).

Ãîðîäà-êóðîðòû ñ èõ ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.

Íàó÷íûå è íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíûå öåíòðû îáùåðîñ-

ñèéñêîãî çíà÷åíèÿ.

Îáùåïðèíÿòîé êàê â ñòàòèñòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, òàê è â

ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäîâ

ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ðèñ. 1.8).

Ðèñ. 1.7. Êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäîâ ïî ôóíêöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì
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Многофункциональные 

Города с преимущественным значением 
промышленных и транспортных функций 

Города с преобладанием функций  
«местных центров» 

Города-курорты 

Научные и научно-экспериментальные  
центры 
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Ðèñ. 1.8. Êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäîâ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ïîä òèïîëîãèåé ïîíèìàåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáîá-

ùåíèÿ, ïîçâîëÿþùèé äàòü êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó ãîðî-

äîâ è èõ ñèñòåì è íà ýòîé îñíîâå íàìåòèòü îáîñíîâàííóþ ñòðà-

òåãèþ èõ ðàçâèòèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå òèïîëîãèÿ – ãðóïïèðîâêà

ãîðîäîâ è èõ ñèñòåì ïî ñîâîêóïíîñòÿì, óñòîé÷èâî ðàçëè÷àþ-

ùèìñÿ ìåæäó ñîáîé ïî êà÷åñòâåííûì ïðèçíàêàì (ðèñ. 1.9).

Ðèñ. 1.9. Òèïîëîãèÿ ãîðîäîâ

Города-миллионеры 
(1 млн. чел. и более) 

Крупнейшие города 
(500 тыс. чел.) 

Крупные города 
(100 – 500 тыс. чел.) 

Средние города 
(20 – 100 тыс. чел.) 

Малые города 
(до 20 тыс. чел.) 

Классификация по 
численности населения  

Типология 

городов 

По экономико-

географическому  
положению 

По степени их 

участия в 
территориальном 
разделении труда 

По генетическим 
признакам 

По типам 

перспективного 
развития 

 

Òèïîëîãèÿ ãîðîäîâ ïî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëî-

æåíèþ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îáùèå ÷åðòû èõ ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðû è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç ïî-

òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Â çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêî-

ãî ïîëîæåíèÿ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû ãîðîäîâ:
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� ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â óçëàõ ïåðåñå÷åíèÿ òðàíñïîðò-

íûõ ïóòåé;

� ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â êðóïíûõ ãîðíîäîáûâàþùèõ

ðàéîíàõ;

� ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â ðàéîíàõ êðóïíîé îáðàáàòûâà-

þùåé ïðîìûøëåííîñòè;

� ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â ðàéîíàõ èíòåíñèâíîãî ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà.

Òèïîëîãèÿ ãîðîäîâ ïî ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ â òåððèòîðèàëü-

íîì ðàçäåëåíèè îáùåñòâåííîãî òðóäà çàâèñèò îò âåëè÷èíû

ãîðîäà è õàðàêòåðà åãî ôóíêöèé. Ìåñòî ãîðîäîâ â ñèñòåìå îá-

ùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà îáóñëîâëåíî õàðàêòåðîì ñâÿçåé,

êîòîðûå îíè ïîääåðæèâàþò. Îäíè èç íèõ îáñëóæèâàþò íåáîëü-

øèå òåððèòîðèè è ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè öåíòðàìè, äðóãèå –

êðóïíûé ðàéîí è ó÷àñòâóþò â ìåæðàéîííîì ðàçäåëåíèè òðóäà,

çíà÷åíèå òðåòüèõ âûõîäèò çà ðàìêè ñòðàíû, òàê êàê îíè îáñëó-

æèâàþò ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëü-

òóðíûå ñâÿçè.

Òèïîëîãèÿ ãîðîäîâ ïî ãåíåòè÷åñêèì ïðèçíàêàì. Ãåíåòè-

÷åñêèé òèï ãîðîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ,

êîòîðûå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáóñëîâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå

êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííîãî òèïà ãîðîäà. Äëÿ âûáîðà ïóòåé

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ âàæíî çíàòü ãåíåçèñ èõ

íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé è êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâà-

íèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïëàíèðîâî÷íûõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìî

âûäåëèòü òèïû ãîðîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ýâîëþöèè èõ ïëàíè-

ðîâî÷íîé ñòðóêòóðû è ôîðì ðàññåëåíèÿ.

Òèïîëîãèÿ ãîðîäîâ ïî òèïàì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ðàéîííûõ ïëàíèðîâêàõ íà îñíîâå àíàëèçà

îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà ãîðîäîâ. Ïîçâîëÿÿ êîìïëåêñíî è âçà-

èìîñâÿçàííî îöåíèòü óñëîâèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ

íà îáøèðíîé òåððèòîðèè, ó÷åñòü èõ ïðîåêòíóþ âåëè÷èíó, èç-

ìåíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, ñîçäàíèå íîâûõ ãîðîäîâ,

ïåðñïåêòèâíàÿ òèïîëîãèÿ ñïîñîáñòâóåò öåëåóñòðåìëåííîìó

ðàçâèòèþ è ïðåîáðàçîâàíèþ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ [19].
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Ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ãîðîäà ìîæíî ïðåä-

ñòàâèòü â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçíûì òåððèòîðèàëüíûì óðîâ-

íÿì òðåõ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: ñàìîðàçâèòèå ãîðîäà âî âñåõ

åãî ñôåðàõ (ãðàäîîáðàçóþùàÿ áàçà, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî,

êîìïëåêñ îòðàñëåé, îáñëóæèâàþùèõ íàñåëåíèå); ðàçâèòèå 

ãîðîäà â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì;

ðàçâèòèå ãîðîäà â ñèñòåìå ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé.

Ñëîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ è âîçðàñòàþùåå âçàèìîäåéñòâèå ôóí-

êöèé îïðåäåëÿþò ñàìîðàçâèòèå áîëüøîãî ãîðîäà. Ýòîò åñòå-

ñòâåííûé ïðîöåññ, ñâîéñòâåííûé êðóïíûì ìåæôóíêöèîíàëü-

íûì öåíòðàì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâå-

íèå â èõ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ìíîãî÷èñëåííûõ òî÷åê

ðîñòà.

Óñëîæíåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áîëüøîãî ãîðî-

äà ïîâûøàåò åãî òðåáîâàíèÿ ê òåððèòîðèè. Óâåëè÷èâàåòñÿ

ïîòðåáíîñòü âî âñÿêîãî ðîäà äîïîëíåíèÿõ. Îäíè ôóíêöèè ïðî-

êëàäûâàþò äîðîãó äðóãèì, ñòèìóëèðóÿ èõ ðàçâèòèå èìåííî

çäåñü è â äàííîì ñî÷åòàíèè. Ïðîèñõîäèò íàêîïëåíèå ïðåäïî-

ñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè.

Ðàñ÷ëåíåíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè áîëüøèõ ãîðîäîâ íà ôóíê-

öèîíàëüíûå ãðóïïû äîâîëüíî óñëîâíî âñëåäñòâèå ìíîãîãðàí-

íîñòè áîëüøèõ ãîðîäîâ è âûïîëíåíèÿ èìè ìíîãèõ ôóíêöèé.

Ïðåäëàãàåìîå íèæå äåëåíèå òàêèõ ãîðîäîâ íà ãðóïïû (ðèñ. 1.10)

îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷åòå âåäóùåãî ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà èëè

æå íà õàðàêòåðíîé îðèåíòàöèè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû,

îáóñëîâëåííîé ìåñòîì ãîðîäà â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îáùåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ãîðîäîâ ïåðâîé ãðóïïû ÿâëÿ-

åòñÿ ðàçâèòîñòü öåíòðàëüíûõ ôóíêöèé, ò.å. òåõ, êîòîðûå âûðà-

æàþò ïðåæäå âñåãî ðàéîíîîðãàíèçóþùóþ ìèññèþ ãîðîäà. Íàè-

áîëüøåå çíà÷åíèå ýòè ôóíêöèè èìåþò äëÿ äâóõ êàòåãîðèé

ãîðîäîâ: ìåñòíûõ öåíòðîâ è ñòîëè÷íûõ (ïîä ñòîëè÷íûìè ôóíê-

öèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè-

÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñòîëèöû, íî è öåíòðàëüíûå ôóíêöèè
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äðóãèõ ãîðîäîâ, çàíèìàþùèõ ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå â

ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ ðàçíîãî ðàíãà). Ó ãîðîäîâ – ìåñòíûõ öåí-

òðîâ – öåíòðàëüíûå ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåìó

ðàéîíó îêàçûâàþòñÿ âåñüìà ìíîãîîáðàçíûìè (îðãàíèçàöèîííî-

õîçÿéñòâåííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëü-

íûå, òðàíñïîðòíûå, êóëüòóðíûå è ò.ï.), èìåþùèìè ê òîìó æå

ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäà.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ãîðîäîâ âòîðîé ãðóïïû – íàïðàâëåí-

íîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, ñêëàäûâàþùåéñÿ âîêðóã ãëàâ-

íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Îðèåíòàöèÿ ñòðóêòóðû îáóñëîâëåíà âëè-

ÿíèåì ïðåîáëàäàþùåé îòðàñëè, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò âîçíèê-

íîâåíèå íîâûõ ñòðóêòóðíûõ çâåíüåâ, îïðåäåëÿåò èõ âçàèìîîáó-

ñëîâëåííîñòü è ñîïîä÷èíåííîñòü.

Äëÿ òðåòüåé ãðóïïû, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ãîðîäà-ñïóòíèêè,

õàðàêòåðåí ñäâèã â ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå, îáóñëîâëåííûé

ïåðåïëåòåíèåì èõ ìíîãîîáðàçíûõ ñâÿçåé ñ öåíòðàëüíûì ãîðî-

äîì, à òàêæå èñêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çâåíüåâ,

ïåðåõâà÷åííûõ ãîðîäîì-öåíòðîì. Èñïîëüçóÿ ñïóòíèêè â êà÷åñòâå

ñâîåãî ðåçåðâà, ãîðîä-öåíòð îáåñïå÷èâàåò áûñòðîòó ðàçâèòèÿ

íîâûõ îòðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùèõ ãëóáîêóþ

 I ãðóïïà

 Ãîðîäà, ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà
 êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ïîä

îïðåäåëÿþùèì âîçäåéñòâèåì
 öåíòðàëüíûõ ôóíêöèé

II ãðóïïà

 Ãîðîäà îðèåíòèðîâàííîé ñòðóêòóðû

Ãîðîäà-êóðîðòû

Ãîðîäà – òðàíñïîðòíûå
öåíòðû

Ãîðîäà – ïðîìûøëåííûå
öåíòðû

Ñòîëèöà

Öåíòðû êðóïíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ

Öåíòðû êðàåâ
è îáëàñòåé

III ãðóïïà

 Ãîðîäà-ñïóòíèêè

Ðèñ. 1.10. Âûäåëåíèå ãîðîäîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå
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òðàíñôîðìàöèþ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû. Îñíîâíûì òèïîì

ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà-ñïóòíèêè, êîòîðûå, ñîõðàíÿÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàþòñÿ â  ñîñòàâíûå

÷àñòè öåíòðàëüíîãî ãîðîäà [11].

Â êàæäîé èç ôóíêöèé ãîðîäà ìîæíî âûäåëèòü äâà àñïåêòà:

âíóòðåííèé è âíåøíèé. Âíóòðåííèé àñïåêò (ãðàäîîáñëóæèâà-

þùèé) ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ãîðîä äîëæåí îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ ñâîåãî

ñîáñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âíåøíèé àñïåêò

(ãðàäîîáðàçóþùèé) îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ãîðîä, ÿâëÿÿñü çâåíîì

â öåïè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, èìååò îïðåäåëåí-

íûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä äðóãèìè ñîñòàâëÿþùèìè òåððèòîðè-

àëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îñíîâîé êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäñêîãî ðàññåëå-

íèÿ ñëóæèò âûÿâëåíèå ãðàäîîáðàçóþùèõ ôóíêöèé ãîðîäà.

Èìåííî ýòè ôóíêöèè (â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ) îïðåäåëÿþò

ôóíêöèîíàëüíûé ïðîôèëü òîãî èëè èíîãî ãîðîäà, åãî ìåñòî â

ñèñòåìå ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé, ñëîæèâøèõñÿ â òîì èëè

èíîì ðåãèîíå.

Ôóíêöèîíàëüíûé ïðîôèëü ìîæåò áûòü ïðàâèëüíî îïðå-

äåëåí òîëüêî íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëíîé õîçÿéñòâåííîé

ñòðóêòóðû ãîðîäîâ, êîòîðûé äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó

êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. ×òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü ãðàäî-

îáðàçóþùèå ôóíêöèè, íóæíî âûäåëèòü ãðàäîîáðàçóþùèå êîí-

òèíãåíòû òðóäÿùèõñÿ èç âñåãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Â êðóïíûõ ãîðîäàõ äàâíî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê âûíîñó

îòäåëüíûõ ôóíêöèé çà ïðåäåëû ãîðîäà, â ïðèãîðîäíóþ çîíó,

à çàòåì â ïðåäåëû îáëàñòè. Ëþáàÿ ïðèãîðîäíàÿ çîíà, êàê è ãî-

ðîä, â ïðîöåññå ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âûïîëíÿåò èçíà÷àëüíî

ñâîéñòâåííûå åé ôóíêöèè, òàêèå, êàê ñåëèòåáíàÿ, òðàíñïîðòíàÿ,

ïðîìûøëåííàÿ. Ñïåöèôè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ïðèãî-

ðîäíîé çîíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèé.

Ñåëèòåáíàÿ ôóíêöèÿ èçíà÷àëüíî ïðèñóùà ëþáîìó ïîñå-

ëåíèþ. Îñîáåííîñòü ïðèãîðîäíîé çîíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà

êîíöåíòðèðóåò íàñåëåíèå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ÷àñòè÷íî

ñâÿçàíà ñ ãîðîäîì, ðàñïîëîæåííûì ïîáëèçîñòè. Êðîìå òîãî,
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ïðèãîðîäíàÿ çîíà ôîðìèðóåòñÿ ïî ìåðå ðàçðàñòàíèÿ ãîðîäà è

ðàñøèðåíèÿ åãî çà ðàíåå îáîçíà÷åííûå ïðåäåëû, à òàêæå

ïî ìåðå ïîãëîùåíèÿ ïðèëåãàþùèõ ìåëêèõ ãîðîäîâ. Îòäåëüíîé

ïðîáëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ

«ãîðîäîâ-ñïàëåí». Âàæíî îáåñïå÷åíèå èõ êîììóíàëüíî-áûòî-

âûìè è êóëüòóðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Îòìå÷àÿ íàó÷íóþ ôóíêöèþ ïðèãîðîäîâ, ñëåäóåò ñêàçàòü,

÷òî îíà ñòàëà àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ëèøü â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Â 80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ åâðîïåéñêèõ

ãîðîäîâ ïîÿâèëèñü íîâûå èíòåãðèðîâàííûå ôîðìû («äåëîâûå

ïàðêè», «ñåëüñêèå îôèñû» è äð.). Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ïîäîáíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

èíôðàñòðóêòóðû è ðåøåíèå ïðîáëåì ñ òðàíñïîðòíûì îáåñïå-

÷åíèåì.

Ïðîìûøëåííàÿ ôóíêöèÿ ïðèãîðîäíûõ çîí, ñâÿçàííàÿ

ñ ðàçâèòèåì íàóêè, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ïîçäíèõ è, êàê

ïðàâèëî, ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôîð-

ìàõ (êîíöåíòðèðîâàííîé è ðàññðåäîòî÷åííîé). Êîíöåíòðèðî-

âàííàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçìåùåíèå ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ

â ãîðîäàõ, ïðè ðàññðåäîòî÷åííîé ôîðìå îáúåêòû ðàçáðîñàíû

ïî îòäåëüíûì ïîñåëåíèÿì.

Âàæíàÿ çàäà÷à – îñâîáîäèòü âñå ñôåðû òðóäà îò íåñâîéñòâåí-

íûõ êà÷åñòâ, ïðè÷åì âíà÷àëå íåîáõîäèìî èçáàâèòüñÿ îò «íåïðî-

ôèëüíûõ» êà÷åñòâ, çàòåì ôóíêöèé è ëèøü ïîòîì îáúåêòîâ.

Â îñíîâó ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ïðèãîðîäíîé çîíå äîëæ-

íà áûòü ïîëîæåíà îöåíêà ñîâìåñòèìîñòè íîâîãî ïðîèçâîäñòâà

è ìåñòíîñòè, âåäóùàÿ ðîëü ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà, ðàçìåðû

è õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ðàçìåùàòü

â ïðèãîðîäíîé çîíå ïðîèçâîäñòâî ìàññîâîé ïðîäóêöèè.

Òðàíñïîðòíàÿ ôóíêöèÿ. Ïðèãîðîäíàÿ çîíà êîíöåíòðèðó-

åò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ãîðîäå, â ñâÿçè

ñ ÷åì âîçíèêàþò ìàÿòíèêîâûå ìèãðàöèè. Ïîìèìî ýòîãî, òðàíñ-

ïîðòíûå ïîåçäêè ðåàëèçóþò êóëüòóðíî-áûòîâûå è ðåêðåàöèîí-

íûå ýêñêóðñèè íàñåëåíèÿ. Ýòî äåëàåò îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðî-

áëåìó òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Çà÷àñòóþ ïðèãîðîäíûå çîíû ñòàíîâÿòñÿ ìåñòîì êîíöåíò-

ðàöèè êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîïîòîêîâ, èäóùèõ â îáõîä êðóï-

íûõ ãîðîäîâ, ÷òî óñëîæíÿåò íå òîëüêî òðàíñïîðòíóþ, íî è

ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ñèòóàöèÿ ñ òðàíñïîðòîì çàâèñèò òàê-

æå îò ïðîöåññîâ ïåðåìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â

ïðîöåññå äåöåíòðàëèçàöèè, ÷òî îáîñòðÿåò ïðîáëåìó îáåñïå÷å-

íèÿ ïîÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé èëè, íàïðîòèâ, ïåðåôîðìè-

ðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì ïðî-

èçâîäñòâà â ïðåäåëàõ îáëàñòè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äðåâíåé

è îäíîâðåìåííî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôóíêöèåé ïðèãî-

ðîäîâ.

Äëÿ ïðèãîðîäíûõ çîí èçíà÷àëüíî áûëà õàðàêòåðíà íàïðàâ-

ëåííîñòü íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîðîäà â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè, ïðîäóêöèè æèâîòíîâîä-

ñòâà. Ïîñòåïåííî â ñâÿçè ñ äåöåíòðàëèçàöèåé â ïðèãîðîäû ïå-

ðåìåñòèëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,

è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îòîäâèíóëîñü åùå äàëüøå íà ïåðèôåðèþ.

Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü îò ïåðèôåðèè àãëîìåðàöèè ê öåíòðó è

ïåðåõîä ê óñèëåíèþ àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèè â îòäåëüíûõ ðàé-

îíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîä-

íûìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî ñîâðåìåííîé ïðèãîðîäíîé çîíû îòëè÷àåòñÿ áîëåå

óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé, è äîëÿ åå ó÷àñòèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðî-

äóêòàìè îãðàíè÷åíà êàê êîëè÷åñòâåííî, òàê è êà÷åñòâåííî.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Â îòíîøåíèè ïðèãîðîäíûõ çîí

àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ äåöåíòðàëèçàöè-

åé è ïåðåìåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà. Ïåðåâîä â ïðèãîðîäíóþ çîíó

«íåïðåñòèæíûõ» ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïðèÿòèé íàèáîëåå

ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ îòðàñëåé ñïîñîáåí ñîçäàòü áîëü-

øîå ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûáðîñàìè

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, è âûçâàòü óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè

íàñåëåíèÿ. Îòäåëüíî ìîæíî îòìåòèòü çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû
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ïîòîêàìè òðàíñïîðòà, èäóùåãî â îáõîä ãîðîäà. Âàæíà òàêæå

âîçëàãàåìàÿ íà ïðèãîðîäû ôóíêöèÿ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè áîëüøèõ ãîðîäîâ, óñèëèâàåìàÿ ïðîöåññàìè

äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðóþ íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ïîíèìàëè

âåñüìà îäíîáîêî – êàê ïåðåáàçèðîâàíèå ìóñîðíûõ ñâàëîê ïðåä-

ïðèÿòèé, áàç è äð.

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòà, ïîâûøàþùåå äîñòóïíîñòü ðåêðåàöè-

îííûõ ðåñóðñîâ ïðèãîðîäíîé çîíû, ñ âîçðàñòàíèåì ðåêðåàöè-

îííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîðîæàí ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ ðåêðåàöè-

îííîé ôóíêöèè êðóïíûõ ãîðîäîâ. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè-

÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèÿõ,

äåëàåò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé

åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Àíàëèç ðåêðåàöèîííîé íàãðóçêè

êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî ðåêðåàíòîâ,

âûåçæàþùèõ íà îòäûõ â ïðèãîðîäíóþ çîíó, ïîñòîÿííî ðàñòåò,

áóäó÷è çàâèñèìûì îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà, è

ñîñòàâëÿåò äëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì 100 òûñ. ÷åë. 50%, 200 òûñ.

÷åë. – 55%, 1 ìëí. ÷åë. – 56% [1].

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå áîëüøèõ ãîðîäîâ êàê âûñîêîóð-

áàíèçèðîâàííîé ñðåäû ñ âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè

è êàê çâåíüåâ â ñèñòåìå ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà áûñ-

òðî âîçðàñòàåò. Óâåëè÷èâàåòñÿ èõ ÷èñëî, óñëîæíÿåòñÿ ñî÷åòàíèå

âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé. Ãîðîäà, îáðàçóþùèå àãëîìåðà-

öèþ, âåäóò áîëåå ñëîæíóþ è ýôôåêòèâíóþ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîì îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòü.
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2. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÈ
Â ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

2.1. Ôàêòîðû è çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé îáóñëîâ-

ëåíî äåéñòâèåì ðÿäà çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå â ðåàëüíîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè âûðàæàþòñÿ â òåíäåíöèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ

íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îïðåäåëåíèå ýòèõ òåíäåíöèé, âëèÿþùèõ íà

äèíàìèêó ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì èññëåäîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ñîâðåìåí-

íûé ïðîöåññ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñèëüíîå âëèÿíèå

îêàçûâàþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê äèâåðñèôèêàöèÿ è èíòåãðàöèÿ,

êîòîðûå ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ãðàäîîáðàçóþ-

ùèõ ïîñåëåíèé.

Óñïåøíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ êðóïíîãî ãîðîäà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé åãî õîçÿéñòâà, õàðàêòåðèçóþ-

ùåéñÿ ñîîòíîøåíèÿìè è âçàèìîäåéñòâèÿìè âõîäÿùèõ â íåå

ýëåìåíòîâ è ïîäðàçäåëåíèé ïðîèçâîäñòâà. Êàê ïðàâèëî,

êðóïíûå ãîðîäà èìåþò äèâåðñèôèöèðîâàííóþ ñòðóêòóðó

õîçÿéñòâà è ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè íàó÷íûìè è êóëüòóðíûìè öåí-

òðàìè. Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà

êàæäûé ãîðîä â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïðèîáðåòàåò íîâûå ôóíê-
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öèè, òàê êàê óñëîæíÿåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå êîìïëåêñíîé

åãî ýêîíîìèêà, ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ,

áëàãîóñòðîéñòâà, ðàçâèâàåòñÿ ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ èíôðàñòðóê-

òóðà. Ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè ïîñòåïåííî îáåñïå÷èâàåò ðàññðå-

äîòî÷åíèå ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, èõ ðàöèîíàëüíîå ðàç-

ìåùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê æèëûì ðàéîíàì, ÷òî óëó÷øàåò â

öåëîì è ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè â êðóïíûõ ãîðîäàõ.

Âåäóùåé ïðè÷èíîé, ïîðîæäàþùåé èíòåãðàöèîííûå ïðî-

öåññû, ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå òðóäà. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå

ïðîöåññà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà – ñïåöèàëèçàöèÿ

òîé èëè èíîé òåððèòîðèè íà ïðîèçâîäñòâå îïðåäåëåííîãî ïðî-

äóêòà, êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå õîçÿéñòâà âîêðóã ãëàâíûõ

ñòåðæíåâûõ îòðàñëåé è óñèëåíèå ìåæðàéîííîãî îáìåíà èõ

ïðîäóêöèåé. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â ñðåäå,

îáëàäàþùåé áëàãîïðèÿòíûìè ñâîéñòâàìè äëÿ èíòåãðàöèè.

Òàêîé ñðåäîé ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ãîðîäà è ôîðìèðóþùèåñÿ íà

èõ îñíîâå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, êîòîðûå èìåþò çíà÷èòåëü-

íî áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ.

Íàèáîëåå îùóòèìî âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

òàì, ãäå ðàçìåùàþòñÿ îáúåêòû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

èíòåãðàöèîííîñòü ïðîöåññîâ è ìåæôóíêöèîíàëüíîå âçàèìî-

äåéñòâèå äåëàþò àãëîìåðàöèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè

ëàáîðàòîðèÿìè, ãåíåðàòîðàìè íîâîãî âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëü-

íîñòè ÷åëîâåêà. Ðåøàþùóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ðàçâèòèå

ñïóòíèêîâ – íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ öåíòðîâ,

ñðåäè êîòîðûõ êðóïíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ìîñêîâñêèå è óðàëüñêèå

íàóêîãðàäû.

Ïðîöåññ äèâåðñèôèêàöèè è èíòåãðàöèè ñëóæèò ýêîíîìè-

÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ðàçâèòèÿ ãðóïïîâîé ôîðìû ðàññåëåíèÿ,

ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðàçâèòèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-

ëÿåòñÿ ðÿäîì òåíäåíöèé [42].
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Âî-ïåðâûõ, íàñòóïèë ïåðåëîì â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè

ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ: ðîñò ÷èñëåííîñòè ãîðîæàí

ñìåíèëñÿ ñïàäîì, à ñîêðàùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòàëî íå

ñòîëü ñòðåìèòåëüíûì (ðèñ. 2.1). Ýòî âûçâàíî ñî÷åòàíèåì ñëåäó-

þùèõ ïðîöåññîâ:

• èñ÷åðïàíèå ðåñóðñîâ ñåëà;

• èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû â ãîðîäàõ

(ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ);

• àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, â õîäå êîòîðûõ ìíî-

ãèå ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà ñòàëè ñåëàìè, ïîñêîëüêó ðåàëèçà-

öèÿ ñåëüñêîãî ñòàòóñà ïîçâîëÿëà ïîëó÷èòü íàëîãîâûå ëüãîòû;

• ïîòðåáèòåëüñêèé êðèçèñ, äåôèöèò è èíôëÿöèÿ, ïðèîñ-

òàíîâèâøèå ìèãðàöèþ èç ñåëà.

Ðèñ. 2.1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
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Âî-âòîðûõ, ïðåæíèé ïðèîðèòåòíûé ðîñò ðîññèéñêèõ ãîðî-

äîâ ñìåíèëñÿ íåóñòîé÷èâîé äèíàìèêîé èõ ëþäíîñòè. Ýòî

íàøëî îòðàæåíèå â ïðåêðàùåíèè ðîñòà ãîðîäîâ (ðèñ. 2.2).
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Â ÷àñòíîñòè, èç ÷èñëà áîëüøèõ ãîðîäîâ âûïàëè Âîðêóòà,

Æóêîâñêèé è ðÿä äðóãèõ. Íàêîïëåííûé çà äåñÿòèëåòèÿ ìíîãî-

ãðàííûé ïîòåíöèàë áîëüøèõ ãîðîäîâ íåäîèñïîëüçóåòñÿ äàæå â

èõ íàèâàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ – íàóêå, êóëüòóðå, ïðîåêòíî-

êîíñòðóêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, çàòîðìîçèëèñü àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû,

ïðè÷åì íà äîâîëüíî íèçêèõ îòìåòêàõ. Äîëÿ æèòåëåé ñïóòíè-

êîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êðóïíûõ àãëîìåðàöèé Ðîñ-

ñèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 30%, ÷òî â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ìåòðî-

ïîëèòåíñêèõ àðåàëàõ ÑØÀ.

Â-÷åòâåðòûõ, çàìåòíî ñíèçèëàñü èíòåíñèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ

ãîðîäîâ. Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ îáðàçîâàíèå íîâûõ ãîðîäîâ ÷àùå

áûëî ñëåäñòâèåì èíåðöèè ïðîöåññîâ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðè-

îäà, ïðîèçîøëà ëåãàëèçàöèÿ ãîðîäîâ – çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ã. Ñåâåðñê – àòîìíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, ã. Ìèðíûé – êîñìîäðîì, ã. Ðàäóæíûé –

èññëåäîâàíèå è èñïûòàíèå ëàçåðîâ è äðóãèå).

Â-ïÿòûõ, ïðîèçîøëî ðàññëîåíèå ãîðîäîâ íà «ôàâîðèòû» è

«íåóäà÷íèêè». Ê ÷èñëó «ôàâîðèòîâ» ìîãóò áûòü îòíåñåíû òà-

êèå ãîðîäà, êîòîðûå àäàïòèðîâàëèñü ê ïåðåìåíàì. Ýòî áîëüøèå

ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå ãîðîäà, â êîòîðûõ ìíîãîîáðàçèå ôóíê-

öèé, âûãîäû ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñâîéñòâà ñðåäû

ñûãðàëè ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì íàèëó÷øèå

ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè. Äàííûå ãîðîäà îêàçàëèñü áîëåå ïðèâëå-

êàòåëüíûìè è äëÿ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ, ïîýòî-

ìó îíè âïîëíå ìîãóò ñòàòü ñâîåîáðàçíûìè «ëîêîìîòèâàìè».

Â îñîáåííî òðóäíîì ïîëîæåíèè îêàçàëàñü êàòåãîðèÿ òàê

íàçûâàåìûõ «íåóäà÷íèêîâ». Ýòî ãîðîäà ãëóáèíêè, óäàëåííûå îò

êðóïíûõ öåíòðîâ è ìàãèñòðàëåé, ãäå óïàäîê ñâÿçàí ñ ðàçâàëîì

îáñëóæèâàåìîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ìîíîôóíêöèî-

íàëüíûå ïðîìûøëåííûå öåíòðû, óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ êîòîðûõ

ïðåïÿòñòâóåò ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîãî ìàíåâðà (îñòàíîâêà ïðåä-

ïðèÿòèÿ-êîðìèëüöà ëèøàåò ðàáîòíèêîâ çàðïëàòû, à ãîðîäñêîé

áþäæåò – íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé).
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Â-øåñòûõ, âñå áîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñèñòåì

ðàññåëåíèÿ îêàçûâàþò òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû. Áîëüøèíñòâî

ãîðîäîâ ðàñïîëîæåíî âäîëü òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ïîýòî-

ìó è â äàëüíåéøåì ïðîñòðàíñòâåííàÿ íàïðàâëåííîñòü, ðåãóëÿð-

íîñòü è èíòåíñèâíîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ è çàêðåïëÿòüñÿ õàðàêòåðîì è

óðîâíåì ðàçâèòèÿ âíåøíåãî ìàãèñòðàëüíîãî òðàíñïîðòà, îñî-

áåííîñòÿìè òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíîé «îñíàùåííîñòè»

òåððèòîðèè.

Ïîä âëèÿíèåì óêàçàííûõ âûøå òåíäåíöèé èäåò ôîðìè-

ðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ïðîöåññ ôîðìè-

ðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíî è áåçîñ-

òàíîâî÷íî è îáóñëîâëåí äåéñòâèåì ðÿäà ãðóïï ôàêòîðîâ:

ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, ðåñóðñíûõ, ôàêòîðîâ

òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë è ÍÒÏ

(ðèñ. 2.3).

Ðèñ. 2.3. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé

Факторы формирования агломераций 

Физико-

географическое  
положение  

и историческое  
наследие 

Демографические 

НТП 

Ресурсные 

Территориальная  
организация  

производительных 
сил 

� Ïåðâàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ – ýòî ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå

ïîëîæåíèå è èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå.

Ãåîãðàôè÷åñêîå è ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à

òàêæå äèíàìèêà îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè èìåþò ïåðâîñòåïåííîå

çíà÷åíèå â êà÷åñòâå óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ

àãëîìåðàöèè. Íîâûå ïîñåëåíèÿ âñåãäà âîçíèêàþò â ìåñòàõ, ãäå

íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíû ïðèðîäíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ÷åëî-

âåêà è äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è íà ãëàâíûõ ìàãèñòðà-

ëÿõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
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Óäîáñòâî ìèêðîïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò áëèçëåæàùèì ãî-

ðîäàì è ïîñåëåíèÿì øèðîêî èñïîëüçîâàòü òîðãîâî-ïðîìûø-

ëåííûé, èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíî-çðå-

ëèùíûé ïîòåíöèàë öåíòðàëüíîãî ãîðîäà, òàêæå êàê æèòåëÿì

êðóïíîãîðîäñêèõ ÿäåð äîñòóïíû ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû

âíåøíåé çîíû.

Èìåííî ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå äàåò ãîðîäó

ïîòåíöèàë, ñïîñîáíûé íàðàñòàòü â ðåçóëüòàòå ñäâèãîâ, ïðîèñ-

õîäÿùèõ â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ãî-

ðîäà âîçíèêàþò, ðàçâèâàþòñÿ è ðàñòóò íà îñíîâå óãëóáëåííîãî

ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, îïèðàÿñü íà ïðåèìóùåñòâà

ñâîåãî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, òî êàæäàÿ ýïîõà

îêàçàëà ñâîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñåòè ãîðîäñêèõ

àãëîìåðàöèé. Âàæíåéøèì ýòàïîì â ôîðìèðîâàíèè ñåòè

ãîðîäîâ ÿâèëîñü ó÷ðåæäåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ãîðîäñêèõ ïîñå-

ëåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì 1775 –

1785 ãã., íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

íà ìåñòàõ. Â ýïîõó ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà (30 – 40 ãã. 19 â.)

êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàçìåùàëèñü â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé îáðàçîâàíèå íîâûõ ãîðîäîâ.

Ïåðâûå ïÿòèëåòêè, áóì èíäóñòðèàëèçàöèè è óðáàíèçàöèè

òàêæå ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëèñü íà ôîðìèðîâàíèè ãîðîäñêèõ

àãëîìåðàöèé.

Íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå íà ýòîò ïðîöåññ îêàçàëè âîéíû.

Òàê, ïðèòîðìîçèâ ïðîöåññ àãëîìåðèðîâàíèÿ â ðàéîíàõ,

îêàçàâøèõñÿ â çîíå èíòåíñèâíûõ áîåâûõ äåéñòâèé, âîéíà

ôîðñèðîâàëà åãî â òûëîâûõ ðàéîíàõ, êóäà áûëè ýâàêóèðîâàíû

ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è ìèëëèîíû ëþäåé ñ îêêóïèðîâàííûõ

òåððèòîðèé.

� Âòîðàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ – äåìîãðàôè÷åñêèå.

Äåìîãðàôè÷åñêèé àñïåêò, òî åñòü èññëåäîâàíèå ñîñòàâà íà-

ñåëåíèÿ è åãî èçìåíåíèé, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì â èçó÷åíèè ñèñ-

òåìû ðàññåëåíèÿ ëþáîé òåððèòîðèè. Ïî ðÿäó ïðè÷èí îí ñòà-

íîâèòñÿ åùå áîëåå àêòóàëüíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Âî-ïåðâûõ, æåñòêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, â êîòîðîì

Ðîññèÿ íàõîäèëàñü ïðàêòè÷åñêè âñå 1990-å ãîäû, âûçâàë

èíòåíñèâíóþ ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ èç äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ

â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå. Äëÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëà

õàðàêòåðíîé òåíäåíöèÿ ñìåùåíèÿ ìàññû íàñåëåíèÿ ñ ñåâåðî-

âîñòî÷íûõ îêðàèí â þãî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. Ýòî ïðèâåëî ê

óñèëåíèþ êîíöåíòðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàõ ñòàðîãî

çàñåëåíèÿ, ãäå ìèãðàöèÿ îò÷àñòè êîìïåíñèðóåò åñòåñòâåííóþ

óáûëü íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ýêî-

íîìèêå è ïîëèòèêå ñòðàíû óñèëèëèñü íåãàòèâíûå äåìîãðàôè-

÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ñìåðòíîñòè (ðèñ. 2.4),

êîòîðûé, ñêîðåå âñåãî, íàïðÿìóþ âûçâàí ðåçêèì ïàäåíèåì óðîâ-

íÿ æèçíè è íèçêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè.

Ðèñ. 2.4. Äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(òûñ. ÷åë.)
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Èìåííî ýòèì îáóñëîâëåíà ïðîáëåìà îãðàíè÷åííîñòè

äåìîãðàôè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåòè íàñåëåííûõ ìåñò,

÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñêîðèëî ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè íàñåëå-

íèÿ è ïîñåëåíèé âîêðóã áîëüøèõ ãîðîäîâ, ñïîñîáñòâóÿ òåì

ñ àìûì ôîðìèðîâàíèþ èíòåãðèðîâàííîãî ðàññåëåíèÿ.

Ïîòîêè íàñåëåíèÿ ìåæäó àãëîìåðàöèåé è âíåàãëîìåðàöè-

îííîé òåððèòîðèåé çàêîíîìåðíî èçìåíÿþòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ âêëþ÷àåò ïÿòü ôàç (ðèñ. 2.5).
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Ðèñ. 2.5. Ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ òåððèòîðèè

1 ФАЗА 

Относительно 
равномерное 

 распределение 
населения 

3 ФАЗА 

Развитие  
агломерационных 
форм расселения 

2 ФАЗА 

Ускоренное развитие 
точечных  

городских форм 

4 ФАЗА 

Территориальное 
расширение 
агломераций  
за счет роста  

периферийных зон 

5 ФАЗА 

Деконцентрация 
населения 

 

 

СИСТЕМА  

 

РАССЕЛЕНИЯ 

1 ôàçà – îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíîå ðàññåëåíèå, âîñïðîèç-

âîäÿùåå ñâîèì ðèñóíêîì ïðèçíàêè äèôôåðåíöèàöèè åñòåñòâåí-

íîãî ëàíäøàôòà, ñ îïåðåæàþùèì ðîñòîì ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

2 ôàçà – óñêîðåííîå ðàçâèòèå òî÷å÷íûõ ãîðîäñêèõ ôîðì ïîä

âëèÿíèåì óñèëèâøèõñÿ ðàçëè÷èé â âûãîäàõ òðàíñïîðòíîãî ïî-

ëîæåíèÿ, ñîïðîâîæäàåìîå ñïàäîì â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

3 ôàçà – ðàçâèòèå àãëîìåðèðîâàííûõ ôîðì ðàññåëåíèÿ ïðè

óñêîðåííîì ðîñòå èõ ÿäåð, äåïîïóëÿöèè ìåæàãëîìåðàöèîííûõ

ïðîñòðàíñòâ, ñîêðàùåíèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

4 ôàçà – òåððèòîðèàëüíîå ðàñøèðåíèå àãëîìåðèðîâàííûõ

ôîðì ïðè óñêîðåííîì ðîñòå èõ ïåðèôåðèéíûõ çîí, îáùåå çàìåä-

ëåíèå ðîñòà ãîðîäîâ ïðè ïîòåðå íàñåëåíèÿ ìàëûìè ãîðîäàìè;

5 ôàçà – äåêîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ ñ ÷àñòè÷íûì çàïîëíå-

íèåì ìåæàãëîìåðàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ è ñòàãíàöèé èñòîðè-

÷åñêèõ ÿäåð ãîðîäîâ.
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� Òðåòüÿ ãðóïïà – ðåñóðñíûå ôàêòîðû.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ

îáúåì è ðàñøèðÿåòñÿ ãàììà âîâëåêàåìûõ â õîçÿéñòâåííûé îáî-

ðîò ðåñóðñîâ. Îñâîåíèå íîâûõ ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ ïðèâîäèò ê

âîçíèêíîâåíèþ â íèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-

òåìû ðàññåëåíèÿ, ñ ñàìîãî íà÷àëà èìåþùåé ñïåöèôè÷åñêèé

îòïå÷àòîê êàê ñâîåé ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè, òàê è

óñëîâèé îêðóæàþùåãî ðàéîíà [11].

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðîñòðàí-

ñòâåííûìè ôîðìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ôîðìàìè ëîêà-

ëèçàöèè äîáûâàþùåé (èëè äîáûâàþùåé â ñî÷åòàíèè ñ îáðàáà-

òûâàþùåé) ïðîìûøëåííîñòè è ôîðìàìè ðàññåëåíèÿ (òàáë. 2.1).

Òàáëèöà 2.1. Ñâÿçü ìåæäó ôîðìàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ëîêàëèçàöèè äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè

è ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ

Формы 
пространственного  
распространения 

Формы локализации  
добывающей 

промышленности 
Формы городского расселения 

Ресурсы 
поверхностного 
распространения 

Преимущественно 
некрупные предприятия, 
образующие иногда сети 
довольно многочисленных 
центров добывающей 
промышленности 

Узкопрофильные поселки и (реже) 
небольшие города – промышленные центры 
со специализацией на двух-трех и более 
отраслях с заметной долей добывающей 
промышленности, образующие подсистему в 
составе интегральных систем городских 
поселений 

Ресурсы бассейнового 
распространения; 
ресурсные ареалы 
имеют значительную 
территорию, большие 
запасы ресурсов, 
отличаются 
многокомпонентностью 

Группы территориально 
сближенных предприятий 
добывающей промышленности 

Последней сопутствуют 
производства последующих 
стадий 

Скопление промышленных 
узлов различной степени 
сложности во главе с 
многоотраслевыми центрами 

Городские полицентрические агломерации 
с многоступенчатой иерархией (на произ-
водственной основе) городских поселений;    
в наиболее крупных бассейнах – скопление 
агломераций 

Ядра агломераций – многоотраслевые го-
рода с развитыми центральными функциями  

Главные города бассейна – монофункцио-
нальные центры, занимающие высшие 
ступени производственной иерархии 
благодаря сосредоточению в них 
обрабатывающей промышленности, 
объектов науки, проектирования, высшего 
образования, управления 

Ресурсы гнездового 
распространения 

Гнезда могут быть 
обособленными или 
находиться в составе 
развитых районов  

Размеры ресурсных 
ареалов сравнительно 
невелики 

Небольшая группа 
предприятий или одно крупное  

Отдельные промышленные 
узлы (мелкогрупповая форма 
добывающей промышленности) 

Территориальная группа узкоспециали-
зированных городских поселений 
(преимущественно поселков) без достаточно 
выраженного центра  

Город (малый, средний, реже большой) со 
спутниками 

Ресурсы дисперсного 
распространения 

Точечное размещение 
добывающей промышленности 

Отдельные промышленные 
предприятия 

Узкоспециализированные поселки 
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Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ è êðóïíûõ ãîðîäñ-

êèõ àãëîìåðàöèé ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò äâå ôîð-

ìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ:

áàññåéíîâîå (êàìåííûé è áóðûé óãîëü, æåëåçíàÿ ðóäà, íåôòü,

ïðèðîäíûé ãàç) è ïîâåðõíîñòíîå (ãëàâíûì îáðàçîì äðåâåñèíà).

Îáðàòíàÿ ñâÿçü «ðàññåëåíèå – ðåñóðñû» ÷àùå âñåãî ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííî – ÷åðåç ïðîèçâîäñòâî. Ðàçâèòûå ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ, îñîáåííî êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, ñòèìó-

ëèðóþò ïîèñê è îñâîåíèå èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ âáëèçè êðóïíûõ

ãîðîäîâ, â ïðåäåëàõ àãëîìåðàöèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êðóïíûé ãîðîä ñòðåìèòñÿ ïîäâåñòè ìåñ-

òíóþ ðåñóðñíóþ áàçó ïîä ñâîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ

è â êàêîé-òî ìåðå îñëàáèòü çàâèñèìîñòü îò äàëüíèõ èñòî÷íèêîâ

ñûðüÿ è ýíåðãèè. ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî ñòèìóëèðîâàííîãî

êðóïíûì ãîðîäîì ðàçâèòèÿ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ñëóæèò Ñåâåðî-

Çàïàäíûé ðåãèîí. Ëèøåííûé òðàäèöèîííûõ äëÿ íåãî äî

Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè çàðóáåæíûõ ñûðüåâûõ áàç, ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã àêòèâíî ñîäåéñòâîâàë âîçíèêíîâåíèþ âîêðóã íåãî

öåíòðîâ ýíåðãåòèêè íà îñíîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîýíåðãèè,

òîðôà è ñëàíöåâ, ñîçäàíèþ ñûðüåâûõ áàç â Ñåâåðî-Çàïàäíîì

ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå, à èìåííî áàçû õèìè÷åñêîãî ñûðüÿ è

æåëåçíûõ ðóä íà Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå, êîêñóþùèõñÿ è ýíåð-

ãåòè÷åñêèõ óãëåé â Ðåñïóáëèêå Êîìè è áàçû ÷åðíîé ìåòàëëóð-

ãèè â ã. ×åðåïîâöå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàÿâêó íà ðåñóðñû êðóïíûé ãîðîä äåëà-

åò è êàê çíà÷èòåëüíûé êîììóíàëüíî-õîçÿéñòâåííûé îðãàíèçì,

è êàê ñãóñòîê íàñåëåíèÿ ñ ïîâûøåííîé ïîòðåáíîñòüþ â ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëàõ (è, ñëåäîâàòåëüíî, â ñûðüå äëÿ èõ ïðîèç-

âîäñòâà), à òàêæå â ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñàõ. Êàê ïðàâèëî,

â  ñîñòàâå âñåõ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé èëè â íåïîñ-

ðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íèõ ñîçäàåòñÿ ìîùíàÿ è ðàçíîîáðàç-

íàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, îïèðàþùàÿñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî íà ìåñòíîå ñûðüå.
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� ×åòâåðòàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ – òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíè-

çàöèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ïðîöåññ àãëîìåðèðîâàíèÿ òåñíî ñâÿçàí ñ îñíîâíûìè íà-

ïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â óñëîâèÿõ ÍÒÐ

ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî

îáóñëîâëåíî íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàþùåéñÿ ïîòðåáíîñòüþ â

íîâûõ âèäàõ ïðîäóêöèè. Àãëîìåðàöèè îáëàäàþò îñîáåííî áëà-

ãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ çàðîæäåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ

îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ [11].

Ïðîãðåññèâíûå îòðàñëè òðåáóþò õîðîøî ïîäãîòîâëåííîãî

ôóíäàìåíòà, êîòîðûì àãëîìåðàöèè ðàñïîëàãàþò â ñèëó ñâîåãî

íàó÷íîãî è ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, íàêîïëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâåííîãî îïûòà è òðàäèöèé. Äàííûå îòðàñëè, îáëàäàþùèå

øèðîêèì äèàïàçîíîì ñáûòà ïðîäóêöèè, îðèåíòèðîâàíû íà

òåððèòîðèè ñ âûñîêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ íèõ âåñüìà

âàæíî âûãîäíîå ñáûòîâîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-

íèå, êîòîðîå ñâîéñòâåííî êðóïíûì àãëîìåðàöèÿì. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ïðîãðåññèâíûå îòðàñëè îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ôóíê-

öèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó àãëîìåðàöèé è îïðåäåëÿþò èõ íàðîä-

íîõîçÿéñòâåííûé ïðîôèëü è ðîëü â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè

òðóäà.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ñòèìóëèðóåò óãëóáëåíèå

ñïåöèàëèçàöèè. Ãîëîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëàãàÿñü â ãîðî-

äå-ÿäðå àãëîìåðàöèè, îñòàâëÿþò ó ñåáÿ ôèíàëüíûå ñòàäèè ïðî-

èçâîäñòâà è ðàçðàáîòêó îïûòíûõ îáðàçöîâ, íî ïðè ýòîì îíè

çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû åãî ñìåæíèêè ðàñïîëàãàëèñü

â ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ ñïóòíèêàõ.

Â óãëóáëåíèè ñïåöèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â êðóïíåé-

øèõ ïðîìûøëåííûõ óçëàõ çàêëþ÷åíû áîëüøèå âîçìîæíîñòè

äëÿ ðàçâèòèÿ ïî ïóòè èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Òàê, äëÿ

âåäóùèõ îòðàñëåé ñîâðåìåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ õàðàêòåðíî

ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé ãíåçäàìè. Òåððèòîðèàëüíàÿ ãðóïïà

òàêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïàðòíåðîâ ñîçäàåò íàðîäíîõîçÿéñòâåí-

íóþ îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè.
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Óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå îòðàñëåé, äëÿ êîòîðûõ âåñüìà õàðàê-

òåðíî êîìáèíèðîâàíèå (õèìèÿ, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ

è äð.). Îáåñïå÷èâàÿ áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå èñõîäíîãî

ñûðüÿ è ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðîäóêöèè, êîìáèíèðîâà-

íèå ñïîñîáñòâóåò ðåçêîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

îáùåñòâåííîãî òðóäà. Íàðàùèâàþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷-

êè, ðàçâåðòûâàåòñÿ ýíåðãîïðîèçâîäñòâåííûé öèêë, óâåëè÷èâà-

åòñÿ ÷èñëî ïðîèçâîäñòâåííûõ çâåíüåâ.

Õîòÿ â êðóïíåéøèõ öåíòðàõ ïðîìûøëåííîñòü ïðîäîëæà-

åò ñîõðàíÿòü çíà÷åíèå ãðàäîîáðàçóþùåé ôóíêöèè, â ôóíêöèî-

íàëüíîé ñòðóêòóðå áîëüøèõ ãîðîäîâ íåïðåñòàííî âîçðàñòàåò

äîëÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Îñîáåííî áûñòðûìè òåìïà-

ìè ðàçâèâàåòñÿ íàóêà, êîòîðàÿ ïðåâðàùàåòñÿ â êëþ÷åâóþ

îòðàñëü ýêîíîìèêè. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðîòåêàåò äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè è èíñòèòóòû î÷åíü ÷àñòî âîç-

íèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ â êîíòàêòå ñ âåäóùèìè ïðîìûøëåííû-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íàóêîåìêîñòü ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé

õàðàêòåðèñòèêîé ðÿäà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è îòäåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé. Íàóêà âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê îáÿçàòåëüíàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áîëüøèõ ãîðîäîâ,

íî è âñå ÷àùå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ãðàäîîáðàçóþùèé ôàêòîð

è íåðåäêî ñëóæèò ÿäðîì ãðàäîîáðàçóþùåé áàçû.

� Ïÿòàÿ ãðóïïà – íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Öèêëè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè îêàçûâàåò çàìåòíîå âëè-

ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ñòðóêòóð. Â îñíîâå

öèêëîâ ëåæèò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ. Îáðàçîâàâøèåñÿ

àãëîìåðàöèîííûå öåíòðû ñòàíîâÿòñÿ óçëàìè ÍÒÏ è, ñòÿãèâàÿ

îñíîâíûå òîðãîâûå è ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ôîðìèðóþò âîêðóã

ñåáÿ çàâèñèìóþ ïåðèôåðèþ [39].

Öèêëè÷íîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðåçóëüòàòå ÍÒÏ

ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.2.

Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íà ïðî-

ñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðîèñõîäèò,



5
0

Стадия 
доиндустриального 

развития 
Стадия индустриального развития 

Стадия 
постиндустриального  

развития 

Первая промышленная революция Вторая промышленная революция 
Третья 

промышленная 
революция 

0-й цикл 1-й цикл 2-й цикл 3-й цикл 4-й цикл 5-й цикл 

Основные типы районов  
развития 

промышленности 

Ремесленное 
производство, 
мануфактура 

Текстильная 
промышленность, 

ремесленное 
производство 

Производство 
угля и чугуна, 
текстильная 

промышленность 

Металлургия, 
тяжелое 

машиностроение, 
основная химия 

Автомобилестроение, 
машиностроение, 

органическая химия 

Электроника, 
биотехнология, 
тонкая химия, 

лазерная техника 

1. Крупногородские 
административно-
торговые центры и их 
районы 

+  ++  ++ ++  ++  + 

2. Мелкогородские 
районы диффузной 
индустриализации 

 +  ++ + –  –  + 

3. Районы тяжелой 
промышленности 
бассейнового типа на 
базе добычи полезных 
ископаемых 

  +  ++  + –  –  

4. Приморские и конти-
нентальные очаги и 
районы базовых отрас-
лей на энергосырьевых 
потоках 

   +  ++  +–  

5. Районы и очаги 
обрабатывающей 
промышленности           
на базе традиционных 
региональных центров 

    +  ++  

6. Районы и очаги 
концентрации научно-
рекреационных функций 

     +  

 

Òàáëèöà 2.2. Äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â õîäå äëèííûõ öèêëîâ.

Ïðèìå÷àíèå. Òèïû ðàçâèòèÿ:  «++» –  óñòîé÷èâîå (ïîäúåì), «+» – çàðîæäåíèå è âîçðîæäåíèå, «+–» – ñòàãíàöèÿ, «–» – êðèçèñ (óïàäîê).



51

êîãäà êàïèòàë ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ è äåøåâååò, à áàíêîâ-

ñêèé ïðîöåíò è íîðìà ïðèáûëè ïàäàþò íàñòîëüêî, ÷òî îáû÷íî

ðèñêîâàííîå èíâåñòèðîâàíèå â êà÷åñòâåííî íîâóþ òåõíèêó ñòà-
íîâèòñÿ ðåíòàáåëüíûì, â ðåçóëüòàòå ñïðîñ íà êàïèòàë îïåðå-

æàåò åãî ïðåäëîæåíèå è îí äîðîæàåò. Äîëãîñðî÷íàÿ ïðèâÿçêà
ñðåäñòâ ê äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå è âûñîêàÿ íîðìà

ïðèáûëè íå ñòèìóëèðóþò êàðäèíàëüíûõ ñäâèãîâ â òåõíèêå è
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, è, êîãäà îíè íà÷èíàþò èñ÷åðïûâàòü

ñåáÿ, ïîäúåì ñìåíÿåòñÿ äåïðåññèåé.
Òàê êàê äàííûé ïðîöåññ ïðîèñòåêàåò íå îäíîâðåìåííî íà

ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå ìèðîâûõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ öåíòðîâ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ è èçìåíåíèå

èåðàðõè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è
ïåðèôåðèåé.

Â õîäå äëèííûõ öèêëîâ îäíè ðàéîíû óñïåøíî àäàïòèðó-
þòñÿ ê èííîâàöèÿì, äðóãèå, âûñòóïèâ ëèäåðàìè íà ïðåäûäóùåì

ýòàïå, îêàçûâàþòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè àóòñàéäåðàìè,
òðåòüè ïîñëå äëèòåëüíîãî óïàäêà íàõîäÿò ðåçåðâû äëÿ âîçðîæ-

äåíèÿ â íîâîì êà÷åñòâå. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íîâûõ
ïîëþñîâ ðîñòà, ñàìûìè óñòîé÷èâûìè ðàéîíàìè îñòàþòñÿ

ñòàðåéøèå öåíòðû, ñôîðìèðîâàííûå âîêðóã êðóïíûõ ãîðîäîâ
è îñîáåííî ñòîëèö. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòîëè÷íûå öåíòðû óäåð-

æèâàþò ôóíêöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ãåíåðèðîâàíèÿ èííîâà-
öèé â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáàõ, îíè

îáåñïå÷èâàþò ñåáå ïîçèöèè íà âûñøèõ ñòóïåíÿõ èåðàðõèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð. Â Ðîññèè íàèáîëüøèì êðåàòèâíûì

ïîòåíöèàëîì îáëàäàþò Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
Âñå òèïû ðàéîíîâ íà ðàçíûõ öèêëàõ ïðîõîäÿò îäèíàêîâûé

ïóòü èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: â ïåðâîì öèêëå ïîÿâëÿþòñÿ; âî
âòîðîì – íàáèðàþò ñèëó, ïîïîëíÿÿñü îòðàñëÿìè òðåòüåãî öèê-

ëà; â òå÷åíèå òðåòüåãî öèêëà ïðîèñõîäèò èõ ðàñöâåò; à íà ÷åò-
âåðòîì – èõ ñòàãíàöèÿ, ïîñêîëüêó óñòàðåâàþùèå îòðàñëåâûå è

ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû òîðìîçÿò îáíîâëåíèå ðàéîíîâ áîëåå
âîñïðèèì÷èâûõ ê íîâîââåäåíèÿì, â îòëè÷èå îò ðàéîíîâ

ïîçäíåéøåãî îñâîåíèÿ. Â ñëåäóþùåì öèêëå ðàéîí íàõîäèò ðå-
çåðâû äëÿ âîçðîæäåíèÿ íà íîâîì âèòêå ÍÒÏ, è, òàêèì îáðàçîì,
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ñòàäèè ðàçâèòèÿ ðàéîíà ïîâòîðÿþòñÿ. Âîçðîæäåíèå ðàéîíà

ïðîèñõîäèò óæå íà íîâîì óðîâíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáùèé óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ ïîñòåïåííî ïîâûøàåòñÿ.

Òðåáîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, íåîáõîäèìîñòü

îáåñïå÷åíèÿ èíòåíñèôèêàöèè, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ

òåõíîëîãèé, âûçûâàþò ðàçâèòèå òîãî áëîêà ôóíêöèîíàëüíîé

ñòðóêòóðû êðóïíûõ ãîðîäîâ, êîòîðûé ñâÿçàí ñ óñêîðåíèåì ÍÒÏ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä âîçäåéñòâèåì âûøåíàçâàííûõ ôàêòî-

ðîâ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè è

âçàèìîäåéñòâóþò ñ ñèñòåìàìè ðàññåëåíèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.

2.2. Îáîñíîâàíèå ãðàíèö è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû
ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè ê àãëîìåðèðîâàíèþ òåððèòîðèàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé âîêðóã ãîðîäîâ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü ïîçèöèîíèðîâàíû êàê ÿäðà ãîðîäñêîé àãëîìå-

ðàöèè.

Âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå  Âîëîã-

äû è ×åðåïîâöà íà ïåðåñå÷åíèÿõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé èìåëî

ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ èõ îáîñíîâàíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå öåíòðîâ àãëîìåðàöèè. Ïåðâîíà÷àëüíî Âîëîã-

äà ïðèîáðåëà ñòàòóñ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òîðãîâîãî öåíòðà, çàòåì

ïðîìûøëåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî, ñîñðåäîòî÷èâ ôèíàíñî-

âûå ïîòîêè, òðóäîâûå è èíûå ðåñóðñû ðåãèîíà. Îïðåäåëÿþùåå

âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, à îïîñðåäîâàííî è íà åãî

ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó îêàçàëî ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå

â ×åðåïîâöå êðóïíîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà. Ãîðîä ñòàë

ïðîìûøëåííûì öåíòðîì, ñîñðåäîòî÷èâàÿ áîëüøîé îáúåì ðåñóð-

ñîâ è ÿâëÿÿñü öåíòðîì ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-

ãðåññà â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íà ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà

îêàçûâàþò âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû. Íèçêàÿ ðîæäàå-

ìîñòü â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ îáîñòðèëà äåìîãðà-
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ôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öåíòðàõ àãëîìåðàöèè, à åùå â áîëüøåé

ñòåïåíè – â îñòàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè, ÷òî
óñêîðèëî ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ïîñåëåíèé âîêðóã

Âîëîãäû è ×åðåïîâöà, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ èíòåãðèðîâàí-
íîãî ðàññåëåíèÿ. Â 1990-å ãã. íàñåëåíèå äåïðåññèâíûõ ñåëüñêèõ ðàé-

îíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ìèãðèðîâàëî â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå
öåíòðàëüíûå ãîðîäà. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ

õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèé (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êîìè) â þæíîì

íàïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå è â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü.
×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ðåñóðñíîãî ôàêòîðà, òî íà ôîðìèðî-

âàíèå ìíîãèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ îáëàñòè (ã. Ñîêîë, ï. Âîõòîãà
è äð.) ïðåèìóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëî ïîâåðõíîñòíîå ðàñ-

ïðåäåëåíèå òàêîãî ðåñóðñà, êàê äðåâåñèíà. Êàê ïðàâèëî, ïîìè-
ìî ëåñîçàãîòîâêè òàì æå ñîñðåäîòî÷åíû è ïîñëåäóþùèå ñòà-

äèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.
Ðåñóðñàìè äëÿ äðóãîé âåäóùåé îòðàñëè – ìåòàëëóðãèè –

îáëàñòü íå îáëàäàåò, íî, áëàãîäàðÿ âûãîäíîìó òðàíñïîðòíîìó
ïîëîæåíèþ, çàâîçèò èõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â

Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (óñòóïàÿ ïî ýòîìó ïîêà-
çàòåëþ òîëüêî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè) è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

êðóïíåéøèõ â Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëåé ìîëîêà, ìÿñà, ÿèö.
Çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöè-

îííîé çîíû îêàçûâàþò òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Ïðîèñõîäÿùàÿ â óñëîâèÿõ ÍÒÐ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñâÿçàíà ñ íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàþùåéñÿ ïîòðåáíîñòüþ

â íîâûõ âèäàõ ïðîäóêöèè. Ñ ïîÿâëåíèåì ñîáñòâåííîãî ìåòàëëà
â ×åðåïîâöå ìàøèíîñòðîåíèå Âîëîãäû ïîëó÷èëî áàçó äëÿ  áû-

ñòðîãî ðîñòà.
Â óñëîâèÿõ ÍÒÐ óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå îòðàñëåé, äëÿ êîòî-

ðûõ õàðàêòåðíî êîìáèíèðîâàíèå. Êîìáèíèðîâàíèå â ×åðåïîâ-
öå õèìè÷åñêèõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îáåñïå÷èâàåò

áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ, ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé
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ïðîäóêöèè è â ðåçóëüòàòå – ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâåí-

íîãî òðóäà. Òàê, ê ïðèìåðó, ÎÀÎ «Àììîôîñ» ïðîèçâîäèò ñåð-

íóþ êèñëîòó èç îòõîäîâ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè – ñåðíèñòûõ ãàçîâ.

Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âîçìîæ-

íî òîëüêî â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ èíñòèòóòàìè è íàó÷-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

Âîëîãäû è ×åðåïîâöà (ÂÃÌÕÀ, ÂîÃÒÓ, ×ÃÓ è ò.ä.) îáåñïå÷èâà-

þò ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îñóùåñòâ-

ëÿþò íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèìè èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ ãîðîäñêîé

àãëîìåðàöèè, îïðåäåëÿþùèìè åå ñóùíîñòü, ÿâëÿþòñÿ òåððè-

òîðèàëüíàÿ ñáëèæåííîñòü ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ãðóïïèðóþ-

ùèõñÿ âîêðóã ãëàâíîãî öåíòðà è èõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü. Íî

äëÿ òîãî ÷òîáû ñêîïëåíèå ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ìîæíî áûëî

îòíåñòè ê ðàçðÿäó àãëîìåðàöèè, îíî äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü ðÿäó

òðåáîâàíèé [11].

Âî-ïåðâûõ, ñïîñîáíîñòü ôîðìèðîâàòü çîíó ñïóòíèêîâ áîëü-

øèå ãîðîäà ïðèîáðåòàþò ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ðàç-

âèòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðè áîëåå çíà÷èòåëüíîé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, ðàâíîé ïðèìåðíî 250 – 300 òûñ. æèòåëåé. Â îáúåäè-

íåííóþ àãëîìåðàöèþ âêëþ÷àþòñÿ ãîðîäà-ÿäðà ïðè óñëîâèè, ÷òî

ðàññòîÿíèå ìåæäó íèìè ïðåîäîëåâàåòñÿ íå áîëåå, ÷åì çà äâà

÷àñà. Âî-âòîðûõ, â ñîñòàâå àãëîìåðàöèè äîëæíî áûòü íå ìåíåå

8 ñïóòíèêîâ1. Ìèíèìàëüíàÿ ëþäíîñòü ñïóòíèêîâîé çîíû äîëæ-

íà ñîñòàâëÿòü 50 òûñ. ÷åëîâåê.

Äëÿ äåëèìèòàöèè (âûäåëåíèÿ ãðàíèö) àãëîìåðàöèîííûõ

àðåàëîâ áûë èçáðàí ìåòîä èçîõðîí, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â îïðå-

äåëåíèè ãðàíèö àãëîìåðàöèè ïî çàòðàòàì âðåìåíè íà ïîåçäêó

â öåíòð (ÿäðî àãëîìåðàöèè). Îáû÷íî â êà÷åñòâå ãðàíèöû àãëî-

ìåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ 2-÷àñîâàÿ èçîõðîíà2. Çàòåì â ïðåäåëàõ

òåððèòîðèè âåðîÿòíîé àãëîìåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå

ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

1 Ïî Â.Ã. Äàâèäîâè÷ó.
2 Â äàëüíåéøåì âîçìîæíî óìåíüøåíèå äàííîãî ïàðàìåòðà äî 1,5 ÷àñà.
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Ñêîðîñòü ïàññàæèðñêîãî àâòîòðàíñïîðòà áûëà ïðèíÿòà

60 êì/÷. Íàðÿäó ñ àâòîìîáèëüíûì ó÷èòûâàëñÿ è æåëåçíîäîðîæ-

íûé òðàíñïîðò, èìåþùèé âàæíîå, à çà÷àñòóþ è ïðåîáëàäàþ-

ùåå çíà÷åíèå. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àëîñü â

ñîñòàâ àãëîìåðàöèè, åñëè îò íåãî äî ðàéîííîãî öåíòðà ìîæíî

äîáðàòüñÿ íå áîëåå ÷åì çà äâà ÷àñà.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äåëèìèòàöèè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

ìåòîäîì èçîõðîí ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.3.

Расстояние от центра по  
автомобильной дороге, км 

Время в пути от районного 
центра, час. мин. Муниципалитеты 

до Вологды до Череповца 

Средняя  
скорость, 

км/ч до Вологды до Череповца 

Бабаевский 292 161 60 4,52 2,41 

Бабушкинский 249 380 60 4,09 6,19 

Белозерский 214 111 60 3,34 1,51 

Вашкинский 172 161 60 2,52 2,41 

Великоустюгский 445 586 60 7,25 9,46 

Верховажский 226 453 60 3,46 7,33 

Вожегодский 175 306 60 2,55 5,06 

Вологодский 0 131 60 0 2,10 

Вытегорский 334 337 60 5,34 5,37 

Грязовецкий 44 172 60 0,44 2,52 

Кадуйский 171 56 60 2,51 0,56 

Кирилловский 127 92 60 2,07 1,32 

Кичм.-Городецкий 477 608 60 7,57 10,08 

Междуреченский 92 223 60 1,32 3,43 

Никольский 416 533 60 6,56 8,53 

Нюксенский 316 518 60 5,16 8,38 

Сокольский 35 159 60 0,35 2,39 

Сямженский 121 242 60 2,00 4,02 

Тарногский 339 470 60 5,39 7,50 

Тотемский 210 329 60 3,30 5,29 

Усть-Кубинский 70 201 60 1,10 3,21 

Устюженский 243 130 60 4,00 2,10 

Харовский 105 237 60 1,45 3,57 

Чагодощенский 319 188 60 5,20 3,08 

Череповецкий 131 0 60 2,10 0 

Шекснинский 83 48 60 1,23 0,48 

Òàáëèöà 2.3. Ðàñ÷åò âðåìåíè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè îò ðàéîííîãî

öåíòðà äî ÿäåð àãëîìåðàöèè* (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü)

* Ðàñ÷åòû ïðèâåäåíû òîëüêî ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì, ïîñêîëüêó â ðÿäå ðàéîíîâ æå-
ëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå îòñóòñòâóåò.

Â îáîáùåííîì âèäå, ñ ó÷åòîì âûøåíàçâàííûõ êðèòåðèåâ,

ñòðóêòóðà àãëîìåðàöèîííîé çîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñ. 2.6.
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Ðèñ. 2.6. Ñòðóêòóðà àãëîìåðàöèîííûõ çîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Âûòåãîðñêèé

Áàáàåâñêèé

×àãîäî-
ùåíñêèé

Óñòþæåíñêèé

Êàäóéñêèé

ã. ×åðåïîâåö

Áåëîçåðñêèé

Âàøêèíñêèé Âîæåãîäñêèé

Õàðîâñêèé
Ñÿìæåí-

ñêèé
Êèðèë-
ëîâñêèé

Âåðõîâàæñêèé

Òîòåìñêèé

Ñîêîëüñêèé

Áàáóøêèíñêèé

Íèêîëüñêèé

Êè÷ìåíãñêî-
Ãîðîäåöêèé

Âåëèêîóñòþãñêèé

ã. Âîëîãäà
Øåêñ-

íèíñêèé

Ãðÿçîâåöêèé

Ìåæäóðå÷åñêèé

ÍþêñåíñêèéÒàðíîãñêèé

Óñòü-
Êóáèí-
ñêèé

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ

Ïåðâûé ïîÿñ ðàéîíîâ-ñïóòíèêîâ

Âòîðîé ïîÿñ ðàéîíîâ-ñïóòíèêîâ

Ïåðèôåðèéíàÿ çîíà

ßäðà àãëîìåðàöèè



57

ßäðî âûäåëÿåìîé àãëîìåðàöèè ôîðìèðóþò ãîðîä Âîëîãäà

ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 298,7 òûñ. ÷åë. è ãîðîä ×åðåïîâåö –

310,8 òûñ. ÷åë. Ìèíèìàëüíîå ðàññòîÿíèå ìåæäó íèìè ïî

æåëåçíîé äîðîãå ñîñòàâëÿåò 124 êì è ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî

çà äâà ÷àñà, ñëåäîâàòåëüíî, àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåííîé

èëè ïîëèöåíòðè÷åñêîé.

Òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ çà ïðåäåëàìè ãîðîäîâ-ÿäåð è

ñâÿçàííàÿ ñ íèìè òðàíñïîðòîì, ôîðìèðóåò ñïóòíèêîâóþ çîíó.

Çîíû ñïóòíèêîâ äåëÿòñÿ íà ïîÿñà, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî õàðàêòå-

ðó è èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, à

òàêæå ãóñòîòå ñåòè äîðîã è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Òàê, ïåðâûé ïîÿñ ñïóòíèêîâ îáðàçóþò òåððèòîðèè, íàõî-

äÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ðàéîíîâ ãîðîäîâ-ÿäåð (Âîëîãîäñêîãî è ×å-

ðåïîâåöêîãî), à òàêæå òåððèòîðèÿ Øåêñíèíñêîãî, Ñîêîëüñêîãî

è Ãðÿçîâåöêîãî ðàéîíîâ. Ýòè ðàéîíû èìåþò ñàìóþ âûñîêóþ

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, îíè ñâÿçàíû ñ öåíòðàëüíûìè ãîðîäàìè

óäîáíûì òðàíñïîðòíûì ñîîáùåíèåì, íàõîäÿñü íà äîñòàòî÷íî

áëèçêîì ðàññòîÿíèè îò íèõ, è àêòèâíî ó÷àñòâóþò âî âíóòðèàã-

ëîìåðàöèîííîì îáìåíå íàñåëåíèåì (çàíÿòûìè è ó÷àùèìèñÿ).

Êðîìå òîãî, ýòè ðàéîíû ñâÿçàíû ñ ãîðîäàìè-öåíòðàìè òåñíû-

ìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè.

Âòîðîé ïîÿñ ñïóòíèêîâ ôîðìèðóþò ðàéîíû ñ áîëåå íèçêîé

ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ãóñòîòîé äîðîæíîé ñåòè. Çäåñü, êàê

ïðàâèëî, ìåíüøå äîëÿ çàãîðîäíèêîâ ñðåäè ðàáîòàþùåãî íàñå-

ëåíèÿ, à îòêðûòûå ïðîñòðàíñòâà (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è

ëåñíûå óãîäüÿ) çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò çàñòðîåííûå òåððèòî-

ðèè. Ê òàêèì ðàéîíàì îòíîñÿòñÿ Óñòþæåíñêèé, Êàäóéñêèé,

Áåëîçåðñêèé, Êèðèëëîâñêèé, Óñòü-Êóáèíñêèé, Ìåæäóðå÷åíñ-

êèé, Õàðîâñêèé è Ñÿìæåíñêèé. Äî öåíòðîâ ýòèõ ðàéîíîâ ìîæíî

äîáðàòüñÿ çà äâà è ìåíåå ÷àñà.

Îñòàëüíûå ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ôîðìèðóþò

ïåðèôåðèéíóþ çîíó. Èç ýòîé çîíû ïîåçäêè â ãîðîäà-öåíòðû

îñóùåñòâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî ðåæå. Ðàñïîëîæåííûå â ïåðèôå-

ðèéíîé çîíå ãîðîäà îáðàçóþò òàê íàçûâàåìûå óçëû-ïðîòèâî-
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âåñû. Ê òàêîìó óçëó ìîæåò áûòü îòíåñåí ã. Âåëèêèé Óñòþã.

Â ïåðèôåðèéíîé çîíå ðàñïîëîæåíû ðåêðåàöèîííûå ðàéîíû,

òóðáàçû, îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà è ò.ï.

Ïîñêîëüêó àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèöåíòðè÷åñêîé,

òî óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü çîíó âëèÿíèÿ êàæäîãî ÿäðà (ïî âðå-

ìåíè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè). Òàê, â çîíó âëèÿíèÿ ã. Âîëîã-

äû ïîïàäàþò Âîëîãîäñêèé, Ãðÿçîâåöêèé, Ñîêîëüñêèé, Ìåæäóðå-

÷åíñêèé, Ñÿìæåíñêèé, Õàðîâñêèé, Óñòü-Êóáèíñêèé ðàéîíû, à â

çîíó âëèÿíèÿ ã. ×åðåïîâöà – ×åðåïîâåöêèé, Øåêñíèíñêèé,

Áåëîçåðñêèé, Êàäóéñêèé, Êèðèëëîâñêèé, Óñòþæåíñêèé ðàéîíû.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÿäåð àãëîìåðàöèè ðàçëè÷íà.

Òàê, äëÿ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðíû ðàç-

âèòûå öåíòðàëüíûå ôóíêöèè (îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå,

àäìèíèñòðàòèâíûå, òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå, êóëüòóðíûå).

Îáîèì ãîðîäàì ïðèñóùà è ñåëèòåáíàÿ ôóíêöèÿ, òàê êàê

îíè êîíöåíòðèðóþò îêîëî 49% æèòåëåé ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàÿ

èõ êîììóíàëüíî-áûòîâûìè, òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè.

È ×åðåïîâåö, è Âîëîãäà âûïîëíÿþò íàó÷íóþ ôóíêöèþ:

â îáîèõ ãîðîäàõ äåéñòâóþò íàó÷íûå è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-

íèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè êîòîðûõ èñïîëüçó-

þòñÿ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è

ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà.

Ïðîìûøëåííàÿ ôóíêöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ òîãî, è äëÿ

äðóãîãî ãîðîäà è ðåàëèçóåòñÿ â êîíöåíòðèðîâàííîé ôîðìå: ïðî-

ìûøëåííûå îáúåêòû ðàçìåùàþòñÿ êîìïàêòíî â ïðåäåëàõ

íàñåëåííîãî ïóíêòà. ×åðåïîâåö ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè; Âîëîãäà – êðóï-

íåéøèé öåíòð ìàøèíîñòðîåíèÿ îáëàñòè.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíàÿ ôóíê-

öèÿ. Âîëîãäà è ×åðåïîâåö êîíöåíòðèðóþò êðóïíûå ãðóçîâûå è

ïàññàæèðñêèå ïîòîêè, íàõîäÿñü íà ïåðåñå÷åíèè àâòîìîáèëüíûõ,

âîäíûõ (×åðåïîâåö) è æåëåçíîäîðîæíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé.

Âûïîëíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè íåîáõîäèìî äëÿ

îáîèõ ãîðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ
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ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà. Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèçàöèÿ

×åðåïîâöà íà ìåòàëëóðãèè âûçûâàåò áîëüøîå ÷èñëî ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,

è, êàê ñëåäñòâèå, óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåêðåàöèîííàÿ ôóíêöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûïîëíÿ-

åòñÿ òîëüêî Âîëîãäîé: ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà, áîëåå

áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è áîãàòîå êóëüòóðíîå

íàñëåäèå ãîðîäà ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè

ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ãîðîäà-öåíòðû ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó îêðóæåíèþ ïðî-

ÿâëÿþò ñåáÿ è ôîêóñîì ðàçíîîáðàçíûõ ñâÿçåé: ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ, òðóäîâûõ, êóëüòóðíûõ, ðåêðåàöèîííûõ.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî öåíòð

àãëîìåðàöèè âûñòóïàåò êàê â ðîëè ïîòðåáèòåëÿ, òàê è â ðîëè

ñîó÷àñòíèêà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñïóòíèêîâûõ

è ïåðèôåðèéíîé çîí.

Òðóäîâûå ñâÿçè õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàÿòíèêîâûìè ïîåçäêà-

ìè íà ðàáîòó è ó÷åáó â ïðåäåëàõ àãëîìåðàöèè.

Êóëüòóðíûå ñâÿçè âûçâàíû ïåðåäâèæåíèåì ëþäåé ñ öå-

ëüþ ïîñåùåíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñ-

òåé îáëàñòè.

Òåððèòîðèÿ ñïóòíèêîâîé è ïåðèôåðèéíîé çîí îáëàäàåò

çíà÷èòåëüíûì ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Çäåñü ðàñïîëîæå-

íû äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ, ñàäîâî-îãîðîäíûå ó÷àñò-

êè, òóðáàçû, îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà è äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëåòíèé

ïåðèîä ðåêðåàöèîííûå ñâÿçè ðåçêî âîçðàñòàþò.

Â ðåçóëüòàòå äåëèìèòàöèè àãëîìåðàöèîííîãî àðåàëà

îõâà÷åíà òåððèòîðèÿ ïëîùàäüþ 55,1 òûñ. êì2 (òàáë. 2.4). Òåððè-

òîðèÿ ÿäðà ñîñòàâëÿåò 234,4 êì2, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – 959,4

òûñ. ÷åë. Èç íèõ 609,5 òûñ. ÷åë. – ÷èñëåííîñòü ÿäðà, 223,9 òûñ.

÷åë. – ÷èñëåííîñòü ïåðâîé ñïóòíèêîâîé çîíû è 126,0 òûñ. ÷åë. –

÷èñëåííîñòü âòîðîé ñïóòíèêîâîé çîíû. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íà-

ñåëåíèÿ àãëîìåðàöèè ðàâíà 17 ÷åë./êì2.
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Äëÿ áîëåå ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè äàííîé àãëîìåðàöèîí-

íîé çîíû ðàññ÷èòàåì êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè àãëîìåðàöèè

[11], èñõîäÿ èç ëþäíîñòè, ÷èñëà ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî

òèïà è èõ äîëè â ñóììàðíîé ëþäíîñòè àãëîìåðàöèè, ïî ôîð-

ìóëå:

Êñ = Ð ( Ì × m + N × n),

ãäå:
P – ëþäíîñòü àãëîìåðàöèè, ìëí. ÷åë.;
M è N – ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëî ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà â
àãëîìåðàöèÿõ;
m è n – èõ äîëÿ â ñóììàðíîé ëþäíîñòè àãëîìåðàöèè.

Ëþäíîñòü àãëîìåðàöèè (P) ðàâíà 0,9594 ìëí. ÷åë., ÷èñëî

ãîðîäîâ – 9, ÷èñëî ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà – 7. Äëÿ óïðîùå-

íèÿ ðàñ÷åòîâ â ÷èñëî ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà âêëþ÷èì

ðàéîííûå öåíòðû – ñ. Øóéñêîå è ñ. Ñÿìæà, òîãäà M=9 è N=9.

Òàáëèöà 2.4. Õàðàêòåðèñòèêà àãëîìåðàöèîííîé çîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(2003 ã.)

* Êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.

Численность, ед. Численность населения, тыс. чел. Состав  
агломерации городов п.г.т. 

Площадь, 
тыс. км2 

всего городского сельского 

Плотность, 
чел./км2 

Ядро агломерации 

г. Вологда 1 - 113,5* 298,7 298,7 - 2632 

г. Череповец 1 - 120,9* 310,8 310,8 - 2571 

Всего 2 - 234,4* 609,5 609,5 - 2600 

Первая спутниковая зона 

Вологодский - - 4,5 50,2 - 50,2 11 

Грязовецкий 1 1 5,0 40,8 23,1 17,7 8 

Кадуйский - 2 3,3 18,3 14,1 4,2 6 

Сокольский 2 - 4,1 56,8 47,5 9,3 14 

Череповецкий - 1 7,6 40,5 4,1 36,4 5 

Шекснинский - 2 2,5 35,6 23,3 12,3 14 

Всего 3 6 27,0 242,2 112,1 130,1 9 

Вторая спутниковая зона 

Белозерский 1 - 5,4 20,9 10,6 10,3 4 

Кирилловский 1 - 5,4 18,4 8,2 10,2 3 

Междуреченский - - 3,6 7,5 - 7,5 2 

Сямженский - - 3,9 10,3 - 10,3 3 

Усть-Кубинский - 1 2,4 9,4 4,2 5,2 4 

Устюженский 1 - 3,6 21,2 10,3 10,9 6 

Харовский 1 - 3,6 20,0 11,3 8,7 6 

Всего 4 1 27,9 107,7 44,6 63,1 4 

Итого 9 7 55,1 959,4 766,2 193,2 17 
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Äîëÿ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ â ñóììàðíîé ëþäíîñòè àãëîìåðàöèè

ñîñòàâëÿåò 80% (m+n=0,8).

Êñ = 0,9594  × 9  × 0,8 = 6,9.

Îðèåíòèðóÿñü íà òàáëèöó 2.5, â êîòîðîé ïðèâåäåíà ãðàäà-

öèÿ àãëîìåðàöèé, îïðåäåëÿåì, ÷òî âûäåëåííàÿ íàìè àãëîìå-

ðàöèÿ îòíîñèòñÿ êî II êëàññó ñëîæíîñòè è õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê

ñëàáî ðàçâèòàÿ.

Òàáëèöà 2.5. Ãðàäàöèè àãëîìåðàöèé ïî ñëîæíîñòè

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäóåìîå òåððèòîðèàëüíîå ñî÷åòàíèå

ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé, íàõîäÿùåéñÿ

íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåãî

ïîòåíöèàëà àãëîìåðàöèè ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè ãî-

ðîäîâ-ÿäåð, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèÿ âçàèìîîò-

íîøåíèé ìåæäó ãîðîäàìè-öåíòðàìè è îêðóæàþùåé èõ òåððè-

òîðèåé, ÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâ-

ëåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè.

2.3. Îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
Âîëîãîäñêîé àãëîìåðàöèè

Àãëîìåðàöèÿ Âîëîãäà – ×åðåïîâåö ðàñïîëîæåíà íà ñåâåðå

åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè è çàíèìàåò âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåî-

ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ áëèçîñòüþ ê ãëàâíûì

ãîðîäàì è ïðîìûøëåííûì öåíòðàì ñòðàíû – Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãó, à òàêæå ñîñåäñòâîì ñ âåäóùèìè ðåãèîíàìè Ñåâåðî-

Çàïàäà è Öåíòðà. Áëèçîñòü ê ðàéîíàì ñ áîãàòûìè òîïëèâíûìè

è ðóäíûìè ðåñóðñàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ê ðàéîíàì ñ ðàçâèòîé

îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åíü

áëàãîïðèÿòíà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè àãëîìåðàöèè è óêðåïëå-

íèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Âîëîãîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ

Градации 
агломераций 

Кс 

Класс 
сложности 

Градации 
агломераций 

Кс 
Класс 

сложности 

Перспективные 1 0 Развитые 7 – 14 III 

Развивающиеся 1 – 3 I Сильно развитые 14 – 50 IV 

Слабо развитые 3 – 7 II Наиболее развитые Более 50 V 
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Вторая спутниковая зона 

Первая спутниковая 

зона 

Ядро 

âêëþ÷àåò 13 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 2 ãîðîäà îáëàñòíîãî

ïîä÷èíåíèÿ (îáëàñòíîé öåíòð – ãîðîä Âîëîãäà, êðóïíåéøèé

èíäóñòðèàëüíûé öåíòð – ã. ×åðåïîâåö).

Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåò-

ñÿ ïîëîæåíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

åå ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ – íàñåëåíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ

òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê ÷èñëåííîñòü, ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ,

à òàêæå êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Îñíîâíàÿ ÷àñòü íà-

ñåëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (63,5%) ñîñðåäîòî÷åíà â äâóõ

ãîðîäàõ-ÿäðàõ – Âîëîãäå è ×åðåïîâöå. Ñàìûìè íàñåëåííûìè

ÿâëÿþòñÿ ðàéîíû ïåðâîé ñïóòíèêîâîé çîíû – ×åðåïîâåöêèé,

Ñîêîëüñêèé, Ãðÿçîâåöêèé è Âîëîãîäñêèé. Âûñîêà ïëîòíîñòü íà-

ñåëåíèÿ â Øåêñíèíñêîì, Ñîêîëüñêîì è Âîëîãîäñêîì ðàéîíàõ

(îò 11 äî 14 ÷åë./êì2). Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â àãëîìåðà-

öèè ñ ó÷åòîì ãîðîäîâ-ÿäåð ñîñòàâëÿåò 17 ÷åë./êì2.

Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé àãëîìåðàöèè íàáëþäàåòñÿ

âûñîêàÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2.7). Åå âåëè÷èíà

ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïî îáëàñòè çíà÷åíèþ, íî áëàãîäàðÿ ïî-

ëîæèòåëüíîìó ñàëüäî ìèãðàöèè â ãîðîäàõ-ÿäðàõ ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ ïî àãëîìåðàöèè â öåëîì ñîêðàùàåòñÿ íå ñòîëü ñòðå-

ìèòåëüíî.

Ðèñ. 2.7. Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ â àãëîìåðàöèè

â 2004 ã. (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; ÷åë./1000 ÷åë.)
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Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ðîñòà ðîæäàåìîñòè (â îñíîâíîì

çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ â äåòîðîäíûé âîçðàñò îòíîñèòåëüíî ìíî-

ãî÷èñëåííûõ êîãîðò 1980-õ ãîäîâ ðîæäåíèÿ), óðîâåíü ðîæäà-

åìîñòè ñóùåñòâåííî íèæå ïàðàìåòðîâ, òðåáóåìûõ äëÿ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ àãëîìåðàöèè ñîñðå-

äîòî÷åíà â ãîðîäàõ-ÿäðàõ, ñîîòâåòñòâåííî è ÷èñëåííîñòü çàíÿ-

òûõ òàì çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïóòíèêîâûìè

çîíàìè (òàáë. 2.6). ×òî êàñàåòñÿ áåçðàáîòíûõ, òî íàèáîëüøèé

óðîâåíü áåçðàáîòèöû çàðåãèñòðèðîâàí â Ãðÿçîâåöêîì, Óñòü-

Êóáèíñêîì è Õàðîâñêîì ðàéîíàõ. Â öåíòðàëüíûõ ãîðîäàõ ýòîò

ïîêàçàòåëü ïðèìåðíî â 4 ðàçà íèæå. Íàèáîëüøàÿ íàïðÿæåí-

íîñòü íà ðûíêå òðóäà íàáëþäàåòñÿ â Ñÿìæåíñêîì è Êàäóéñêîì

ðàéîíàõ, ãäå áîëüøå âñåãî áåçðàáîòíûõ ïî îòíîøåíèþ ê êîëè-

÷åñòâó ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Òàáëèöà 2.6. Ïîêàçàòåëè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè â 2004 ã.

(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü)

Муниципальное 
образование 

Численность 
занятых на 

предприятиях  
и организациях, 

чел. 

Численность 
безработных, 

имеющих  
официальный 
статус, чел. 

Уровень 
зарегистрированной 

безработицы,         
в % от экономически 
активного населения 

Коэффициент 
напряженности  
на рынке труда 

Ядро 

г. Вологда 122 373 1 767 1,1 1,2 

г. Череповец 139 675 1 502 0,9 0,6 

Всего 262 048 3 269 1,0 0,9 

Первая спутниковая зона 

Вологодский 16 827 648 2,5 2,6 

Череповецкий  12 347 248 1,2 1,5 

Шекснинский  12 424 493 2,5 19,8 

Сокольский  21 186 886 3,0 2,8 

Грязовецкий  16 228 1 037 4,9 10,2 

Кадуйский  5 942 315 3,3 315 

Всего 84 954 3 627 3,0 28,3 

Вторая спутниковая зона 

Устюженский  5 897 445 4,0 34,2 

Белозерский  7 858 411 3,8 19,6 

Кирилловский  6 130 335 3,5 9,1 

Усть-Кубинский  3 083 223 4,6 4,2 

Харовский  6 475 487 4,7 10,7 

Сямженский  3 106 224 4,2 112 

Междуреченский 2 368 170 4,4 42,5 

Всего 34 917 2 295 4,1 27,0 

Итого 381 919 9 191 1,7 9,4 
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Äëÿ ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé ñôåðû íåîáõîäè-

ìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîêàçàòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâíûì

èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è áîëü-

íè÷íûìè ìåñòàìè (òàáë. 2.7).

Òàáëèöà 2.7. Ïîêàçàòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè â 2004 ã. (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü)

Муниципальное 
образование 

Численность 
медицинских 
учреждений, 

шт. 

Обеспеченность
населения 

врачами (на 
10000 чел.) 

Число 
больничных 

коек на 
10000 чел., 

шт. 

Число 
постоянных 
дошкольных 
учреждений, 

ед. 

Число  
дневных 

общеобразова-
тельных  
школ, ед. 

Ядро 

г. Вологда 17 66 197 78 50 

г. Череповец 11 38 111 88 47 

Первая спутниковая зона 

Вологодский 6 15 43 30 32 

Череповецкий  5 15 59 27 29 

Шекснинский  2 15 79 16 25 

Сокольский  5 26 89 36 25 

Грязовецкий  3 11 69 29 35 

Кадуйский  2 18 94 12 11 

Вторая спутниковая зона 

Устюженский  3 17 93 12 21 

Белозерский  3 17 95 18 21 

Кирилловский  4 18 93 17 16 

Усть-Кубинский  3 15 91 6 15 

Харовский  4 17 98 10 22 

Сямженский  2 14 95 5 11 

Междуреченский  2 15 87 7 12 

Íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè îòìå÷àåòñÿ â

Ãðÿçîâåöêîì è Ñÿìæåíñêîì ðàéîíàõ (11 – 14 âðà÷åé íà 10 òûñ.

÷åëîâåê), ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ-ÿäðàõ Âîëîãäå è

×åðåïîâöå. Íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè ìåñòàìè

íàáëþäàåòñÿ â Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì è Ãðÿçîâåöêîì ðàé-

îíàõ (ìåíåå 70 êîåê íà 10 òûñ. ÷åëîâåê).

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîäñèñòåì ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ÷å-

ëîâåêîì çíàíèé ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè.

×èñëî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äíåâíûõ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ øêîë ñîñðåäîòî÷åíî è â äâóõ öåíòðàëüíûõ ãîðîäàõ, è

â ãîðîäàõ-ñïóòíèêàõ, à ñðåäíèå è âûñøèå ïðîôåññèîíàëüíûå
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ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì â ãîðîäàõ-ÿäðàõ. Ñðåäíèå

ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèñóòñòâó-

þò òîëüêî â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå (8 è 4 ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâåííî), Ñîêîëüñêîì ðàéîíå (3 ó÷ðåæäåíèÿ) è ïî îäíîìó –

â Ãðÿçîâåöêîì, Áåëîçåðñêîì, Êèðèëëîâñêîì è Óñòþæåíñêîì

ðàéîíàõ. Âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äåéñòâó-

þò òîëüêî â ãîðîäàõ-ÿäðàõ: ÷åòûðå â Âîëîãäå è òðè â ×åðåïîâöå.

Ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ èìååò ðàçâèòóþ ñåòü ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà. Ýòî áèáëèîòåêè, ìóçåè,

òåàòðû, êîíöåðòíûå îðãàíèçàöèè, äîìà êóëüòóðû, êëóáû è ò.ä.

Âåäóùèìè ìóçåÿìè íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ èñ-

òîðèêî-àðõèòåêòóðíûå è õóäîæåñòâåííûå ìóçåè-çàïîâåäíèêè

Âîëîãîäñêîãî, Êèðèëëî-Áåëîçåðñêîãî è ×åðåïîâåöêîãî ìóçåé-

íûõ îáúåäèíåíèé.

«Ôóíäàìåíò» òàêîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, êàê àãëîìåðàöèÿ,

ñîñòàâëÿþò æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è èíôðàñòðóê-

òóðíûé êîìïëåêñ. Æèëèùíûå óñëîâèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò

óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé

èçìåíåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ñëóæèò ââîä â äåéñòâèå æèëûõ

äîìîâ. Ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé íà ôîíå íåçíà÷èòåëüíîãî ðîñ-

òà îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà â ïåðâîé è âòîðîé ñïóòíèêîâîé çîíàõ

ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå íà 34% îáúåìîâ ââîäà æèëûõ äîìîâ â

ãîðîäàõ-ÿäðàõ çà ïîñëåäíèé ãîä (ðèñ. 2.8). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò

î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè

äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çîíû.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ìîæíî îòìåòèòü:

� íèçêèé óðîâåíü äîñòóïíîñòè æèëüÿ â ñâÿçè ñ åãî âûñî-

êîé ñòîèìîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

� íèçêèé óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëîãî ôîíäà (çà 2004 ã.

â çîíå âûäåëåííîé àãëîìåðàöèè áûëî ïðîâåäåíî âñåãî 4,27 êì

âîäîïðîâîäà, 4,80 êì êàíàëèçàöèè, ââåäåíî â äåéñòâèå 2,24 êì

òåïëîâûõ ñåòåé);

� çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ â æèëîì

ôîíäå àãëîìåðàöèè – îñîáåííî â Âîëîãäå è Ñîêîëå (ðèñ. 2.9).
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×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûäåëåí-

íîé àãëîìåðàöèè, òî â öåëîì åãî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê

óäîâëåòâîðèòåëüíûé. Òåððèòîðèÿ àãëîìåðàöèè ðàñïîëàãàåò

äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñåòüþ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.

Ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ ïðîèçâîäÿòñÿ â îñíîâíîì æåëåçíî-

äîðîæíûì òðàíñïîðòîì (ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìó ïàññàæèðîî-

áîðîòà) è àâòîòðàíñïîðòîì (ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ïåðå-

âîçèìûõ ïàññàæèðîâ).

Êîëè÷åñòâî âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîãî íà ïîåçäêó èç îäíîãî

íàñåëåííîãî ïóíêòà àãëîìåðàöèè â äðóãîé, âî ìíîãîì çàâèñèò îò

íàëè÷èÿ ñêîðîñòíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûé ïîêà îòñóòñòâóåò, è

êà÷åñòâà äîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé, ðÿäó êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ðåêîí-

ñòðóêöèÿ è ðåìîíò. Óìåíüøåíèå çàòðàò âðåìåíè íà ïîåçäêè äàñò

Ðèñ. 2.9. Íàëè÷èå âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè

(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; òûñ. ì2)
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áîëüøå ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèþ, óâåëè÷èò-

ñÿ ïðèòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ÿäðà àãëîìåðàöèè. Êðîìå òîãî,
íàñåëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè ñìîæåò èñïîëüçîâàòü ðåêðåàöè-

îííûå ðåñóðñû ñïóòíèêîâîé çîíû.
Óñêîðåííîå ðàçâèòèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëè îòðàñ-

ëè òåëåêîììóíèêàöèé. Ïîñòîÿííî ðàñòåò êîëè÷åñòâî àáîíåí-
òîâ òåëåôîííîé ñåòè. Îáåñïå÷åííîñòü òåëåôîíàìè ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â îòäàëåííûõ îò öåíòðîâ àãëîìåðà-
öèè ïîñåëåíèÿõ, íåñêîëüêî íèæå, ÷òî îáóñëîâëåíî íèçêîé ïëà-

òåæåñïîñîáíîñòüþ è áîëüøèìè ðàñõîäàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
òåëåôîíèçàöèè äàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â çîíå àãëîìåðàöèè àêòèâíîå ðàçâèòèå
ïîëó÷àåò ñîòîâàÿ è äðóãèå âèäû ïîäâèæíîé ñâÿçè, ðàñòåò ÷èñ-

ëî èõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàòîðîâ. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì
æèòåëÿì àãëîìåðàöèè äîñòóïíû ïðîãðàììû âåùàíèÿ öåíò-

ðàëüíûõ ðîññèéñêèõ òåëåðàäèîêîìïàíèé.
Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà åå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðû, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâ-

íîå ðàçâèòèå äàííîé òåððèòîðèè.
Àíàëèç ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé â Âîëîãîäñêîé àãëîìå-

ðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ ïðåäïðèÿòèé (67%) îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîìûøëåííîñòè è òîëüêî òðåòü – ê ñåëüñêîìó õîçÿé-

ñòâó, ïðè÷åì äîëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà ïîñëåäíèå
5 ëåò çíà÷èòåëüíî âûðîñëà (òàáë. 2.8).

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì
â ÿäðå àãëîìåðàöèè: â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå íàõîäèòñÿ 1929 èç

2558 ïðåäïðèÿòèé àãëîìåðàöèè (75,4%); íà äîëþ ïåðâîé ñïóò-
íèêîâîé çîíû ïðèõîäèòñÿ 14,8%, à íà äîëþ âòîðîé – 9,8% ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé àãëîìåðàöèè.
Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ïåðâîé çîíå, ñîñòîÿùåé èç 6 ðàéîíîâ, ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ 669 ïðåäïðèÿòèé (54,0%), âî âòîðîé çîíå – 420 (34,0%),

à íà äîëþ äâóõ öåíòðàëüíûõ ãîðîäîâ ïðèõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî 149 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (12,0% îò èõ îáùåãî

êîëè÷åñòâà).
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Промышленность Сельское хозяйство Муниципальное 
образование 

01.01.1999 01.01.2004 01.01.1999 01.01.2004 

Вологда 980 1342 91 122 

Череповец 477 587 23 27 

Ядро, всего 1457 1929 114 149 

Вологодский 45 66 308 249 

Грязовецкий 49 74 73 76 

Кадуйский 35 56 50 44 

Сокольский 62 83 51 49 

Череповецкий 36 56 229 194 

Шекснинский 44 44 66 57 

Первая спутниковая зона, всего 271 379 777 669 

Белозерский 33 52 46 42 

Кирилловский 25 26 54 27 

Междуреченский 18 24 41 33 

Сямженский 24 31 53 60 

Усть-Кубинский 16 29 46 46 

Устюженский 51 60 145 123 

Харовский 26 28 90 89 

Вторая спутниковая зона, всего 193 250 475 420 

Агломерация в целом 1 921 2 558 1 366 1 238 

Òàáëèöà 2.8. ×èñëî ïðåäïðèÿòèé â ìóíèöèïàëèòåòàõ àãëîìåðàöèè

(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; åä.)

Òàáëèöà 2.9. Îñíîâíûå ôîíäû êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé àãëîìåðàöèè

â 2004 ã. (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; ìëí. ðóá.)

Муниципалитет 

Стоимость  
основных фондов 
крупных и средних 

организаций  
на 01.01.04 

Доля в общей 
стоимости  
основных  

фондов, % 

Введено  
в действие 

основных фондов  
в 2004 г. 

Доля в общей 
стоимости  
введенных 
фондов, % 

Вологда 91 855 61,0 6 522 39,6 

Череповец 46 637 31,0 8 099 49,2 

Ядро, всего 138 492 92,0 14 621 88,9 

Вологодский 3 459 2,3 427 2,6 

Грязовецкий 2 078 1,4 285 1,7 

Кадуйский 122 0,1 131 0,8 

Сокольский 659 0,4 95 0,6 

Череповецкий 1 911 1,3 294 1,8 

Шекснинский 2 032 1,3 204 1,2 

Первая спутниковая зона, 
всего 

10 261 6,8 1 436 8,7 

Белозерский 715 0,5 148 0,9 

Кирилловский 210 0,1 50 0,3 

Междуреченский 98 0,1 20 0,1 

Сямженский 114 0,1 8 0,0 

Усть-Кубинский 252 0,2 26 0,2 

Устюженский 215 0,1 57 0,3 

Харовский 232 0,2 86 0,5 

Вторая спутниковая зона,  
всего 

1 836 1,2 395 2,4 

Агломерация в целом 150 589 100,0 16 452 100,0 
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Äèôôåðåíöèàöèÿ àãëîìåðàöèîííîé çîíû ïî ðàçìåðó

îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé åùå ñèëüíåå (òàáë. 2.9).

Åñëè â äâóõ öåíòðàëüíûõ ãîðîäàõ ðàñïîëàãàåòñÿ 92% âñåõ

îñíîâíûõ ôîíäîâ (â ñðåäíåì 46% íà îäèí ìóíèöèïàëèòåò), òî â

øåñòè ðàéîíàõ ïåðâîé ñïóòíèêîâîé çîíû – 6,8% (1,1%), à â ñåìè

ðàéîíàõ âòîðîé çîíû – âñåãî 1,2% îñíîâíûõ ôîíäîâ àãëîìåðà-

öèè (ïî 0,17% íà ìóíèöèïàëèòåò â ñðåäíåì).

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ ââåäåíèåì â äåé-

ñòâèå îñíîâíûõ ôîíäîâ: âî âñåõ ðàéîíàõ âòîðîé çîíû ââåäåíî â

2004 ã. â äåéñòâèå ôîíäîâ íà 0,4 ìëðä. ðóá. (2,4% îò îáùåé ñóì-

ìû), à â öåíòðàëüíûõ ãîðîäàõ àãëîìåðàöèè ñòîèìîñòü ââåäåí-

íûõ â ñòðîé ôîíäîâ ñîñòàâèëà 14,6 ìëðä. ðóá. Ïðè ýòîì òîëüêî

â ×åðåïîâöå ñòîèìîñòü íîâûõ ôîíäîâ äîñòèãàëà 8 ìëðä. ðóá.

(49,2% îò èõ îáùåé ñòîèìîñòè ïî àãëîìåðàöèè).

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîäòâåðæäàþòñÿ è ðàñïðåäåëåíèåì

ïðîèçâåäåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî àãëîìåðàöèîí-

íîé çîíå (ðèñ. 2.10).
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Ðèñ. 2.10. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â àãëîìåðàöèè

(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; ìëðä. ðóá.)

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îñíîâíàÿ

äîëÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (îò 86 äî 93%) ïðîèçâîäèëàñü

â ÿäðå àãëîìåðàöèè. Åñëè ïåðâàÿ ñïóòíèêîâàÿ çîíà ïðè ýòîì

èãðàëà íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü (äîëÿ â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè

îò 6 äî 13%), òî âñå ðàéîíû âòîðîé çîíû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷à-

ñòâîâàëè â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå (èõ äîëÿ â ðàññìàòðè-

âàåìûé ïåðèîä èçìåíÿëàñü â ïðåäåëàõ 1,1–1,6%).
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Ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùèì

îáðàçîì (ðèñ. 2.11). Ïðè ÷åòêîé òåíäåíöèè ðîñòà îáúåìîâ ïðî-

èçâîäñòâà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ïðåîáëàäàíèå äîëè ðàéî-

íîâ ïåðâîé ñïóòíèêîâîé çîíû â îáùåì îáúåìå: ñ 77,8% â 1998 ã.

äî 83,6% â 2004 ã.

Ðèñ. 2.11. Ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â àãëîìåðàöèè

(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; ìëí. ðóá.)

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ðàñïðåäåëåíèå

ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî àãëîìåðàöèè (ðèñ. 2.12).

Ðèñ. 2.12. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ è ñðåäíèõ

îðãàíèçàöèé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; ìëí. ðóá.)

Ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îðãàíèçàöèé

àãëîìåðàöèè ñèëüíî èçìåíÿëñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå,

íî ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì ðàçìåðå ïðèõîäèëñÿ íà öåíòðàëüíûå

ãîðîäà (94 – 105% îò ñîâîêóïíîãî ðåçóëüòàòà). Ñîîòâåòñòâåííî,

íå áîëåå 6% (â 2004 ã. – 0,4%) ïðèõîäèëîñü íà îñòàëüíûå ðàéîíû

àãëîìåðàöèè. Â 1998 ã. â ðàéîíàõ îáåèõ ñïóòíèêîâûõ çîí ñàëü-

äèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áûë îòðèöàòåëüíûì.

Íà ôîíå â öåëîì óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè â íåáëàãî-
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ïîëó÷íîì ïëàíå âûäåëÿþòñÿ òàêèå ãîðîäà, êàê ×åðåïîâåö, Âîëîã-

äà è Ñîêîë. Èç åæåãîäíî ñáðàñûâàåìûõ â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå

èñòî÷íèêè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà ×åðåïîâåö ïðèõîäèòñÿ 45%,

Ñîêîë – 25%, Âîëîãäó – 17%. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòî÷íûå âîäû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íàè-

áîëåå çàãðÿçíåíû ðåêè Ïåëüøìà, Êîøòà, Âîëîãäà, Òîøíÿ.

Èç 515 ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â

àòìîñôåðó, 387 ïðåäïðèÿòèé (75%) íàõîäèòñÿ â çîíå âûäåëåííîé

àãëîìåðàöèè. Â öåëîì íà åå òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 90% âûá-

ðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (òàáë. 2.10). Íàèáîëåå íåáëà-

ãîïðèÿòíûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ã. ×åðåïîâåö â ñèëó ðàç-

âèòèÿ â íåì õèìè÷åñêîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Муниципальное образование 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

г. Вологда 6,4 6,4 6,6 5,2 5,8 

г. Череповец 353,5 349 354,1 348,9 351,4 

Ядро, всего 359,9 355,4 360,7 354,1 357,2 

Вологодский 4,7 4,4 4,3 5,2 5,7 

Грязовецкий 6 2,8 7,1 8,3 16,7 

Кадуйский 26,7 28,4 28,5 12,6 10,5 

Сокольский 5,4 7,4 7,2 5,6 6,9 

Череповецкий 2,8 3,6 3,3 2,7 2,4 

Шекснинский 17,3 14,6 9,9 9,3 10,3 

Первая спутниковая зона, всего 62,9 61,2 60,3 43,7 52,5 

Белозерский 2,4 2,2 2,5 2,2 1,96 

Кирилловский 1,8 1,8 1,9 1,3 2,4 

Междуреченский 0,6 0,6 0,2 0,2 0,2 

Сямженский 0,9 0,9 1 0,9 0,9 

Усть-Кубинский 1,8 1,8 1,8 0,9 0,7 

Устюженский 1,7 2 2 1,7 2,1 

Харовский 3,5 1,7 3,5 3,3 3,4 

Вторая спутниковая зона, всего 12,7 11,0 12,9 10,5 11,7 

Агломерация в целом 435,5 427,6 433,9 408,3 421,4 

Вологодская область 478 475,6 474,3 445,2 464,1 

Òàáëèöà 2.10. Âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó íà òåððèòîðèè

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; òûñ. ò)

Íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî

îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îõâàòûâàþùàÿ øèðîêèé êðóã

ìåðîïðèÿòèé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëè ïëàòåæè çà çàãðÿç-

íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è, ñëåäîâàòåëüíî, çàòðàòû ïðåäïðè-

ÿòèé íà åå îõðàíó (òàáë. 2.11).
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Муниципальное  
образование 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

г. Вологда 89 591 109 403 150 403 199 088 225 689 

г. Череповец 475 252 511 868 616 651 855 266 1 163 138 

Ядро, всего 564 843 621 271 767 053 1 054 355 1 388 827 

Вологодский 12 262 15 671 27 398 28 501 33 619 

Грязовецкий 5 975 8 710 10 926 13 467 12 724 

Кадуйский 20 723 8 571 23 673 22 092 20 645 

Сокольский 42 436 50 960 53 712 123 507 92 098 

Череповецкий 9 520 12 093 14 430 24 206 30 151 

Шекснинский 13 549 17 625 13 953 14 766 21 655 

Первая спутниковая зона, всего 104 465 113 631 144 092 226 539 210 892 

Белозерский 1 540 892 1452 1 079 235 

Кирилловский - 17 - 484 1 323 

Междуреченский - - - - - 

Сямженский 521 488 587 749 981 

Усть-Кубинский 18 21 22 30 4 

Устюженский 3 503 1 704 3 381 5 235 3 663 

Харовский 2 704 2 660 2 763 4 343 7 080 

Вторая спутниковая зона, всего 8 285 5 783 8 205 11 920 13 286 

Агломерация в целом 677 593 740 685 919350 1 292 813 1 613 005 

Òàáëèöà 2.11. Çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; òûñ. ðóá.)

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðàçâèòî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîì îòíîøåíèè ÿäðî àãëîìåðàöèè, êîòîðîå â äàëüíåéøåì

ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåé åå òåððèòîðèè. Ïåðâàÿ

ñïóòíèêîâàÿ çîíà îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî,

÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåííîìó ðàçâèòèÿ ÿäðà è àãëîìåðà-

öèè â öåëîì. Âòîðàÿ ñïóòíèêîâàÿ çîíà îñòàåòñÿ íàèìåíåå ðàç-

âèòîé, íî, îáëàäàÿ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, ìîæåò ðàçâèâàòü-

ñÿ áîëüøèìè òåìïàìè, ÷åì ýòî ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

2.4. Âëèÿíèå àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà
íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé îêàçûâàåò îãðîìíîå

âëèÿíèå íà âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé – ýòî ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèà-

ëà áîëüøîãî ãîðîäà, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ,

à òàêæå áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé âñåãî àãëî-

ìåðàöèîííîãî àðåàëà: åãî ðåñóðñîâ, ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ, èíôðàñòðóêòóðû.
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Ýêîíîìè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

àãëîìåðàöèé ñëóæàò ïðåèìóùåñòâà, ïðèñóùèå äàííîé ôîðìå

ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàññåëåíèÿ, à èìåííî:

� âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ïðî-

èçâîäñòâà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò åãî ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü;

� êîíöåíòðàöèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, òåñíàÿ ñâÿçü

ïðîèçâîäñòâà ñ íàóêîé è ó÷åáíûìè öåíòðàìè;

� ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì ïðî-

èçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå àãëîìåðàöèé äàåò çíà÷èòåëüíóþ âûãî-

äó, èëè òàê íàçûâàåìûé àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò, êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ âûãîäó îò

òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâ è äðóãèõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò – êîìïëåêñíûé ôàêòîð ðàçìå-

ùåíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â òîì, ÷òî òî÷å÷íî èëè êîíòàêòíî ðàç-

ìåùåííûå îáúåêòû, åñëè îíè ñîâìåñòèìû, âñåãäà ýôôåêòèâíåå,

÷åì ðàçìåùåííûå èçîëèðîâàííî, ðàññåÿííî.

Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò èìååò ñëîæíûé ñîñòàâ, îáóñëîâ-

ëåííûé êàê ïðîÿâëåíèåì ñâîéñòâ âûñîêîóðáàíèçèðîâàííîé

ñðåäû, òàê è âêëàäîì àãëîìåðàöèè â ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððè-

òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ íà ðàçíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ (âûãîäíûå ñâÿçè; ðèñ. 2.13 ). Àãëî-

Ðèñ. 2.13. Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò

АГЛОМЕРАЦИОННЫЙ 
ЭФФЕКТ 

Экономический 
эффект 

Экономико- 
географический 

эффект 

Социальный 
эффект 

Высокоурбанизированная 
среда 

Выгоды ближних связей 

Экологический 
эффект 
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ìåðàöèîííûé ýôôåêò ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì ýêî-

íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî è ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ýôôåêòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò – ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà îò òåð-

ðèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâ è äðóãèõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ îáúåêòîâ â ãîðîäàõ è àãëîìåðàöèÿõ, â îòíîñèòåëüíî áëèç-

êèõ äðóã îò äðóãà ïóíêòàõ. Â íåì ïðîÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü è

âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ âíåøíåé ýêîíîìèè äëÿ ðàçëè÷íûõ

îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ.

Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò – à èì â ïåðâóþ î÷åðåäü îáëà-

äàþò êðóïíûå àãëîìåðàöèè ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ – îäèí èç âàæ-

íåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ðîñò

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè íàñåëå-

íèÿ, à òàêæå óäåøåâëåíèå òðàíñïîðòà âåäóò ê íåïðåðûâíîìó

óñèëåíèþ àãëîìåðàöèîííûõ òåíäåíöèé â ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îòðàñëåé áîëüøîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü:

à) ìåæîòðàñëåâàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû (òðàíñïîðò, òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå, âîäîñíàá-

æåíèå è äð.);

á) ìåæîòðàñëåâàÿ êîíöåíòðàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå âòîðè÷íîãî ñûðüÿ è ïåðåðà-

áîòêè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà;

â) ìåæîòðàñëåâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ

ðåñóðñîâ;

ã) óêðóïíåíèå ïðîèçâîäñòâà èçäåëèé è óñëóã ìåæîòðàñëå-

âîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Â ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ äîïîëíèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ èëè

äîïîëíèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ

òåì, ÷òî âîêðóã óñïåøíî äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ ôîðìèðó-

åòñÿ èõ îêðóæåíèå è áëàãîäàðÿ îáúåäèíåííîìó èñïîëüçîâàíèþ

îáùèõ ðåñóðñîâ (òðóäîâûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ)

äîñòèãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ (ñîâîêóïíûå çàòðàòû
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âñåõ ïðîèçâîäñòâ â êðóïíîé àãëîìåðàöèè ìåíüøå, ÷åì ñóììà

çàòðàò êàæäîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå èõ îäèíî÷íîãî ðàçìåùå-

íèÿ âíå ïðåäåëîâ äàííîé àãëîìåðàöèè).

Êðîìå òîãî, â àãëîìåðàöèÿõ êîíöåíòðàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ

äîñòèãàåò ñâîåãî ðîäà êðèòè÷åñêîé ìàññû, ÷òî ïðèâîäèò ê ýô-

ôåêòèâíîìó è îïåðàòèâíîìó îáìåíó èäåÿìè, èçîáðåòåíèÿìè

è äðóãîé èíôîðìàöèåé è â ðåçóëüòàòå – ê ìàññîâîìó íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîìó òâîð÷åñòâó.

Âåñüìà ïëîäîòâîðíîé êîíöåïöèåé, ïîçâîëÿþùåé ýôôåê-

òèâíî àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà. Â ðåãèîíå ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíóþ ïðîìûø-

ëåííîñòü è âñïîìîãàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîäóêöèÿ êîòîðîãî

ïîòðåáëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â åãî ïðåäåëàõ. Òàê, íàïðèìåð,

ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä, ðàñïîëîæåííûé â ÿäðå àãëîìåðàöèè,

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à âñþ

îáñëóæèâàþùóþ èíôðàñòðóêòóðó – ïî÷òó, äåòñêèå ñàäû, øêî-

ëû, ïîëèêëèíèêè, áàíêè, ñòðàõîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïð. – â êà÷å-

ñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî. Ïðè ðàñøèðåíèè îñíîâíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ è âñÿ îáñëóæèâàþùàÿ åãî èíôðàñòðóêòóðà,

âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, ðàñ-

ïðîñòðàíÿþùèéñÿ è íà ñïóòíèêîâûå çîíû. Îñíîâíîå ïðîèçâîä-

ñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíûé óñêîðèòåëü ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò ñëóæèòü ñòèìóëîì ðàçâè-

òèÿ ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîèçâîäñòâ. Àíàëîãè÷íûå öåïî÷êè âîç-

íèêàþò ïðè ðàçâèòèè òóðèñòè÷åñêîãî, ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà,

ïðè ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ è ïð.

Ñîöèàëüíûé ýôôåêò ïðîöåññà àãëîìåðèðîâàíèÿ äîñòèãà-

åòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà.

Ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðàõ:

� â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà;
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� ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè

(ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ãèãèåíè÷åñêèå, ñðåäîâûå õàðàêòå-

ðèñòèêè);

� îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñðåäû (ïðåäóïðåæäåíèå òåõ-

íîãåííûõ êàòàñòðîô, çàùèòà íàñåëåíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû îò

ïðèðîäíûõ áåäñòâèé è êàòàñòðîô ãðàäîñòðîèòåëüíûìè ñðåä-

ñòâàìè).

Â êðóïíûõ öåíòðàõ âîçíèêàåò äîïîëíèòåëüíûé ïîòåíöèàë

èõ ðàçâèòèÿ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî íåêîòîðûå âèäû âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû òîëüêî â òàêèõ öåíòðàõ

(ìóçåè, êðóïíûå òåàòðû, ìåäèöèíñêèå öåíòðû è ïð.).

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ýôôåêò îáóñëîâëåí ãëàâíûì

îáðàçîì âûãîäàìè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ àã-

ëîìåðàöèè. Ýòè âûãîäû îáåñïå÷èâàþò âêëþ÷åíèå àãëîìåðàöèè

â ñèñòåìó âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, îïðåäåëÿþò èõ

ðîëü êàê óçëîâ ìåæðàéîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ðàéî-

íîîðãàíèçóþùèõ öåíòðîâ â ðåãèîíå. Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêèå

àãëîìåðàöèè ïðåîáðàçóþò òåððèòîðèàëüíóþ è îòðàñëåâóþ

ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîâåðøåíñòâóþò ðàññåëåíèå.

Ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. Ëîêàëèçàöèÿ â ïðåäåëàõ îãðàíè÷åí-

íîãî ïðîñòðàíñòâà áîëüøîé ãðóïïû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è êîììóíàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ óñòðîéñòâ îáëåã÷àåò ñîçäàíèå

êîìïëåêñîâ ýêîëîãè÷åñêîé èíäóñòðèè, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò

îáåçâðåæèâàíèå ñòîêîâ è âûáðîñîâ, óòèëèçàöèÿ  îòõîäîâ.

Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå íà

ìèêðî-, ìåçî- è ìàêðîóðîâíå (ðèñ. 2.14).

Ðèñ. 2.14. Ïðîÿâëåíèå àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà

МАКРОУРОВЕНЬ МЕЗОУРОВЕНЬ МИКРОУРОВЕНЬ 

� Использование высокоурба-
низированной среды для быст-
рого наращивания народно-
хозяйственного потенциала 
� Регулирование развития 
крупного города 
� Использование возможно-
стей агломерационного ареала 

� Развитие агломера-
ций-«противовесов» 
� Районоорганизующая 
роль агломераций 

� Развитие агломераций как 
межрайонных центров 
� Роль агломераций как опорных 
баз освоения ресурсных зон 
� Стимулирование развития обще-
государственной инфраструктуры 
� Развитие агломерации в качест-
ве узлов внешних связей 



77

Íà ëîêàëüíîì óðîâíå (óðîâíå âûäåëåííîé àãëîìåðàöèè)

áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ çîíû ñïóòíèêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ

áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà êðóïíîãî ãîðîäà, ðåãóëèðîâàíèå åãî ðîñòà, èñïîëüçîâà-

íèå ïðåèìóùåñòâ êðóïíîãîðîäñêîé ñðåäû. Òàê, ê ïðèìåðó, ïåð-

âàÿ ñïóòíèêîâàÿ çîíà îáåñïå÷èâàåò ãîðîäà-ÿäðà (Âîëîãäó,

×åðåïîâåö) ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: æèâîòíîâîä÷åñ-

êèõ êîìïëåêñîâ (ï. Íàäååâî, ï. Áîòîâî, ï. Âàñèëüåâñêîå), ïòèöå-

ôàáðèê (ï. Øåêñíà, ï. Åðìàêîâî, ï. Ìàëå÷êèíî), ñàäîâîä÷åñêèõ

è îâîùåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ (ï. Ìàéñêèé).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ ðàéîíîîðãàíèçóþ-

ùàÿ è ðàéîíîôîðìèðóþùàÿ ðîëü ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè,

ñïîñîáñòâóþùàÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-

çàöèè õîçÿéñòâà è ðàññåëåíèÿ ðåãèîíà: àêòèâèçàöèè ìàëûõ è

ñðåäíèõ ãîðîäîâ, óñèëåíèþ ïðîöåññîâ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿé-

ñòâåííîé èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè Âîëîãäà – ×åðåïîâåö óñêîðèò

ðàçâèòèå è äðóãèõ òåððèòîðèé ðåãèîíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãóò

âîçíèêíóòü «óçëû-ïðîòèâîâåñû». Ê îäíîìó èç òàêèõ «óçëîâ»

ìîæåò áûòü îòíåñåí ã. Âåëèêèé Óñòþã.

Íà ìàêðîóðîâíå (ãîñóäàðñòâåííîì) äàííàÿ àãëîìåðàöèÿ

âûïîëíÿåò ðîëü óçëîâ ìåæðàéîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîíòàê-

òîâ ñ ìèðîâûì õîçÿéñòâîì, ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè ôóíêöèé,

ôîðìèðóÿñü â àðåàëàõ ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè ïðåäïîñûë-

êàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ñëóæèò ðàöèîíàëü-

íîé ôîðìîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà. Åå

ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòèâíî äàåò çíà÷èòåëüíûé

íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ýôôåêò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ðàçíûõ ñôå-

ðàõ (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé) è íà ðàçíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ.
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3. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÈ

3.1. Ïóòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Ôîðìèðóþùàÿñÿ àãëîìåðàöèÿ Âîëîãäà – ×åðåïîâåö íàõî-

äèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ è õàðàêòåðèçóåò-

ñÿ êàê ñëàáî ðàçâèòàÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, äëÿ ðàçðàáîòêè ïðèîðè-

òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, íàöåëåííûõ íà

ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç

âûãîä ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå ýòî

ïîçâîëèò àãëîìåðàöèè ðàñøèðèòüñÿ è òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â

îäèí èç êðóïíûõ «îñòðîâîâ» ðàçâèòèÿ âñåãî Ñåâåðî-Çàïàäà.

Êàê ìîæíî òî÷íåå îïðåäåëèòü ïóòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ àãëîìåðàöèîííîé òåððèòîðèè ïîçâîëèò ðàçðàáîòêà ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíà, êîòîðûé:

1) ñîåäèíèò, íà êîíêðåòíîì îáúåêòå, ìåòîäîëîãèþ è òåõ-

íèêó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì

ïðîåêòèðîâàíèåì;

2) îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êðóïíûõ ãîðîäîâ â åäèíñòâå ñ ïðèãîðîä-

íûìè çîíàìè.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè íåâîçìîæíî áåç íàõîæ-

äåíèÿ ïðèåìëåìîãî áàëàíñà ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì,

ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì è ñîõðàíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Îñíîâíàÿ ñóòü ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè – ýòî îáúåäèíåíèå è ïðè-

òÿãèâàíèå ê ñåáå ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ, âïðî÷åì, ýòî æå îáúåäè-

íåíèå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëåíüêîãî ãîðîäà, òàê

êàê «ìàëåíüêèé ãîðîä íå âûæèâåò, åñëè íå ñêîîïåðèðóåòñÿ ñ

áîëåå áîãàòûì ñîñåäîì». Åñëè ãîðîäà-ñïóòíèêè çàèíòåðåñîâà-

íû â ðàçâèòèè, òî îíè ïîéäóò íà îáúåäèíåíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ñòàíóò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòîðîâ è ïîëó÷àò âñå

óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôîðìèðóþùåéñÿ àãëîìåðàöèè íà

êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äîëæíû ñòàòü:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóí-

êöèé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ñòàáèëèçàöèÿ è ïîñëåäóþùèé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, çàêðåïëåíèå çà àãëîìåðàöèåé ñòàòóñà îäíîãî èç êðóïíûõ

íà Ñåâåðî-Çàïàäå òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî è íàó÷íîãî öåíòðà;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûíêà òðóäà;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíû äâà ïóòè ðàçâèòèÿ ôîðìè-

ðóþùåéñÿ àãëîìåðàöèè: ýêñòåíñèâíûé, èëè èíåðöèîííûé,

è èíòåíñèâíûé.

Ýêñòåíñèâíûé (èíåðöèîííûé) ïóòü ðàçâèòèÿ âåäåò ê äàëü-

íåéøåé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ-

ÿäðàõ. Îäíîâðåìåííî áóäåò ïðîèñõîäèòü ñòàãíàöèÿ íå òîëüêî

ïåðèôåðèéíûõ, íî è ñðåäèííûõ çîí àãëîìåðàöèè. Ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ñëàáîñòü ïåðèôåðèéíûõ ïîñåëåíèé, íåðàçâèòîñòü èõ ñîöè-

àëüíîé ñôåðû óñèëÿò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü. Èç ýòèõ

îêðàèííûõ ïîñåëåíèé áóäåò ïðîèñõîäèòü îòòîê íàñåëåíèÿ. Â

ðåçóëüòàòå àãëîìåðàöèÿ âûéäåò íà íîâûé âèòîê ýêñòåíñèâíîãî

ðàçâèòèÿ, îáîñòðÿòñÿ ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû, âîçíèêíóò íîâûå.

Èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîñòàíîâêó

ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ÿäðà, ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè àãëîìå-

ðàöèè, íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû àã-

ëîìåðàöèîííûõ ïîäöåíòðîâ – ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ è ïî-

ñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà.



80

Территория  
 

� Крупный транспортный узел 

� Большой природно-ресурсный потенциал 

� Экологически чистая среда 

Культура и наука  
 

� Центр историко-художественных 

достопримечательностей 

� Центр научно-инновационного потенциала 

Целевые 

ориентиры 

Экономика и производство 
 

� Центр деловой активности 

� Центр инноваций и передовых 

технологий 

� Повышение уровня жизни  

� Сохранение и повышение  
       уровня трудового потенциала 

Население 

Âàðèàíòîì òàêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü ïðîåêò ñâî-

áîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ìåñòíîãî ìàñøòàáà, êîòîðûé óæå

ñåé÷àñ ïëàíèðóåò ñîçäàòü Ïðàâèòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàê íàçûâàåìàÿ îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

îáúåäèíèò Âîëîãäó, Øåêñíó è ×åðåïîâåö (ïîäðîáíåå ñì. ïîä-

ðàçäåë 3.2).

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè è ðåàëèçàöèè èìå-

þùèõñÿ âîçìîæíîñòåé â íåé äîëæíà áûòü ñîçäàíà ìàêñèìàëü-

íî êîìôîðòíàÿ êîíêóðåíòíàÿ áèçíåñ-ñðåäà, ãäå áóäåò íàèáîëü-

øàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åííàÿ â ÷èñëå äðó-

ãèõ ôàêòîðîâ è ýôôåêòîì àãëîìåðàöèè – ýôôåêòîì îò ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñêîíöåíòðèðîâàííîãî â

àãëîìåðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ãîðîäîâ-ÿäåð è ïåðèôåðèéíîé

çîíû, âûäåëèì îñíîâíûå öåëåâûå îðèåíòèðû (ðèñ. 3.1).

Ðèñ. 3.1. Îñíîâíûå öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè

Âîëîãäà – ×åðåïîâåö

Òåððèòîðèÿ. Âûãîäíîå òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-

æåíèå äàåò äîïîëíèòåëüíûå èìïóëüñû ðîñòà áëàãîäàðÿ óâåëè-

÷åíèþ ãðóçîïîòîêîâ, ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé, ðàçâèòèþ

êîììóíèêàöèé. Ñîñåäñòâî ñ òàêèìè öåíòðàìè, êàê Ìîñêâà è

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, äàåò äîñòóï íà ðûíêè ýòèõ ãîðîäîâ è äîïîë-

íèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.
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Ýêîíîìèêà è ïðîèçâîäñòâî. Â ýòîì ñåêòîðå îðèåíòèðîâ

îñíîâîé âûñòóïàþò èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, è â ïåðñïåêòèâå àãëî-

ìåðàöèÿ äîëæíà áûòü öåíòðîì äåëîâîé àêòèâíîñòè, èííîâàöèé

è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Â áëèæàéøåì áóäóùåì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ñåêòîðà àãëîìåðàöèè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

� Óïðî÷åíèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè ìåòàëëóðãèè ×åðåïîâöà è ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè

Âîëîãäû. ×åðåïîâåö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñïåøíûõ öåíòðîâ, ñïå-

öèàëèçèðóþùèõñÿ íà ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, à Âîëîãäà – êðóïíåéøèé öåíòð ìàøèíîñòðîåíèÿ.

� Íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè èìåþòñÿ êà÷åñòâåííûå

ëåñíûå ðåñóðñû, â îñíîâíîì â ïîëóïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ.

Â ìåñòàõ ëåñîçàãîòîâîê ðàçâèâàþòñÿ ã. Áåëîçåðñê, ï.ã.ò. Âîõòîãà

è äð. Â ÷àñòíîñòè, äàííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé äëÿ öåíòðà

ïîëóïåðèôåðèè – ã. Ñîêîëà, ãäå íàõîäÿòñÿ äâà êðóïíûõ öåëëþ-

ëîçíî-áóìàæíûõ êîìáèíàòà è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿ-

òèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äåðåâîîáðàáîòêå.

� Èìåþòñÿ áîëüøèå øàíñû íà ðàçâèòèå ïèùåâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè, ðàáîòàþùåé íà ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçå.

� Â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè âîçìîæíîñòè èñïîëüçóþò-

ñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå. Íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè íàõî-

äÿòñÿ áîëüøèå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, äëÿ

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü öå-

ëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàòü àãðîïîëèñû. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå àã-

ðîïîëèñîâ – ýòî îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè è âçàèìîñâÿçè ïðåä-

ïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè, åå ïåðåðàáîòêîé, ðàñïðîñòðàíåíèåì è ðåàëèçàöè-

åé. Ñ ïîìîùüþ àãðîïîëèñîâ ôîðìèðóåòñÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì ðåãèîíå èëè ðàéîíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñåòü ïðîèçâîäèòåëåé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ïåðåðàáîò÷èêîâ. Àãðîïî-

ëèñû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ ïåðåõîäà îò îáû÷íîé
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ê ñåòåâîé ýêîíîìèêå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà îñíîâå ïîääåðæ-

êè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â àãðîïðîìûø-

ëåííîì êîìïëåêñå. Ïðè ýòîì âàðèàíòå ôîðìèðîâàíèå àãðî-

ïîëèñîâ âîçìîæíî íà áàçå êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè. Ýòî

ïåðåäîâûå õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîãî, Ãðÿçîâåöêîãî, ×åðåïîâåö-

êîãî ðàéîíîâ.

Íàñåëåíèå. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íåñêîëüêî «óïóùåíà» ñîöè-

àëüíàÿ ñôåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîñìàòðèâàåòñÿ èìóùåñòâåííîå

ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, áåñïåðñïåêòèâíàÿ äåìîãðàôèÿ, íàäâè-

ãàþùèéñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîáëåìû â çäðàâîîõ-

ðàíåíèè è îáðàçîâàíèè. Ïîýòîìó íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò âîñ-

ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíîé æèçíè.

Êóëüòóðà è íàóêà. Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñòîðè-

êî-õóäîæåñòâåííûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-

íûì ïðåèìóùåñòâîì íå òîëüêî â ñôåðå ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íî

è òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Ñðåäè îñíîâíûõ òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ

âûäåëÿþòñÿ ã. Âîëîãäà, ã. ×åðåïîâåö, Êèðèëëîâñêèé è Áåëîçåð-

ñêèé ðàéîíû.

Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåíà êàê

âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â ãîðîäàõ-ÿäðàõ, òàê è ó÷ðåæ-

äåíèÿìè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðè-

ôåðèéíûõ ðàéîíàõ àãëîìåðàöèè. Â öåíòðå (ã. Âîëîãäà) äåéñòâóåò

îðãàíèçàöèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê – Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-

êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ ôèëèàëîì â ã. ×åðåïîâ-

öå. Â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñôîðìèðî-

âàâøåéñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé áàçû íåîáõîäèìî ïîëíåå

èñïîëüçîâàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àã-

ëîìåðàöèè íà ïåðñïåêòèâó èñïîëüçîâàí SWOT-àíàëèç (òàáë. 3.1).

Îáîçíà÷åííûå ñèëüíûå ñòîðîíû è âîçìîæíîñòè àãëîìåðà-

öèè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ åå ðàçâèòèÿ:
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1. Âûïîëíåíèå ðàçíîîáðàçíûõ êîíòàêòíûõ ôóíêöèé â ñâÿ-

çÿõ ñ Ñåâåðî-Çàïàäîì (òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíûå, âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêèå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è ò.ä.).

2. Ðàçâèòèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ

îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ïèùåâîé, ëåãêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ).

3. Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîñòîÿííîìó ïðèòîêó èíâåñòèöèé.

4. Ðàñøèðåíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè,

îáúåêòîâ êóëüòóðû.

5. Ðàçâèòèå ñèñòåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ òóðèçìà, åãî èíôðà-

ñòðóêòóðû.

6. Øèðîêîå ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè âûáðàíû òå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íàöåëå-

íû íà ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà è

ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì âûãîäíîãî ãåîãðà-

ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Ôóíäàìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì

ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà, åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, è ïîýòîìó ýêîíî-

ìè÷åñêèé àñïåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîé.

Òàáëèöà 3.1. SWOT-àíàëèç àãëîìåðàöèè Âîëîãäà – ×åðåïîâåö

Сильные стороны Слабые стороны 

� Благоприятное географическое положение  
� Развитая транспортная инфраструктура 
� Значительный промышленный потенциал 
� Спутниковая и периферийная зоны обла-

дают значительным рекреационным потен-
циалом 

� Политика выравнивания муниципальных 
образований на уровень центра агломера-
ции, отставание муниципальных образований 
в решении проблем 

� Несовершенное и нестабильное законода-
тельство 

Возможности Угрозы 

� Близость к Москве и Санкт-Петербургу – 
рынкам сбыта, транспортным узлам и т.д. 

� Развитие малого, среднего и крупного биз-
неса 

� Благоприятные условия для зарождения и 
становления новых отраслей (собственное 
сырье) 

� Повышение качества обучения, интеграция 
всех уровней образования 

� Моноструктурность экономики 
� Потеря конкурентоспособности и инвестицион-

ной привлекательности на фоне успешно раз-
вивающихся соседей 

� Возможное ухудшение экологической безопас-
ности 
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3.2. Ôîðìèðîâàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Øåêñíà»
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Î ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îòíîñèòåëüíî íåäàâíåå ïîíÿòèå «ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâè-

òèå» îêàçàëîñü ñðàçó æå ïðî÷íî ïðèâÿçàíî ê ñîäåðæàíèþ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî â ìèðå

áûëî îñîçíàíî, ÷òî âñÿêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, äà è

ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå â öåëîì, íåâîçìîæíî âíå ïðîñòðàí-

ñòâåííûõ êîîðäèíàò äåéñòâèÿ.

Â ïîñòñîâåòñêîé óïðàâëåí÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåîá-

ëàäàë ìåòîä íîðìàòèâíî-÷èñëåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåàëüíî-

ñòè. Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ íåîáõîäèìîñòü öèôðîâîé

àíàëèòèêè, âìåñòå ñ òåì âàæíî ïîíÿòü, ÷òî îáåñïå÷èòü ðàçâè-

òèå, à íå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

åñëè íîðìàòèâíî-÷èñëåííîå ïðåäñòàâëåíèå áóäåò äîïîëíåíî

ïðîñòðàíñòâåííî-óâÿçàííûì. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ öåëè ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî â ìàñøòàáàõ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òàêîì ïîäõîäå åñòü è åùå îäíî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëî-

æåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè 10 ëåò íàçàä ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå

ìîæíî áûëî òîëêîâàòü êàê îòðàñëåâóþ äèíàìèêó, òî ñåãîäíÿ

ïðîèçîøåë ñêîðîñòíîé ïîâîðîò ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ

íà òåððèòîðèè âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ñðåäû. Ñåãîäíÿ íå ôîí-

äû, à êàäðû, òîðãîâëÿ è êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿþò

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû è åå òåððèòîðèé. Ýòè êëþ÷åâûå

ðåñóðñû ñîáèðàþòñÿ íå â ðàìêàõ îòäåëüíûõ êîìïàíèé, íå â

ðàìêàõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, à òîëüêî â âûñîêîîðãàíèçîâàííîé

ñðåäå. Òðàäèöèîííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ëîãèêà ìåíÿåòñÿ èëè, ïî

êðàéíåé ìåðå, êîððåêòèðóåòñÿ íà òåððèòîðèàëüíóþ èëè ïðî-

ñòðàíñòâåííóþ. Èäåîëîãèÿ ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå

íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà èíôðàñòðóê-

òóðû ëèáî ñîáèðàþòñÿ â ïàêåò, ëèáî íå ñîáèðàþòñÿ. Ëèáî áèç-

íåñ îñåäàåò, ëèáî îñòàþòñÿ òîëüêî «òðóáû», à öåíòðû ïðèíÿòèÿ
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ðåøåíèé ïåðåíîñÿòñÿ â äðóãîå ìåñòî, ïîòîìó êàê êàïèòàëèçà-

öèÿ êîìïàíèé ñòàíîâèòñÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ìåñòîïîëîæå-

íèåì è àðåàëîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. ×åì ñëîæíåå è äèíàìè÷-

íåå îêàçûâàåòñÿ ðûíîê, òåì áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò

ìåñòîïîëîæåíèå, îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèè.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ, – ýòî ïîâûøå-

íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ïðè÷åì, åñëè

ñíîâà ïûòàòüñÿ òóò èäòè «îòðàñëåâîé ëîãèêîé», çíà÷èò, ðàíî èëè

ïîçäíî ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå äèêòóåò

æèçíü: â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè óïðàâëÿòü îòðàñëÿìè

÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè íåâîçìîæíî. Ñëåäîâàòåëüíî, êëþ÷å-

âîé «ìýéíñòðèì» ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà

çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåîðèåíòàöèè íà íîâûå ñïîñîáû îöåíêè è óï-

ðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, îò êîòîðûõ áóäóò çàâèñåòü ìîòèâû è

óñïåøíîñòü íàñòðîéêè âñåõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ïåðåõîäå ê íîâûì ôîðìàì ñáîðà èëè

îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè, âçàèìîäåéñòâèè è ñîãëàñîâàíèè èí-

òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà (èíâåñòîðà). Ýòè èíòåðåñû íå

ïðîòèâîïîëîæíû (êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíîãèì) äàæå â êðàòêîñ-

ðî÷íîì àñïåêòå. Â äîëãîñðî÷íîì æå îíè áëèçêè è ïîòîìó ñî-

ãëàñóåìû. Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé îïåðèðóåò áèçíåñ, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíàÿ ïîâûñèòü ñîâî-

êóïíóþ ñòîèìîñòü âñåõ ñîáèðàåìûõ íà íåé àêòèâîâ. Ñîâðåìåí-

íûé êðóïíûé áèçíåñ ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êèì ïëàíèðîâàíèåì. Êóäà âêëàäûâàòü äåíüãè – áèçíåñ ðåøàåò

ñàì. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ áèçíåñà, êîòîðûå îí ïðåäúÿâëÿåò ê

òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò:

� óñòîé÷èâîå, ïîñòóïàòåëüíîå è òðàíñïàðåíòíîå ðàçâèòèå

èíôðàñòðóêòóð;

� ñïîêîéñòâèå è ïðåäñêàçóåìîñòü ïðîâîäèìîé âëàñòÿìè

ïîëèòèêè;

� íàëè÷èå ñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè;

� ïðîçðà÷íîñòü è ïîíÿòíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé «áèçíåñ –

âëàñòü – îáùåñòâî».
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60

70

55,6

44,4

86

24,2

45,1

В объеме производства

В экспорте

В объеме инвестиций

В стоимости основных фондов

В объеме прибыли

В численности работающих 

В налоговых поступлениях во все уровни бюджетов

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè îðèåí-

òàöèîííîãî ïîëÿ (èíôðàñòðóêòóðà, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî-

÷àÿ ñèëà, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè) è ïðèíÿòèè ãðàìîòíûõ ðåøå-

íèé â îòíîøåíèè ðûíêîâ ôàêòîðîâ (íàëîãîâàÿ è äåíåæíàÿ ïî-

ëèòèêà, ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ýíåðãîíîñèòåëåé, òàðèôû è ò.ï.).

Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà Âîëîãîä÷èíû

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî ìîíîñòðóêòóð-

íîñòü ýêîíîìèêè, âûðàæàþùóþñÿ â âûñîêîé äîëå ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè â ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè (ðèñ. 3.2).

Ðèñ. 3.2. Äîëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ýêîíîìèêè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ã.  (â%)

Îäèí áîëüøîé «æåëåçíûé» êîìáèíàò â ëèöå êðóïíåéøåé

êîìïàíèè «Ñåâåðñòàëü» îáåñïå÷èâàåò â îñíîâíîì íàïîëíÿå-

ìîñòü ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî óäà÷à. Íî,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ïðè÷èíå ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîñòè îò-

ðàñëè îò êîëåáàíèé öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ çàâèñÿò ñîöèàëüíûå

ãàðàíòèè è ïåðñïåêòèâû òûñÿ÷ ëþäåé. È ýòî ñåðüåçíàÿ óãðîçà.

×òî äåëàòü òåì, ÷üè äîõîäû íå îïîñðåäîâàíû öåíàìè íà ìåòàëë?

À êàê áûòü â ñëó÷àå êðèçèñà íà ìåòàëëóðãè÷åñêîì ðûíêå?

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûé âûçîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Âîëî-

ãîä÷èíû – íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîñòè.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùå-

ñòâà Ðîññèè âñåìèðíî èçâåñòíûé ó÷åíûé-ýêîíîìèñò Ì. Ïîðòåð
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ïðåäëîæèë ðÿä ðåêîìåíäàöèé, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó íîâîé

ñòðàòåãèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàæäîãî ðåãèîíà. Â öåëîì ñè-

ñòåìà äåòåðìèíàíò êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ñòðàí è ðåãè-

îíîâ ïî Ïîðòåðó âêëþ÷àåò:

� ôàêòîðíûå óñëîâèÿ: ëþäñêèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íà-

ó÷íî-èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë, êàïèòàë, èíôðàñòðóêòóðà,

â òîì ÷èñëå ôàêòîðû êà÷åñòâà æèçíè;

� óñëîâèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà: êà÷åñòâî ñïðîñà, ñîîòâåò-

ñòâèå òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñïðîñà íà ìèðîâîì ðûíêå, ðàçâè-

òèå îáúåìà ñïðîñà;

� ñìåæíûå è îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè (êëàñòåðû îòðàñ-

ëåé): ñôåðû ïîñòóïëåíèÿ ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ, îáîðóäîâà-

íèÿ, èíôîðìàöèîííûå, áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå óñëóãè;

� ñòðàòåãèþ è ñòðóêòóðó ôèðì, âíóòðèîòðàñëåâóþ êîíêó-

ðåíöèþ: èõ öåëè, ñòðàòåãèè, ñïîñîáû îðãàíèçàöèè, ìåíåäæìåíò.

Â öåëÿõ îòâåòà íà íîâûå âûçîâû, ñîîòâåòñòâèÿ íîâûì òåí-

äåíöèÿì è ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ñòàðûõ ïðîáëåì Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà è

óòâåðæäåíà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû». Åå îñíîâíàÿ öåëü –

îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ

íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè îáëàñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â äîêóìåíòå

ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ çîí äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà;

� àêòèâèçàöèÿ ñðåäíåãî êëàññà;

� ðàçâèòèå ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

� ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïðèâëå÷åíèå â

ýêîíîìèêó íåçàäåéñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ;

� äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ è àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà;

� ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî êëèìàòà,

ïðîâåäåíèå ïðåäñêàçóåìîé, ñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè.
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Èíñòðóìåíòàëüíî «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû» ðîæäàëàñü

÷åðåç ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, â êîîðäèíàòàõ «êëàñòåð-

íîãî ïîäõîäà», «ìåãàïðîåêòîâ» è ðàçâèòèÿ «àãëîìåðàöèè». Ïðè

ýòîì èìåëîñü â âèäó, ÷òî íîâîå êà÷åñòâî èííîâàöèîííîãî ïðî-

öåññà ïðîÿâëÿåòñÿ â îòêàçå: ïåðâîå – îò îòðàñëåâîãî ïîäõîäà è

âòîðîå – îò îäíîðîäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïåéçàæà.

Ê èííîâàöèîííûì ìåãàïðîåêòàì â «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2004 – 2010

ãîäû» îòíåñåíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ñòðóêòóðèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå óñòîé÷èâîé àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö». Ñóòü

ýòîãî ìåãàïðîåêòà – ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ âûðàâíèâàíèÿ

óñëîâèé âíåäðåíèÿ áèçíåñà â ýòèõ áëèçêèõ òåððèòîðèàëüíî, íî

çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì ãîðîäàõ.

À èäåÿ èíòåãðàöèè ïîòåíöèàëîâ àäìèíèñòðàòèâíîé Âîëîãäû è

ïðîìûøëåííîãî ×åðåïîâöà áàçèðîâàëàñü íà óíèêàëüíûõ ñâîé-

ñòâàõ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà Âîëîãäà – Øåêñíà – ×åðåïîâåö.

Â íåì: ñòûêóþòñÿ òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè ñ ìåæäóíàðîä-

íûìè òðàíñïîðòíûìè êîðèäîðàìè; ôîðìèðóåòñÿ îêîëî 90%

âñåé ïðèáûëè, 80% íàëîãîâ, 50% èíâåñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé;

ñêîíöåíòðèðîâàíî îêîëî 90% îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà îáëàñòè; ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ðåãèî-

íà; â êîðèäîðå ñîñðåäîòî÷åíû âñå êðóïíûå áàíêè è ñòðàõîâûå

êîìïàíèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ

«Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû» ïîòåíöèàë íå ïîçâîëÿë óñêîðèòü

òðàíñôîðìàöèþ è èíòåãðàöèþ ãîðîäñêèõ áèçíåñ-ñîîáùåñòâ.

Âàæíûìè øàãàìè íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì àãëîìåðàöè-

îííîãî ñîåäèíåíèÿ ãîðîäîâ, ìåõàíèçìîì óñèëåíèÿ èõ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ïðîåêòîâ ïîñëåäíèõ ëåò. Òîëü-

êî çà òðè ãîäà â ïðåäåëàõ àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö»

ðåàëèçîâàíî 14 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îáùèé îáúåì

êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî íèì ñîñòàâèë 25 ìëðä. ðóá. Òàêèì
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îáðàçîì, óæå ñäåëàíî íåìàëî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «ñøèâêè» ýëå-

ìåíòîâ àãëîìåðàöèè, è ïðåæäå âñåãî – äëÿ ñâîáîäíîé ìèãðà-

öèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ðåàëüíîé ñèíåðãèè áèçíåñîâ äâóõ

ãîðîäîâ.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùå-

ñòâëÿþòñÿ êðóïíûå ñáîðî÷íûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû.

Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå ñêîðîñòíîé êîìôîðòàáåëüíîé òðàññû íà

àâòîìîáèëüíîé äîðîãå ó÷àñòêà «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö»;

� ñòðîèòåëüñòâî òðåòüåãî ïóñêîâîãî êîìïëåêñà îáõîäà

ã. Âîëîãäû;

� îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ â îáëàñòè âûñîêîñêîðîñòíîé ñâÿçè

ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòè÷åñêîãî âîëîêíà;

� ðåêîíñòðóêöèÿ îïîðíî-òðàíñïîðòíîé òåëåôîííîé ñòàí-

öèè ã. ×åðåïîâöà;

� ðåêîíñòðóêöèÿ ñåòè ñâÿçè â ï. Øåêñíà è Øåêñíèíñêîì

ðàéîíå;

� ââîä â ×åðåïîâöå â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî àýðîâîêçàëü-

íîãî êîìïëåêñà (ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü – 120 ïàññàæèðîâ â

÷àñ) è ïðèäàíèå åìó ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîãî â 2006 ãîäó;

� ñòðîèòåëüñòâî ó÷àñòêà Ñåâåðî-Åâðîïåéñêîãî ãàçîïðîâîäà;

� ðåêîíñòðóêöèÿ øëþçîâûõ ñèñòåì Âîëãî-Áàëòèéñêîãî

ïóòè.

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Øåêñíà» – àâàíãàðä

ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè

Â àâàíãàðäå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ â àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö», êàê ïîêàçàë

àíàëèç, äîëæíî áûòü ñîçäàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû

«Øåêñíà». Êàêîâû ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ýòîé çîíû?

Âî-ïåðâûõ, ýòî ôàêòîðû ïåðñïåêòèâíîãî îáùåðîññèéñêî-

ãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ

àâòîìîáèëåñòðîåíèå. Ïðîèçâîäñòâî ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé â

ñòðàíå ïî ïðîãíîçó Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
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òîðãîâëè óâåëè÷èòñÿ â 2008 ã. äî 1ìëí. 330 òûñ. – 1ìëí. 550 òûñ.

Ñïðîñ áóäåò óäîâëåòâîðÿòüñÿ íå ìåíåå ÷åì íà 75% çà ñ÷åò ïðî-

èçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïðåäïîëàãàåìàÿ åìêîñòü ðûí-

êà àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ êîìïàíèé «Ðåíî», «Òîéîòà» è «Ôîðä»

íà òåððèòîðèè ÐÔ îöåíèâàåòñÿ â 150 òûñ. àâòîìîáèëåé â ãîä.

Âñå ýòî ãîâîðèò î âîñòðåáîâàííîñòè àâòîêîìïîíåíòîâ íà îñíî-

âå ñîâðåìåííûõ ìàòåðèàëîâ. Ïîýòîìó ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà

àâòîêîìïîíåíòîâ â ðàäèóñå äîñòóïíîñòè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæ-

íûõ ïîòðåáèòåëåé – îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü. Ïîäúåì ïåðåæè-

âàåò òàêæå îòå÷åñòâåííàÿ ñòðîéèíäóñòðèÿ.

Âî-âòîðûõ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ðàñïîëîæåíà íà ïåðåñå÷å-

íèè îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé: æåëåçíîé è àâòîìî-

áèëüíîé äîðîã, Âîëãî-Áàëòèéñêîãî ïóòè, âîçäóøíîãî êîðèäîðà

Åâðîïà – Àçèÿ. Âñå ýòè òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè îáåñïå-

÷èâàþò ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã è ñáûò ãîòîâîé ïðîäóêöèè â

ðàäèóñå äîñòóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé àâòîïðîìà, ôóíêöèîíèðó-

þùèõ è ñòðîÿùèõñÿ â Ðîññèè, è ñòðîéèíäóñòðèè Ñåâåðî-Çàïàä-

íîãî, Öåíòðàëüíîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ïîýòîìó ñîçäàíèå ÎÝÇ – ýòî íå èñêóññòâåííîå âñòðàèâàíèå îò-

äåëüíîãî ýëåìåíòà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîçàèêó ðåãè-

îíà, à ðàñøèðåíèå åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîðèçîíòîâ, â òîì ÷èñëå

è íàöèîíàëüíûõ, êàê ìèíèìóì íà 20 – 25 ëåò.

À òåïåðü áîëåå ïîäðîáíî î ñóòè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè îáëàñòè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Âûáðàííàÿ â êî-

ðèäîðå àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö» ïëîùàäêà ÎÝÇ

«Øåêñíà» ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 3.3. Ðàçìåð ïëîùàäêè –

2 òûñ. ãåêòàðîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê, îíà ÿâëÿåòñÿ èäåàëü-

íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû è ìèíèìèçà-

öèè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ åå ñîçäàíèåì. Âûãîäíîå ðàñïîëîæåíèå

ïëîùàäêè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ âñåìè

èíæåíåðíûìè êîììóíèêàöèÿìè, ýëåêòðîýíåðãèåé, ãàçîì è âî-

äîé. Åñòü âîçìîæíîñòü è â î÷åíü ñæàòûå ñðîêè îáåñïå÷èòü íå-

äîñòàþùóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íà ïëîùàäêå óæå âåäóòñÿ çåìëå-

óñòðîèòåëüíûå, ãåîëîãè÷åñêèå è ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû. Îáùèå
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çàòðàòû íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû çîíû çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

âëîæåíèé è áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ îöåíèâàþòñÿ â 3,2 ìëðä.

ðóá. (91 ìëðä. åâðî). Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, â êîòîðûõ áó-

äóò ðåàëèçîâàíû âëîæåíèÿ ðåçèäåíòîâ, ñîñòàâÿò ïîðÿäêà 15,2

ìëðä. ðóá. Ýòàïû èíâåñòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.2.

Ðèñ. 3.3. Ïëàí ïëîùàäêè ÎÝÇ «Øåêñíà»

Òàáëèöà 3.2. Çàòðàòû íà ñîçäàíèå ÎÝÇ «Øåêñíà», ìëí. ðóá.

Этапы инвестирования 

Источник инвестиций I 
(0,5 года) 

II 
(1,5 года) 

III 
(2 года) 

IV 
(неогран.) 

Итого 

Инфраструктура 

Бюджет 121 751 716  1 588 

Внебюджетные источники 6 - 340 1 270 1 616 

Итого 127 751 1 056 1 270 3 204 

Инвестиционные проекты 

Резиденты    12 000 12 000 

Всего 127 751 1 056 13 270 15 204 
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Â ÎÝÇ «Øåêñíà» ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü:

• ïðîèçâîäñòâî àâòîêîìïîíåíòîâ;

• ìåòàëëîîáðàáîòêó;

• ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñòðîéèíäóñòðèè;

• ïðîèçâîäñòâî áûòîâîé òåõíèêè;

• ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà â ýòèõ ïðîèçâîäñòâàõ ñîñòàâèò ïðè-

ìåðíî 10 òûñ. ÷åëîâåê. Îæèäàåìûé (ãîäîâîé) ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò îò ñîçäàíèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû îöåíèâàåòñÿ â

145 ìëí. åâðî.

Äëÿ ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ áóäåò ñîçäàí îñîáûé ðåæèì äåÿòåëü-

íîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè êîì-

ôîðòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìà, ïðåäîñòàâëåíèè ãîòîâîé

èíôðàñòóêòóðû, ïðèìåíåíèè ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ è òàìîæåí-

íûõ ðåæèìîâ.

Îñîáûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåæèì – ýòî:

� ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» ïðè ðåãèñòðàöèè;

� çàùèòà îò íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà âûêóïà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ ïîä îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè;

� ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì èëè ïðåêðà-

ùåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÝÇ, íàðóøåíèåì ðåçèäåíòàìè óñëî-

âèé ñîãëàøåíèÿ î âåäåíèè äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÎÝÇ, â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ çîí ïðåäóñìîòðåíû òàìîæåííûå ëüãîòû â ÷àñòè ââîçà è

âûâîçà òîâàðîâ, íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïÿòü ëåò â ÷àñòè íàëîãà íà

çåìëþ è íàëîãà íà èìóùåñòâî. À òàêæå: ïðèìåíåíèå óñêîðåí-

íîé àìîðòèçàöèè ñ êîýôôèöèåíòîì íå áîëåå 2, âîçìîæíîñòü

ñíÿòèÿ 30% îãðàíè÷åíèÿ ïî ïåðåíîñó óáûòêîâ íà ïîñëåäóþùèå

íàëîãîâûå ïåðèîäû (òàáë. 3.3).

Êðîìå òîãî, áèçíåñ, ôîðìèðóþùèéñÿ â ÎÝÇ, áóäåò ïîëüçî-

âàòüñÿ ëüãîòàìè ïî îáëàñòíîìó èíâåñòèöèîííîìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó, äåéñòâóþùåìó ñ 1997 ã. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 3.4,
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Областное налогово-инвестиционное законодательство 

Виды налогов Уровни Основной режим Льготный режим 

Федеральный  6,5% - 6,5% 
Налог на прибыль 
организаций 

Областной 17,5% 
Снижение ставки на 

4% (на 5 лет) 
13,5% 

Налог на имущество 
организаций 

Областной 2,2% 
Освобождение        

от уплаты (на 5 лет) 
0% 

Транспортный налог Областной 
По установленным 

ставкам 
Освобождение        

от уплаты (на 5 лет) 
0% 

èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïÿòèëåòíåãî ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ðå-

æèìà â ÷àñòè íàëîãîâ, çà÷èñëÿåìûõ â îáëàñòíîé áþäæåò, à òàê-

æå â ÷àñòè ñíèæåíèÿ ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçà-

öèè è îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî è òðàíñ-

ïîðòíîãî íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, èñòèííûé ñìûñë ôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÇ çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò èíâåñòîðó âî âëàäå-

íèå ïëîùàäêó, îñíàùåííóþ èíôðàñòðóêòóðíî, ïðîèñõîäèò ñî-

ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà ñî ñòîðîíû âëàñòè.

Ïðèõîä èíâåñòîðà íà ïîòåíöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî çàâèñèò

êàê îò íàëè÷èÿ âíóòðèïëîùàäíîé èíôðàñòóêòóðû, òàê è îò ñòå-

ïåíè âûãîäû – ñâÿçàííîñòè ýòîé âíóòðèïëîùàäíîé èíôðàñòóê-

òóðû ñ âíåøíèìè ñòîðîíàìè. Ýòî ïðîáëåìû «öèâèëèçàöèè

Òàáëèöà 3.3. Ëüãîòû äëÿ ÎÝÇ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Òàáëèöà 3.4. Ëüãîòû äëÿ ÎÝÇ ïî îáëàñòíîìó èíâåñòèöèîííîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó

Таможенное законодательство 

Ввоз на территорию ОЭЗ: 
– иностранных товаров 
– российских товаров 

Без уплаты таможенных пошлин и НДС (18%) 
Без уплаты таможенных пошлин 
Без уплаты НДС (18%), с уплатой акцизов 

Вывоз: 
– товаров на территорию РФ 
– товаров за пределы таможенной территории РФ 

Взимаются таможенные пошлины, НДС (18%) 
и акцизы 
Взимаются вывозные пошлины 

Налоговое законодательство 

Земельный налог 
1,5% от кадастровой стоимости Освобождение от уплаты (на 5 лет) 

Налог на имущество организаций 
2,2% от стоимости имущества Освобождение от уплаты (на 5 лет) 

Коэффициент ускоренной амортизации (не более 2) 

Снятие 30% ограничения на перенос убытков на последующие налоговые периоды 
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êà÷åñòâà ïðåäëîæåíèé». È áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèçâàí ðåøèòü

èíñòèòóò ÎÝÇ. Ñðàáàòûâàåò ñîâîêóïíàÿ öåíà ïðîôåññèîíàëü-

íîãî ðåøåíèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì èíôðàñòðóêòó-

ðû, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñòàáèëüíîñòüþ ìåñòíîé

âëàñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû – ýòî èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå,

ê êîòîðîìó íàäî ñòðåìèòüñÿ. Åñëè íå áóäåò ñòðåìëåíèÿ, òî íå

áóäåò íèêîãäà è äîñòèæåíèÿ. ÎÝÇ – ýòî íîâàöèÿ. Ýòî íîâàÿ

ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòî íå îòäåëüíûé

î÷àã ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à âàæíûé ýëåìåíò èíòåãðàöèè

â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Âîëîãîä÷èíû. Ýòî áóäåò áîëüøîé øàã

âïåðåä.

3.3. Îðãàíèçàöèîíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè áàçèðóåòñÿ íà îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâ-

ëåíèÿ, ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíå-

íèÿ îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ïî óïðàâ-

ëåíèþ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé – ýòî ñëîæ-

íàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóï-

íîñòü äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ñîñòàâëÿþùèõ åå êîìïîíåíòîâ

ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ïðåäíàçíà÷åííàÿ

äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîðîäñêîé

àãëîìåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè öåëåâûìè óñòàíîâêà-

ìè ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ, èíñòèòóòîâ,

ñâÿçåé è îòíîøåíèé (ãîðèçîíòàëüíûõ, âåðòèêàëüíûõ, ïðÿìûõ,

îáðàòíûõ, íåïîñðåäñòâåííûõ, êîñâåííûõ, áëèæàéøèõ è îòäàëåí-

íûõ, ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ, âñåîáùèõ è ëîêàëèçîâàííûõ).

Ñóùíîñòü ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

1. Ìåõàíèçì äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ áàçîâûõ

ïðèíöèïîâ – òåððèòîðèàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ è ñóáñèäèàðíîñòè.
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2. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ,

ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ñêîëüêî òå èíòåðåñû, êîòîðûå èìå-

þò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè â ôóíêöè-

îíèðîâàíèè àãëîìåðàöèè.

3. Òðàíñôîðìàöèÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé çàêëþ÷àåòñÿ íå

òîëüêî â ïðèìåíåíèè êàêèõ-ëèáî íîâûõ èëè îñîáûõ ìåòîäîâ è

èíñòðóìåíòîâ, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñêëàäûâàþùåéñÿ

ñèòóàöèè è âåäóùèõ ê äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé, íî è â

ìîäèôèêàöèè, èçìåíåíèè «âåñîâ» ðàçëè÷íûõ ñëîæèâøèõñÿ

ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, ñèëû èõ âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ðàç-

íûõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ìåõàíèçìå óïðàâ-

ëåíèÿ âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü èãðàþò ðàçíîîáðàçíûå òåõíîëî-

ãèè ñòèìóëèðóþùåãî, èíèöèèðóþùåãî õàðàêòåðà, ðàçëè÷íûå

âèäû ïîääåðæêè è ïîìîùè, ñïîñîáñòâóþùèå ñòàíîâëåíèþ è

ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîöåññîâ.

4. Âûáîð êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìî-

ñòè îò õàðàêòåðà è îñòðîòû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ

ïðîáëåì â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, âõîäÿ-

ùåì â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé äåéñòâóåò

íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ.

� Îáúåêò ñëîæíîé àíòðîïîãåííîé è ñîöèàëüíîé ïðèðîäû

ïåðâè÷åí, ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ âòîðè÷íû. Àãëîìåðàöèÿ, ÿâëÿ-

ÿñü ñëîæíåéøèì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì ïðåäîïðå-

äåëÿåò îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ åþ.

� Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ äîëæåí îïðåäåëèòü ãðàíèöû îáúåê-

òà. Îòêðûòîñòü è øèðîòà ôóíêöèé àãëîìåðàöèè ñîçäàþò ïî-

ñòîÿííóþ ïðîáëåìó äåëèìèòàöèè è îïðåäåëåíèÿ åå ãðàíèö êàê

îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

� Ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâîâàòü ñòåïå-

íè ñëîæíîñòè àãëîìåðàöèè. Åñëè óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà ÷ðåç-
ìåðíî óïðîùåíà, îíà íå ñïîñîáíà öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâî-

âàòü íà îáúåêò.
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� Ñòðóêòóðà àãëîìåðàöèè èåðàðõè÷íà, ÷òî òðåáóåò àäåê-

âàòíîé èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî äèíà-

ìè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé, ïðàâ è êîìïåòåíöèé

ñóáúåêòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ñàìûì ïëîäîòâîðíûì ðàñïðåäåëå-

íèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî-

÷èé íèæíèõ óðîâíåé âåðõíèì (êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòè-

òóöèåé Ðîññèè).

� Ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå

èåðàðõèè óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû è ñîîòâåòñòâèå ñóáúåêòîâ óï-

ðàâëåíèÿ ñâîåìó îáúåêòó. Â ðåàëüíîì óïðàâëåíèè àãëîìåðàöè-

åé ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìî, íàïðèìåð, â

ñîçäàíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ ìåæðàéîííûìè èëè ñóáãîðîä-

ñêèìè ôóíêöèÿìè.

� Ìåõàíèçìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü îáåñ-

ïå÷åíû ðåñóðñàìè, ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé è

èíôîðìàöèîííîé áàçîé.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ

ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Óïîòðåáëåíèå òåðìèíà

«ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí» îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî þðèäè÷åñêîé

íåîôîðìëåííîñòüþ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê îáúåêòà ïëà-

íèðîâàíèÿ. Âîçíèêàåò ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, óðîâåíü àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî ñàìûì âàæíûì

äëÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è óæå

ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ íèêàê íå îôîðìëåíà îôèöèàëü-

íî è íå ñëóæèò îáúåêòîì äàæå ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Ïîýòîìó

ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ñëåäóåò îñóùå-

ñòâëÿòü òîëüêî íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó

ãîðîäàìè, ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è îáëàñòüþ, è îáúåêòîì

ýòîé ðàáîòû äîëæíû ñòàòü èìåííî ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû èõ

ðàçâèòèÿ, à íå òåêóùèå âîïðîñû, ðåøàåìûå ýòèìè îðãàíàìè â

èõ ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâàõ:
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� Âçàèìîñâÿçü ñ ñèñòåìîé ïðåäøåñòâóþùèõ ïëàíîâî-ïðî-

ãðàììíûõ è ïðîåêòíûõ ðàçðàáîòîê ïî ãîðîäó è îáëàñòè. Â òî æå

âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû äîëæíû ñóùåñòâåííî ìåíÿòü íà-

ïðàâëåííîñòü ýòîãî ðàçâèòèÿ â ñòîðîíó èõ áîëåå òåñíîé ñâÿçè.

� Îáåñïå÷åíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé èíòåãðàöèè âñåõ âèäîâ

èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðåãèîíà â öåëîì.

� Ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà ïðîñòðàíñòâåííîé

ñðåäû ãîðîäîâ è ðåãèîíà (ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíî-ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñåãðåãàöèè). Ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýòîãî äîëæíà

ñòàòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ äîñòóïíîñòè ñîöè-

àëüíûõ óñëóã è êà÷åñòâà ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ñðåäû.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè äîñòè-

ãàåòñÿ ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ýëåìåíòàìè ýêîíîìèêè àãëîìåðàöèè: ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ

è ðûíî÷íûõ óñëóã; ïðîèçâîäñòâîì íåðûíî÷íûõ óñëóã; íàñåëå-

íèåì; ãîñóäàðñòâåííûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè; îñíîâíûìè

áàëàíñîâûìè ñîîòíîøåíèÿìè; èíäèêàòîðàìè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà

äîñòèæåíèå äîëãîâðåìåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ, ïîíèìàåòñÿ êàê

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñ ó÷åòîì îáîñíîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåê-

òîâ è ðåàëèçàöèè èõ íîâûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ïîÿâëÿþò-

ñÿ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè. Êîìïëåêñíûé ìåòîä îáîñíîâàíèÿ

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è ïëàíîâ ðåãèîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

ðàçíûå âàðèàíòû âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò â äè-

íàìèêå ó÷èòûâàòü äîõîäû è ðàñõîäû ïî âñåì ïåðèîäàì ïëàíè-

ðîâàíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àãëîìåðà-

öèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åå îïòèìàëüíîå ñîñòîÿíèå ñ ó÷å-

òîì ïîòîêà íåçàâèñèìûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðàâèòåëüñòâîì âñåõ ïðîåêòîâ è ïîòîêà äîõîäîâ. Öåëÿìè ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîãóò ñòàòü: îáúåì áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, óðîâåíü çàíÿòîñòè,
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Механизм управления 

Методы  
управления 

Формы  
воздействия 

Характер 
воздействия 

Инструменты 
воздействия 

Технологии 
воздействия 

Экономические 

Финансово-
бюджетные 

Административные 

Нормативно-
правовые 

Рыночные 

Социальные 

Прочие 

 

Прямое 

Косвенное 

Смешанное 

Всеобщее 

Локализованное 

Промежуточное 

Краткосрочное 

Долгосрочное 
 

Сдерживающий 

Сбалансированный  

Регламентирующий 

Ориентирующий 

Рекомендательный 

 

Налоги 

Кредиты 

Льготы 

Муниципальный 
заказ  

Инвестиции 

Цены и тарифы 

Управление собст-
венностью 

Лицензирование 

Штрафы и санкции 

Информация 

Прогнозирование 

Целевое програм-
мирование 

Повышение квали-
фикации кадров 

 

Планирование 

Организация 

Мотивация 

Стимулирование 

Инициирование 

Учет и контроль 

Корректировка 

Координация 

Консультирование 

ñîâîêóïíûé ñïðîñ, òåìï ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,

«ñïðàâåäëèâîå» ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, óðîâåíü èíâåñòèöèé è

ðàâíîâåñèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî êîìïîíåíòà â ìåõàíèçì âêëþ÷åíà

òåõíîëîãèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ

ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîïëîùåíèÿ â ïðàêòèêó, â ÷àñòíîñòè â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîðîäà, êàêîé-ëèáî èäåè èëè

çàìûñëà. Êðîìå òîãî, âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ èíñò-

ðóìåíòû, õàðàêòåð, ôîðìû è ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ (ðèñ. 3.4).

Ðèñ. 3.4. Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé  (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü)

Âìåñòå ñ òåì ýòà ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð, êîòîðàÿ
îêàçûâàåò ñòèìóëèðóþùåå èëè ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà ãî-

ðîäñêóþ ïîëèòèêó, äîëæíà áûòü íåïðîòèâîðå÷èâîé è îáåñïå-
÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé ïîëèòèêè. Îðãàíè-

çàöèîííîé îñíîâîé ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìå-
ðàöèåé âûñòóïàþò îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

âûïîëíÿþùèå ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, óñëîâèÿìè ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé è îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå ìåñòíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì

çâåíîì ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé.
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Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé àãëîìåðàöèè ñîñòîèò â îðãàíè÷åñ-

êîì ñî÷åòàíèè ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Íåîáõîäèìû àäàïòàöèÿ

óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ê âíåøíèì óñëîâèÿì è çàíÿòèå àê-

òèâíîé ïîçèöèè ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè â îáåñïå÷åíèè íàäëåæà-

ùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñëåäóåò

ïðèçíàòü ñìåøàííóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðà-

öèè : â íåé íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû àãëîìåðà-

öèè â öåëîì è êàæäîãî èç âõîäÿùèõ â íåå ìóíèöèïàëèòåòîâ â

îòäåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü íàèáîëüøåãî àãëîìåðàöè-

îííîãî ýôôåêòà. Ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âàðèàíò, êîòîðûé

ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå àññîöèàöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíè-

öèïàëèòåòàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè, è öåíòðàëü-

íîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîìó äåëåãèðóþòñÿ

ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ýòîò âàðèàíò ýôôåêòèâåí è íàõîäèòñÿ â

ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Îðãàí óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ôîðìèðóåò àññîöèàöèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è öåíòðàëüíûõ ãîðîäîâ, ñîñòàâëÿþùèõ

ÿäðî àãëîìåðàöèè (ðèñ. 3.5).

Êîîðäèíàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ àãëî-

ìåðàöèåé – ïðåðîãàòèâà ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè.

Òàêîé âàðèàíò äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-

íèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, êî-

òîðûé ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿùèõ â íèõ ìóíè-

öèïàëèòåòîâ è ïðàêòè÷åñêè íå èìååò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-

ëåííûõ ôóíêöèé. Ñôåðà åãî äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíîì îïðåäå-

ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ðåøåíèÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî

ïåðåäà÷å íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèåé.

Ñîâåò ðåãèîíàëüíîãî îêðóãà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ

âûáîðîâ îò ïðåäñòàâèòåëüñòâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîëíîìî÷èÿ

äîáðîâîëüíî ïåðåäàþòñÿ ðåãèîíàëüíîìó îêðóãó âõîäÿùèìè â
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íåãî ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ïðè÷åì îáúåì ïîäîáíûõ ïåðåäàííûõ

ïîëíîìî÷èé ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì äëÿ ðàçíûõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëèòåòû ñîõðàíÿþò âîç-

ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü êîîïåðàöèþ ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ óñëóã è âíå ðàìîê ðåãèîíàëüíîãî îêðóãà.

Ðåãèîíàëüíûå îêðóãà íå èìåþò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü ñîá-

ñòâåííûå íàëîãè. Èõ ðàñõîäû â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã

ìóíèöèïàëèòåòàì ïîêðûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè. Îñíîâíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëèòå-

òàì, âêëþ÷àþò ñáîð è ïåðåðàáîòêó òâåðäûõ è æèäêèõ áûòîâûõ

îòõîäîâ, âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ, ïàðêè, ñîöèàëüíîå æè-

ëüå, ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé, òðàíñïîðòíîå ïëàíèðîâàíèå,

В О Л О Г О Д С К А Я    А Г Л О М Е Р А Ц И Я 

Орган управления городской агломерацией 

 

г. Вологда г. Череповец 

Вологодский район Череповецкий район 

Сокольский район 

Белозерский район 

Харовский район 

Шекснинский район 

Кадуйский район 

Грязовецкий район 

Устюженский район 

Кирилловский район 

Усть-Кубинский район 

Сямженский район 

Междуреченский район 

Ассоциация муниципалитетов 

Муниципалитеты 

Ðèñ. 3.5. Ìîäåëü ñìåøàííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè

Âîëîãäà – ×åðåïîâåö
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ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Ïðè ýòîì îêðóã ÿâëÿåòñÿ äîñòà-

òî÷íî ãèáêèì îáðàçîâàíèåì è ìîæåò îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå

óñëóãè è òåì ìóíèöèïàëèòåòàì, êîòîðûå íå âõîäÿò (èëè ïîêà

íå âõîäÿò) â åãî ñîñòàâ.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà, ïîäîáíàÿ ãèáêàÿ

ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ íåñâîáîäíîé îò òåõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå

ïðèñóùè äâóõóðîâíåâûì ñòðóêòóðàì ïîäîáíîãî ðîäà â öåëîì.

Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

• ñëîæíîñòè áàëàíñèðîâàíèÿ ðîëè îòäåëüíûõ ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

• íåÿñíîñòü äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðîëè è ôóíêöèé

ðåãèîíàëüíûõ îêðóãîâ;

• îðèåíòàöèþ ÷ëåíîâ ñîâåòà îêðóãà íà èíòåðåñû «ñâîèõ»

ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ îáùåðåãèîíàëü-

íîãî âçãëÿäà íà ïðîáëåìû è óñèëèâàåò ðîëü áþðîêðàòè÷åñêîãî

àïïàðàòà â ïðèíÿòèè êëþ÷åâûõ ðåøåíèé.

Äîñòèæåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé äîñòàòî÷-

íî ñëîæíû è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Êðîìå òîãî, ïî-

äîáíûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò áûòü íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè.

Âìåñòî ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð

ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè

ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé, òî òå

ôóíêöèè, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû «ýôôåêòû ïåðåëèâà», ýêî-

íîìèÿ íà ìàñøòàáå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, êîòîðûå òðå-

áóþò åäèíûõ ñòàíäàðòîâ è âûãîäû îò êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-

þòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ àãëîìåðàöèè, äîëæíû áûòü ñîñðåäî-

òî÷åíû íà âåðõíåì óðîâíå. Íà äîëþ ìóíèöèïàëèòåòîâ íèæíå-

ãî óðîâíÿ â ýòîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûé

íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: áëàãîóñòðîéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî è

ñîäåðæàíèå ìåñòíûõ äîðîã è ìîñòîâ, áèáëèîòåê, òóøåíèå

ïîæàðîâ, à òàêæå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíè-

òåëüíî ê çåìëÿì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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3.4. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè
â ðåãèîíå

Âåäóùàÿ ðîëü âëàñòíûõ ñòðóêòóð çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëå-

íèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ñ öåëüþ ðåà-

ëèçàöèè åå ïîòåíöèàëà. Èñõîäÿ èç ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå-

÷èâàòü òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïîëíîé, ñâîåâðå-

ìåííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöè-

ÿõ ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì öåëåñîîáðàçíî

ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìå-

ðàöèè.

Ïîä ìîíèòîðèíãîì ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

áóäåì ïîíèìàòü ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííóþ è ïîñòîÿííóþ

ñèñòåìó íàáëþäåíèé, ñáîðà, îöåíêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-

ìàöèè, äèàãíîñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ,

ñêëàäûâàþùåãîñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè, àíàëèçà òåíäåíöèé

ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçà è ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèíÿòèþ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëü-

íî ñëîæèâøàÿñÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà – îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ïðîöåññàõ, ïðîòåêàþùèõ

íà òåððèòîðèè âûäåëåííîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, äàííûå êîòîðîãî õàðàêòåðèçóþò

àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû, äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíå-

íèþ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷ :

� îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è

îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è

äðóãèõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè;

� îöåíêà è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè,

âûÿâëåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ òîò èëè èíîé õàðàêòåð ïðîòå-

êàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

� îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí èíôîðìàöèåé, ïî-

ëó÷åííîé ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà;
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� ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè;

� ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå

äåñòðóêòèâíûõ è ïîääåðæêó êîíñòðóêòèâíûõ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ.

Äàëåå ïðåäñòàâëåíà ñõåìà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìå-

ðàöèåé íà îñíîâå èíôîðìàöèè ìîíèòîðèíãà (ðèñ. 3.6).

Ðèñ. 3.6. Ñõåìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé

íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà  (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü)

Наблюдение 

Прогноз 

Оценка  
фактического 

состояния 

Оценка  
прогнозируемого 

состояния 

РЕГУЛИРОВАНИЕ  

АГЛОМЕРАЦИОННЫХ 

ПРОЦЕССОВ 

Управление Информационный социально-
экономический мониторинг 

Íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ìåòîäîëîãèè ìîíèòîðèíãà àãëîìå-

ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ [3].

Ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ:

� öåëåíàïðàâëåííîñòü – íàïðàâëåííîñòü âñåé ñèñòåìû ìî-

íèòîðèíãà íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷;

� ñèñòåìíîñòü – ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ñëîæíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,

â êîòîðîé íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, îáóñëîâëè-

âàþùèìè ñàìî åå âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå, îñóùåñòâëÿþòñÿ

ñîöèàëüíûå ôóíêöèè;

� êîìïëåêñíîñòü – ìîíèòîðèíã îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè äîëæåí îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîñâÿçè;

� íåïðåðûâíîñòü – íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî îòñëåæè-
âàíèÿ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè;
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� ïðååìñòâåííîñòü – íåîáõîäèìîñòü â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà

ñîñòîÿíèåì ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè;

� ïåðèîäè÷íîñòü – ñíÿòèå èíôîðìàöèè î ïðîèñõîäÿùèõ

èçìåíåíèÿõ ÷åðåç ðàâíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè;

� ñîïîñòàâèìîñòü èíôîðìàöèè ïî îáúåìó, êà÷åñòâó, ñðî-

êàì, ìåòîäàì ïîëó÷åíèÿ è äð.

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ìîíèòîðèíãà ìîãóò ñëóæèòü äàí-

íûå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è

äð. Êðîìå òîãî, âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ äàííûå îïðî-

ñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ýêñïåðòîâ.

Ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü â ïÿòü ýòàïîâ (ðèñ. 3.7).

Íà ïåðâîì ýòàïå ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð èí-

ôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèÿìè ìîíèòîðèíãîâîãî

èññëåäîâàíèÿ:

1) ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè;

2) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè;

3) ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà;

4) ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè;

5) ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è ÀÏÊ.

Íà âòîðîì ýòàïå íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííîé èíôîðìà-

öèîííîé áàçû ïðîâîäèòñÿ äèàãíîñòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà è ïîäãîòîâêà çàê-

ëþ÷åíèÿ î åãî ðàçâèòèè íà äàòó çàâåðøåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è

íà ïåðñïåêòèâó.

Äèàãíîñòèêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè:

à) àíàëèòè÷åñêèìè, îñíîâàííûìè íà ðàçëè÷íûõ îïåðàöè-

ÿõ ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè (ìåòîäû ñðàâíåíèÿ, ïðèâåäå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòàâèìûé âèä, ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäíèõ è îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èí, ìåòîäû ôàêòîðíîãî è êîð-

ðåëÿöèîííîãî àíàëèçà);
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СБОР ИНФОРМАЦИИ В 
СООТВЕТСТВИИ С 
НАПРАВЛЕНИЯМИ 

МОНИТОРИНГОВОГО 
ИССЛЕДОВАНИЯ 

ВЫРАБОТКА  
РЕКОМЕНДАЦИЙ,  

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ 
РАЗВИТИЕ ГОРОДСКОЙ 

АГЛОМЕРАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ  

С ВЫБРАННЫМ  
ВАРИАНТОМ 

РАЗРАБОТКА  
ВАРИАНТОВ РАЗВИТИЯ  

ГОРОДСКОЙ  
АГЛОМЕРАЦИИ  

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
МЕРОПРИЯТИЙ, 

НАПРАВЛЕННЫХ НА РАЗВИТИЕ 
ГОРОДСКОЙ АГЛОМЕРАЦИИ 

ДИАГНОСТИКА  
ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ НА 

ОСНОВЕ СИСТЕМЫ 
МОНИТОРИНГОВОГО 

ИССЛЕДОВАНИЯ 

Социальные показатели 

Финансово-экономические показатели 

Показатели развития городского хозяйства 

Экологические показатели 

Показатели производственной сферы и АПК 

Оценка состояния 

Выявление тенденций развития 

Заключение о состоянии 

Оптимистический 

Инерционный 

Пессимистический 

На краткосрочную перспективу 

На среднесрочную перспективу 

На долгосрочную перспективу 

Поддержка конструктивных процессов 

Преодоление деструктивных процессов 

Ðèñ. 3.7. Ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ

àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
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á) ýêñïåðòíûìè – íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îöåíîê è èíôîð-

ìàöèè, äàííûõ ýêñïåðòàìè;

â) ìåòîäîì ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûì

ïîíèìàåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèé ïðèåì, èñïîëüçóåìûé äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ ëó÷øåé êîìáèíàöèè ðåñóðñîâ è äåéñòâèé, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ðàçâèòèÿ èññëå-

äóåìîãî îáúåêòà.

Íà òðåòüåì ýòàïå ìîíèòîðèíãà, ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ äè-

àãíîñòèêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà, âûðàáà-

òûâàþòñÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

íà êðàòêî-, ñðåäíå- èëè äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Êàê ïðàâè-

ëî, ôîðìóëèðóåòñÿ íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, íàè-

áîëåå áëàãîïðèÿòíûé èç êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå

áàçîâîãî äëÿ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íà ÷åòâåðòîì è ïÿòîì ýòàïàõ ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêî-

ìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àã-

ëîìåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ, à

òàêæå îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåð è ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíã

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü åæåãîäíî.

Äëÿ åãî êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ äîëæíî áûòü ñîçäàíî íîð-

ìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ðàçðàáîòàíû ýôôåêòèâ-

íûå ïðîãðàììíî-âû÷èñëèòåëüíûå ñðåäñòâà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê ñèñòåìû

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

êîòîðîãî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü áîëåå ïîëíîå

èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ àãëîìåðàöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ òî÷å÷íûì ãîðîäîì. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ

äåéñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé òðå-

áóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îõâà-

òûâàþùèõ âñå íàïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ êàê íà

òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè â öåëîì, òàê è íà óðîâíå åå îòäåëü-

íûõ òåððèòîðèé.
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Ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè

ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð, ïîêàçàòåëÿìè

ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîèçâîä-

ñòâåííîé ñôåðû è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ýêî-

ëîãè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå âñåõ ýòèõ àñïåêòîâ âî âçàèìî-

ñâÿçè ñ ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü

îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ àãëîìåðà-

öèîííûõ ïðîöåññîâ è äàñò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòü ðàçðîç-

íåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îòäåëüíûå ýëåìåíòû,

â öåëîñòíóþ ñèñòåìó.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìîíèòîðèíã ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

ðàíåå íå ïðîâîäèëñÿ, ïåðå÷åíü âûäåëåííûõ íèæå ïîêàçàòåëåé

íåëüçÿ íàçâàòü ïîëíûì. Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãîâîãî

èññëåäîâàíèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííûõ íà ïÿòü áëîêîâ, ïðåäñòàâ-

ëåí íà ðèñóíêå 3.8.

Âûäåëåíèå è ñòðóêòóðèçàöèÿ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè äîëæíû îáåñïå÷èòü äèàãíîñòèêó ñóùåñòâó-

þùåãî ñîñòîÿíèÿ è îöåíêó âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ÿâëÿåò-

ñÿ êîíêðåòíûé óðîâåíü ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò èñõîäèòü èç

íóæä, ïîòðåáíîñòåé âîñïðîèçâîäñòâà êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìà ïðåäëàãàåìûõ ïîêàçàòåëåé îòðàæàåò ñòðóêòóðó

íàñåëåíèÿ, âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè íà îñíîâå îáðàçî-

âàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,

çàáîòó îá óðîâíå æèçíè, óñëîâèÿõ òðóäà è ñåìüÿõ. Âàæíî, ÷òî

äàííàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåò ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ ñîöè-

àëüíûõ ðàçëè÷èé â êàæäîì ïîñåëåíèè.

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè ïðèâåäåíû

â òàáëèöå 3.5.
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8 Ðèñ. 3.8. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

� Население 

� Трудовые ресурсы 

� Здравоохранение 

� Культура и искусство 

� Физкультура, спорт и 
туризм 

� Образование 

� Социальная защита 

� Правопорядок и 
безопасность 

МОНИТОРИНГ РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОЙ АГЛОМЕРАЦИИ 

МОНИТОРИНГ 
РАЗВИТИЯ 

СОЦИАЛЬНОЙ  
СФЕРЫ 

МОНИТОРИНГ  
РАЗВИТИЯ  

ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  

СФЕРЫ 

МОНИТОРИНГ 
РАЗВИТИЯ  

ИНФРАСТРУКТУРЫ
И ГОРОДСКОГО  

ХОЗЯЙСТВА 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
МОНИТОРИНГ 

МОНИТОРИНГ  
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ 

СФЕРЫ И АПК 

� Макроэкономика 

� Бюджет и финансы 

� Имущество и 
собственность 

� Инвестиции и 
капвложения 

� Рыночные институты 

� Уровень жизни 
населения 

� Межрегиональные и 
внешнеэкономи-
ческие связи 

� Архитектура и 
градостроительство

� Инженерные 
коммуникации 

� Дороги, транспорт 
и связь 

� Жилье 

� Маркетинг 

� Промышленность 

• электроэнергетика 

• черная металлургия 

• химическая 

промышленность 
• машиностроение и 

металлообработка 

• лесная, 

деревообрабатывающая и 

целлюлозно-бумажная 
промышленность 

• промышленность 

строительных материалов 

• легкая промышленность 

• пищевая промышленность 

 
� АПК 

• растениеводство 

• животноводство 

� Воздействие  
производств            
и сооружений         
на окружающую   
среду 

� Качество    
питьевой воды 

� Охранные и 
организационные    
мероприятия 

� Плата за 
использование 
природных 
ресурсов 

� Экологическая 
безопасность  
населения 
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Блоки 
показателей 

Показатели 

Численность постоянного населения, тыс. чел. 

Продолжительность жизни (муж/жен), лет 

Уровень рождаемости (на 1000 человек), чел. 

Уровень смертности (на 1000 человек), чел. 

Уровень младенческой смертности (на 1000 родившихся), чел. 

Число браков и разводов на 1000 человек 

Плотность населения, чел./км2 

Миграционные процессы (прибыло/убыло), чел. 

Население 

Половозрастная структура населения, % 

Численность экономически активного населения, % от численности всего населения 

Среднегодовая численность занятого населения по формам собственности, тыс. чел. 

Распределение численности занятого населения по возрасту и уровню образования, % от численности занятого населения 

Уровень общей и зарегистрированной безработицы, % от численности экономически активного населения 

Уровень напряженности на рынке труда (безработных на 1 вакансию) 

Структура безработицы: 1) половозрастная; 2) образовательная; 3) по причинам обращения в службу занятости, % 

Трудовые  
ресурсы 

Структура безработицы в разрезе основных профессий, % от общего числа безработных 

Численность медицинских учреждений (на 10000 чел. населения) 

Число больничных коек на 1000 населения 

Численность медицинского персонала по категориям (на 1000 чел.) 

Заболеваемость населения по видам заболеваний, чел. 

Мощность амбулаторных поликлинических учреждений (число посещений в смену) на 10000 населения 

Число умерших по возрастным группам (с учетом образования, профессии, причин смерти), чел. 

Здравоохранение 

Удельный вес затрат бюджета на здравоохранение, % 

Численность библиотек на 10000 населения 

Число книг и журналов на 1000 населения 

Число посещений театров на 1000 населения 

Число посещений библиотеки одним жителем за год 

Число музеев на 10000 населения 

Число посещений музеев на 1000 населения 

Число клубных учреждений на 1000 населения 

Количество учащихся детских музыкальных, художественных, хореографических школ, тыс. чел. 

Культура  
и искусство 

Удельный вес затрат на культуру в бюджете, % 

 

 

Òàáëèöà 3.5. Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè
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Количество спортивных команд 

Количество посещений стадионов на 1000 чел. 
Физкультура,  
спорт, туризм 

Численность спортсменов, имеющих разряды на 1000 населения, чел. 

Число образовательных учреждений по категориям 

Численность студентов и учащихся в образовательных учреждениях по категориям, тыс. чел. 

Выпуск учащихся и студентов по образовательным категориям, тыс. чел. 

Численность преподавательского состава по образовательным категориям, тыс. чел. 

Удельный вес затрат на образование в бюджете, % 

Образование 

Количество мест в дошкольных учреждениях на 1000 детей 

Минимальный размер назначенных пенсий, руб. 

Средний размер назначенных пенсий, руб. 

Бюджет прожиточного минимума, руб./чел. 

Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, тыс. чел. 

Численность населения состоящего на учете в органах социальной защиты по категориям (на 1000 населения), чел. 

Удельный вес затрат на социальную сферу в бюджете, % 

Численность детей в детских домах, чел. 

Количество усыновленных детей, чел. 

Доля социально неблагополучных детей в общей численности детей, % 

Уровень наркомании (в расчете на 10 000 населения), % 

Уровень алкоголизма (в расчете на 10 000 населения), % 

Зарегистрировано лиц с девиантным поведением, % 

Социальная защита 

Оценка удовлетворенности населения условиями существования, % от числа опрошенных 

Уровень преступности (в расчете на 10 000 человек), чел. 

Процент раскрываемости зарегистрированных преступлений, ед. 

Число зарегистрированных преступлений, ед. 

Число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии 

Правопорядок и 
безопасность 

Число лиц, привлеченных к уголовной ответственности, чел. 
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Ôîðìèðîâàíèå äèíàìè÷íîé è ãèáêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè-

êè, ñïîñîáíîé àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé

êîíúþíêòóðû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàç-

âèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. Îíî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíî-

âå ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ, ðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿ-

òèé, ðîñòà èíâåñòèöèé, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â òàáëèöå 3.6 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè

ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ãîðîäà.

Òàáëèöà 3.6. Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Блоки показателей Показатели 

Темп роста объемов производства товаров и услуг, % 

Уровень годовой инфляции, % 

Валовой продукт городской агломерации, млн. руб. 

Макроэкономика 

Валовой продукт городской агломерации на душу населения, тыс. руб./чел. 

Налоговые и неналоговые поступления в доходы бюджета 

Уровень бюджетной обеспеченности одного жителя, тыс. руб./чел. 

Доходы бюджета по источникам, млн. руб. 

Бюджет и финансы 

Расходы бюджета по статьям, млн. руб. 

Доля федеральной (региональной, муниципальной) собственности                    
в общей стоимости имущества городской агломерации, % 

Суммарная стоимость недвижимости, принадлежащей гражданам, тыс. руб. 

Имущество  
и собственность 

Количество зарегистрированных автомобилей, находящихся в личной собст-
венности, ед. 

Общий объем капиталовложений в год за счет всех источников                  
финансирования, млн. руб. 

Общий объем инвестиций, финансируемых из федерального (регионального, 
местного) бюджета, млн. руб. 

Общий объем иностранных инвестиций, долл. США 

Инвестиции  
и капвложения 

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % 

Число банков и др. кредитных учреждений 

Число страховых компаний 

Число негосударственных пенсионных фондов 

Рыночные 
институты 

Количество консалтинговых, риэлторских и аудиторских фирм 

Денежные доходы на душу населения, руб. 

Среднедушевой прожиточный минимум в месяц, руб. 

Средняя заработная плата одного работающего, руб./чел. 

Доля лиц с доходами ниже бюджета прожиточного минимума, % 

Индекс цен на основные продукты питания, % 

Доля расходов населения на продовольствие, непродовольственные товары, 
услуги, % 

Уровень  
жизни населения 

Ввод в действие объектов социально-бытового назначения, ед. 

Объем экспорта/импорта (по видам продукции и потребителям/поставщикам), 
млн. руб. 

Межрегиональные и 
внешнеэкономиче-
ские связи Объем ввоза/вывоза (по видам продукции и потребителям/поставщикам), 

млн. руб. 
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Äîñòèæåíèå àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà òåñíî ñâÿçàíî ñ

ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû. Îòðàñëè èíôðàñòðóê-

òóðíîãî êîìïëåêñà îáðàçóþò ôóíäàìåíò ñîâðåìåííûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå è àãëîìåðàöèè. Ñèñòåìà èíæåíåð-

íûõ è òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé ñîñòàâëÿåò îñíîâó ãîðîäñ-

êîãî êàðêàñà. Â òàáëèöå 3.7 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ

èíôðàñòðóêòóðû è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà àãëîìåðàöèè.

Òàáëèöà 3.7. Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà

àãëîìåðàöèè

Блоки показателей Показатели 

Плотность застройки территории, % 

Свободные земли, пригодные для застройки, м2 

Общая площадь зеленых насаждений, м2 

Архитектура и гра-
достроительство 

Доля домов, имеющих специальное архитектурное оформление, % 

Объем газоснабжения, тыс. м3 

Годовое потребление электроэнергии, млн. кВт/ч 

Протяженность ЛЭП, включая кабельные, км 

Расход тепла, млн. ккал 

Расход воды, м3 на 1 чел. 

Протяженность газопроводов, км 

Протяженность водопровода, км 

Инженерные  
коммуникации 

Протяженность канализации, км 

Протяженность дорог с твердым покрытием, км 

Обеспеченность населения общественным транспортом, % 

Число перевезенных за год пассажиров, млн. чел. 

Пассажирооборот городского транспорта, пасс./км 

Грузооборот предприятий транспорта, тонно-километров 

Дороги,  
транспорт и связь 

Обеспеченность населения телефонами, ед. на 100 семей постоянного 
населения 

Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью, м2 

Доля ветхого и аварийного жилья, % 

Доля семей, проживающих в ветхом фонде и домах в аварийном состоянии, % 

Число семей, проживающих в общежитиях 

Средняя стоимость 1 м2 общей площади, руб. 

Ввод в действие жилых домов, тыс. м2 общей площади 

Удельный вес жилых домов, построенных индивидуальными застройщиками, 
в общем объеме жилья, % 

Число семей, получивших жилую площадь или улучшивших жилищные 
условия, в % к стоящим на учете 

Общая площадь жилых помещений, тыс. м2 

Жилье 

Годовые затраты на ремонт, эксплуатацию жилья, руб./м2 

Количество граждан, улучшивших жилищные условия за счет программы 
ипотечного жилищного кредитования, чел. 

Жилье 
Размер средств, затраченных на выплату субсидий на оплату жилья и ком-
мунальных услуг, тыс. руб. 

Рейтинг городской агломерации, баллов 

Конкурентное положение городской агломерации, баллов 

Доля затрат предприятий на рекламу, % от выручки 
Маркетинг 

Улучшение имиджа городской агломерации, баллов 
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Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìîùíûé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë.

Êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþò ëèöî àãëî-

ìåðàöèîííûõ ÿäåð, èõ ïîòåíöèàë è âîçìîæíîå ðàçâèòèå.

Îñíîâà ðàçâèòèÿ ñïóòíèêîâûõ çîí – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â òàá-

ëèöå 3.8  ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è ÀÏÊ.

Òàáëèöà 3.8. Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû

è ÀÏÊ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Блоки показателей Показатели 

Объем промышленной продукции, млн. руб., в т.ч. в разрезе отраслей про-
мышленности 

Объем потребительских товаров, млн. руб. 

Объем строительно-монтажных и подрядных работ, млн. руб. 

Среднегодовая стоимость основных производственных фондов, млн. руб. 

Ввод в действие основных фондов, млн. руб. 

Размер средней заработной платы, руб. 

Коэффициент использования производственных мощностей, % 

Число предприятий по отраслям промышленности 

Финансовые результаты предприятий, млн. руб. 

Численность промышленно-производственного персонала, чел. 

Коэффициент изношенности основных средств по отраслям промышленности, % 

Удельный вес отраслей в структуре экономики города, % 

Доля малых и средних предприятий в общем числе предприятий, % 

Промышленность 

Доля предприятий, занимающихся инновационной деятельностью, в общем 
числе предприятий, % 

Площадь сельскохозяйственных угодий, га 

Объем сельскохозяйственной продукции, тыс. руб., в т.ч. в разрезе отраслей 
сельского хозяйства 

Число сельскохозяйственных организаций, ед. 

Удельный вес убыточных сельскохозяйственных организаций, % 

Рентабельность (убыточность) реализации сельскохозяйственной продукции, % 

Реализация сельскохозяйственной продукции, т 

Размер средней заработной платы, руб. 

Финансовые результаты предприятий АПК, млн. руб. 

АПК 

Коэффициент изношенности основных средств, % 

Âàæíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ÿâ-

ëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó îíà çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ÿäðà

àãëîìåðàöèè, íî è ñîñåäíèå ìóíèöèïàëèòåòû, êîòîðûå èñïû-

òûâàþò íà ñåáå âðåäíîå âëèÿíèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

Êà÷åñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà óñëîâèÿ

æèçíè íàñåëåíèÿ, íà õàðàêòåð âîñïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
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íîñòè, íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ìíîãîå äðóãîå. Â ñèëó ýòîãî íåîá-

õîäèìî ñîçäàíèå êîìôîðòíîé è áåçîïàñíîé îêðóæàþùåé ñðåäû

ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, ñêëàäûâàþùåé-

ñÿ íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî òåõíîãåííîãî

âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó è ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷è-

âîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Â òàáëèöå 3.9 ïðåä-

ñòàâëåíû ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè.

Òàáëèöà 3.9. Ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ìîíèòîðèíãå ãîðîäñêîé àãëî-

ìåðàöèè äîëæíî áûòü îòâåäåíî íàáëþäåíèþ çà èçìåíåíèåì

ïîêàçàòåëåé. Íåîáõîäèìî ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíîãî ìåòîäà îï-

ðåäåëèòü è êîíòðîëèðîâàòü èõ «ïîðîãîâûå» çíà÷åíèÿ. Èñïîëü-

çîâàíèå ýòîãî ìåòîäà îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì â ðÿäå ñëó÷àåâ

íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âûäåëåííîé ãî-

ðîäñêîé àãëîìåðàöèè. Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà íå-

îáõîäèìî âûðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ

ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà äàåò

èíôîðìàöèþ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëî-

ìåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü íàáëþäåíèå, íà îñíîâå

êîòîðîãî áóäåò îöåíèâàòüñÿ âëèÿíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ

äàííîé òåððèòîðèè íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà â öåëîì.

Блоки показателей Показатели 

Количество источников выбросов (сбросов) загрязняющих веществ 

Объем выбросов вредных веществ в атмосферу, тыс. т в год 

Объем сброса загрязненных сточных вод, тыс. м3 в год 

Доля переработки бытовых отходов, % 

Мощность очистных сооружений, тыс. м3 в год 

Воздействие  
производств и  
сооружений на  
окружающую среду 

Доля автотранспорта в загрязнении воздушного бассейна, % 

Удельный вес проб, не отвечающих санитарным требованиям по бактерио-
логическим показателям, % Качество питьевой  

воды Удельный вес проб воды в местах водопользования населения, отвечающих 
санитарным требованиям, % 

Объем инвестиций, направляемых на охрану окружающей среды, тыс. руб. 

Повышение квалификации, уровня экологического образования, чел. 

Материальное стимулирование природопользователей, тыс. руб. 

Налоги и сборы за загрязнение окружающей среды, тыс. руб. 

Численность населения, подверженного неблагоприятному воздействию 
факторов среды обитания, чел. 

Охранные  
и организационные  
мероприятия 

Площадь внутригородских зеленых насаждений, га 
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ñ öåíòðîì â ãîðîäàõ

Âîëîãäå è ×åðåïîâöå.
Îäíîé èç ãëàâíûõ òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ èõ ÷ðåçâû÷àéíàÿ äèô-

ôåðåíöèàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ òàêèõ òèïîâ òåððè-
òîðèé, êàê «öåíòð», «ïîëóïåðèôåðèÿ» è «ïåðèôåðèÿ». Êðèòåðè-
ÿìè âûäåëåíèÿ äàííûõ òèïîâ ñëóæèò îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè
òðóäà è îòíîøåíèå ê èííîâàöèîííîìó ïðîöåññó.

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè â Âîëîãîäñêîé îáëà-

ñòè – ýòî áîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà Âîëîãäû è
×åðåïîâöà, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå áîëåå
ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé âñåãî àãëîìåðàöèîííîãî

àðåàëà: åãî ðåñóðñîâ, ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, èíôðàñòðóê-
òóðû.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ñîâðåìåííûé

ïðîöåññ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñèëüíîå âëèÿíèå
îêàçûâàþò äèâåðñèôèêàöèÿ è èíòåãðàöèÿ, ïðèâîäÿùèå ê çíà÷è-
òåëüíûì èçìåíåíèÿì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïîñåëåíèé. Ïðîöåññ

àãëîìåðèðîâàíèÿ â ðåãèîíå èäåò ïîñëåäîâàòåëüíî è îáóñëîâëåí
âîçäåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ: ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ,
èñòîðè÷åñêèõ, ðåñóðñíûõ, ôàêòîðîâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-

öèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë è ÍÒÏ.
Â õîäå îáîñíîâàíèÿ ãðàíèö è ñòðóêòóðû àãëîìåðàöèîííîé

çîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè àâòîðàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî

ôîðìèðóþùàÿñÿ àãëîìåðàöèÿ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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÷åñêîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà, ñîñòàâëÿþùèå ÿäðî àãëîìå-

ðàöèè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåé
åå òåððèòîðèè. Ïåðâàÿ ñïóòíèêîâàÿ çîíà îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì,
äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåííîìó ðàçâè-

òèþ ÿäðà è àãëîìåðàöèè â öåëîì.
Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè îêàçûâàåò îãðîìíîå

âëèÿíèå íà âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì

ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé îáëà-
ñòè â öåëîì. Ôóíêöèîíèðîâàíèå àãëîìåðàöèé äàåò çíà÷èòåëüíóþ
âûãîäó, èëè òàê íàçûâàåìûé àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò, â êîòîðîì

ïðîÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ âíåøíåé
ýêîíîìèè äëÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ.

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñôîðìèðîâàâ-

øåéñÿ àãëîìåðàöèè íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ïîëíåå èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ãîðîäîâ-ÿäåð, ñêîîðäèíèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè è îêðóæàþùåé èõ òåððèòîðèåé. Ïîñëåäíåå ìîæåò

áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè. Â ðàáîòå ïðåäëîæåí ñìåøàííûé òèï
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íàèáîëåå ýôôåêòèâåí,
ïîñêîëüêó â íåì íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû àãëîìåðà-

öèè â öåëîì è âñåõ âõîäÿùèõ â íåå ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè àãëîìåðàöèîííîãî ïîòåí-

öèàëà è ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì Ïðàâèòåëüñòâó Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèîííóþ çîíó, íåîáõîäèìî:

� îïðåäåëèòü öåëåâûå îðèåíòèðû, ïóòè è íàïðàâëåíèÿ ðàç-

âèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè;
� ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ åå ðàçâèòèÿ;
� âûðàáîòàòü ïîäðîáíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè âû-

áðàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè;
� îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ñ öåëüþ îáåñïå-

÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïîëíîé, ñâîåâðåìåííîé è äîñòîâåðíîé

èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè.
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ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò – ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà îò òåððèòî-

ðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâ è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåê-

òîâ â ãîðîäàõ è àãëîìåðàöèÿõ, â îòíîñèòåëüíî áëèçêèõ äðóã îò äðóãà

ïóíêòàõ.

Áëèæàéøèå ñïóòíèêè – ýòî âíåøíèå ðàéîíû öåíòðàëüíîãî ãî-

ðîäà, ðàñïîëîæåííûå çà åãî àäìèíèñòðàòèâíîé ÷åðòîé, ñâÿçàííûå ñ

íèì ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì, ðàçâèâàþùèåñÿ ïî îáðàçó è ïîäîáèþ

åãî ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ.

Ãîðîä – íàñåëåííûé ïóíêò, æèòåëè êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, çàíÿ-

òû âíå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ãîðîäîì â Ðîññèè ñ÷èòàåòñÿ íàñåëåííûé

ïóíêò ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 12 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðè óñëîâèè,

÷òî áîëåå 85% åãî æèòåëåé çàíÿòî âíå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – êîìïàêòíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ãðóï-

ïèðîâêà ïîñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ èíòåíñèâíûìè ñâÿçÿìè â ñëîæíóþ

ìíîãîêîìïîíåíòíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, è ðàññìàòðèâàåìàÿ âìå-

ñòå ñ èõ ïðèãîðîäíîé çîíîé, êîòîðàÿ ñëóæèò ìíîãîîáðàçíûì äîïîë-

íåíèåì è ðåçåðâîì ðàçâèòèÿ.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ – ñëîæèâøååñÿ â äàííîì ðàéîíå ñî-

îòíîøåíèå ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è ìèãðàöèîííîé ïîäâèæíîñòè,

ñîçäàþùåå â äàííîå âðåìÿ îïðåäåëåííóþ ïîëîâîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó

íàñåëåíèÿ è äèíàìèêó åãî ÷èñëåííîñòè.

Èíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – îáúåäèíåíèå ðåãè-

îíîâ, îñíîâàííîå íà âçàèìíîé âûãîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, ïî-

çâîëÿþùåå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà âçàèìîäîïîëíåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ – åæåäíåâíîå ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ

èç îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â äðóãîé ñ òðóäîâûìè, ó÷åáíûìè èëè

êóëüòóðíî-áûòîâûìè öåëÿìè (íà ðàáîòó èëè ó÷åáó) è îáðàòíî, áåç

ïåðåìåíû ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé – ñèñòåìà êîí-

êðåòíûõ ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ, ïðèåìîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ òåõíîëîãèé, ïðåäíàçíà-

÷åííûõ âîçäåéñòâîâàòü íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëü-

íîé ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè.
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Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ – ïåðåäâèæåíèå ëþäåé èç îäíîé ìåñòíîñ-

òè â äðóãóþ ñðîêîì áîëåå ÷åì íà ïîëãîäà è ñ ïåðåìåíîé ïîñòîÿííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè – ñïåöèàëüíî

îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé, ñáîðà, îöåíêè è

ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, äèàãíîñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïîëîæåíèÿ, ñêëàäûâàþùåãîñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè, àíàëèçà

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçà è ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî ïðè-

íÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìîíîöåíòðè÷åñêàÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ãîðîäñêàÿ àãëîìå-

ðàöèÿ, ôîðìèðóþùàÿñÿ âîêðóã îäíîãî êðóïíîãî ãîðîäà-ÿäðà.

Ïåðèôåðèÿ – ÷àñòü ïðîñòðàíñòâà, äîïîëíÿþùàÿ öåíòð (ÿäðî).

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ – ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðè-

õîäÿùàÿñÿ íà åäèíèöó ïëîùàäè (îáû÷íî íà 1 êì2) êàêîé-ëèáî òåððè-

òîðèè.

Ïîëèöåíòðè÷åñêàÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ãîðîäñêàÿ àãëîìå-

ðàöèÿ, èìåþùàÿ íåñêîëüêî ãîðîäîâ-ÿäåð ñ èõ ïðèðîäíûìè çîíàìè.

Ïîëóïåðèôåðèÿ – ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî ìåæäó öåíòðîì è ïå-

ðèôåðèåé, ñî÷åòàþùåå ÷åðòû è òîãî è äðóãîãî, êîòîðîå ýêñïëóàòèðó-

åòñÿ ÿäðîì è ýêñïëóàòèðóåò ïåðèôåðèþ.

Ïîñåëåíèå – òåððèòîðèàëüíî öåëîñòíûé è êîìïàêòíûé àðåàë

êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè è îáî-

ðóäîâàíèåì äëÿ æèçíè, òðóäà è îòäûõà ëþäåé.

Ïðîìûøëåííûé öåíòð – ýòî ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå

ñî÷åòàíèå ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì åäèíñòâîì òðàíñ-

ïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîâìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì

îáùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà – òåððèòîðèÿ, â îòíîøåíèè êî-

òîðîé ïðèíÿòî îñîáî áëàãîïðèÿòíîå ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, â èíôðàñòðóêòóðó êîòîðîé âêëàäûâàþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèè,

â âèäó êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íåêîòîðûõ êîìïàêòíûõ òåððèòî-

ðèé (ïðèìîðñêîå èëè ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå, õîðîøèå òðàíñïîð-

òíûå âûõîäû â ãëóáü ñòðàíû, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ ïðî-

èçâîäñòâ è ò.ä.).

Ñåëèòåáíàÿ òåððèòîðèÿ – çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå ãîðîäà-

ìè è íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ãîðîäñêîãî òèïà, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åí-

íûå äëÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ – òåððèòîðèàëüíîå ñî÷åòàíèå ïîñåëåíèé,

ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå

ôóíêöèé, ïðîèçâîäñòâåííûå è ñîöèàëüíûå ñâÿçè.

Ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ – íàïðàâëåíèå, â ðàìêàõ

êîòîðîãî âûðàáàòûâàþòñÿ íàèáîëåå îáùèå äîëãîñðî÷íûå öåëè ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû è ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ – îãðàíè÷åííàÿ ÷àñòü òâåðäîé ïîâåðõíîñòè çåìëè,

õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îïðåäåëåííîé ïëîùàäüþ, ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëî-

æåíèåì è äðóãèìè ïðèçíàêàìè.

Òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ – ïîñòðîåíèå ãðóïïèðîâîê ðåãèîíîâ ñ ó÷å-

òîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðèðîäíûõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ

îñîáåííîñòåé òèïîâ ðåãèîíîâ.

Òðàíñïîðòíûé óçåë – ïåðåñå÷åíèå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé,

êàê ïðàâèëî, ñî÷åòàþùååñÿ ñ êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà è íàñåëå-

íèÿ.

Óðáàíèçàöèÿ – ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà

â ãîðîäàõ.

Öåíòð – îáúåêò (èëè êîíöåíòðèðîâàííàÿ ãðóïïà îáúåêòîâ), êîòî-

ðûé ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíîìó ïðîñòðàíñòâó âûïîëíÿåò êàêóþ-òî

âàæíóþ ôóíêöèþ (àäìèíèñòðàòèâíóþ, ôèíàíñîâóþ, èíôîðìàöèîí-

íóþ è ò.ï.)

Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî – ýòî íàñûùåííàÿ òåððèòîðèÿ,

âìåùàþùàÿ ìíîæåñòâî îáúåêòîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè: íàñåëåííûå

ïóíêòû, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, õîçÿéñòâåííî îñâîåííûå è ðåê-

ðåàöèîííûå ïëîùàäè, òðàíñïîðòíûå è èíæåíåðíûå ñåòè.

ßäðî ðåãèîíà – ó÷àñòîê, ãäå ñâîéñòâà è ïðèçíàêè ðåãèîíà âûðà-

æåíû íàèáîëåå ÿðêî.
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