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Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

Ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîí-
íûå èçìåíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
äåëàþò íåîáõîäèìûìè è íåèçáåæíûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâîì ïåðåä ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòàâëåíû çíà÷è-
òåëüíûå çàäà÷è ïî óñèëåíèþ ìîäåðíè-
çàöèè îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, â

òîì ÷èñëå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæ-
íû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû.

Âàæíîå ìåñòî â ðàáîòå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò ïîèñê ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî
ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå íàó÷íîãî àíàëèçà è âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêî-
ãî åãî ïðèìåíåíèÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü áëàãîïðèÿò-
íàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ àòìîñôåðà. Äîëãîâðåìåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî
äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè è ó÷ðåæäåíèÿ ðîññèéñêîé àêà-
äåìè÷åñêîé íàóêè – Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà
ÖÝÌÈ ÐÀÍ – ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîçâîëÿåò
äåëàòü îáîñíîâàííûå è äîêàçàòåëüíûå íàó÷íûå âûâîäû – ñ äðóãîé.
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Öåëü òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîìèìî ðåøåíèÿ ñîáñòâåííî íàó÷-

íî-ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, âèäèòñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî

äèàëîãà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïðàâèòåëüñòâåííîãî è íåïðà-

âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â íàïðàâëåíèè ïðîôèëàêòèêè è óêðåïëå-

íèÿ çäîðîâüÿ.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà «Ýôôåêòèâíîñòü

çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà» ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèìåðîì ïàðòíåð-

ñòâà íàóêè è óïðàâëåíèÿ. Ýòî êîëëåêòèâíàÿ íàó÷íàÿ ìîíîãðàôèÿ,

îñâåùàþùàÿ øèðîêèé êîìïëåêñ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì òåððèòîðèè.

Àâòîðû ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïðèíÿòèå åäèíñòâåííî

ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ñîïðÿæåíî

ñ ó÷åòîì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàííûõ íà

ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ÷åì îíè

ïðåäëàãàþò è äîêàçûâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà

ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåíåæíûõ

ðàñõîäîâ.

Äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà ê èñïîëüçîâà-

íèþ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì.

Ñòàðîäóáîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷,
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðîöåññû ìàêðîóðîâíÿ,

ïðè êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î êîëè÷åñòâå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-

ìûõ íà íóæäû îòðàñëè, à òàêæå î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è

ðûíî÷íîãî íà÷àë â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì. Â äàííîì ñëó-

÷àå èäåò ðå÷ü î ìåõàíèçìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ãäå ïðèîðèòåòíîé ïðîáëåìîé

îñòàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ïîêàçàòåëåì –

óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî óìåëî è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü

ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ èñõîäÿ èç óæå çàäàííîãî ïîòåíöèàëà

ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðàññìàòðèâàÿ ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå îòðàñëè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èìåííî çäåñü âñòàåò âîï-

ðîñ î âîçìîæíîñòÿõ ðàöèîíàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäàõ

îöåíêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îáñóæäàÿ ïðîáëåìó îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñ-

ëè ñ ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà, ïîÿâè-

ëèñü òðèñòà ëåò íàçàä. Â ýòî âðåìÿ áûëà îòêðûòà áàêòåðèàëüíàÿ ïðè-

ðîäà èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ÷òî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ïðî-

âåäåíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê âàêöèíàöèÿ è èì-

ìóíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. «Ýôôåêò îò ìåðîïðèÿòèé â ïëàíå ñíèæåíèÿ

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-

íè äî 50 ëåò áûë íàñòîëüêî âåëèê ïî ñðàâíåíèþ ñ óñèëèÿìè è ðàñõî-

äàìè èç êàçíû, ÷òî ïîâñþäó â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåòåíäåíòû íà

âëàñòü â ðàìêàõ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé ñòàëè îáåùàòü ñâîèì èç-

áèðàòåëÿì óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ìåäèöèíñêóþ

íàóêó â ñëó÷àå èçáðàíèÿ»1. Ê ñåðåäèíå 20 âåêà ïðîäîëæèòåëüíîñòü

1 Çàõàðîâ Â.Í. Çäîðîâüå ñ ïîçèöèè òåîðèè óïðàâëåíèÿ // Âåñòíèê ÐÀÍ. – 2005. –
Ò. 75. – ¹12. – Ñ. 1093.
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æèçíè â áîëüøèíñòâå ñòðàí åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ),

ÑØÀ è Êàíàäå óâåëè÷èëàñü äî 70 ëåò, à äîëÿ áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî

íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñòèãëà 7 – 10%.

Ñ 1970-õ ãã. ïîÿâèëèñü ïåðâûå íåóòåøèòåëüíûå ïðîãíîçû ÂÎÇ

ïî ïîâîäó áûñòðîé èñ÷åðïàåìîñòè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèàëèñòû ÂÎÇ âûÿâèëè 6 ôàêòîðîâ ðèñêà

(êóðåíèå, çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, íåïðàâèëüíîå è íåðàöèîíàëü-

íîå ïèòàíèå, ãèïîäèíàìèÿ, íàðóøåíèå ñíà, ñòðåññ) è ïðåäëàãàëè

ñîçäàòü ìåõàíèçì èõ ðàííåé äèàãíîñòèêè è ïðîôèëàêòèêè íà óðîâ-

íå ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî çâåíà. Êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåä-

ëàãàëîñü ðàçðàáàòûâàòü êàæäîìó ãîñóäàðñòâó ñàìîñòîÿòåëüíî, îäíà-

êî ïðè ýòîì ðåêîìåíäîâàëîñü ñîîòíîøåíèå ðåñóðñîâ 60:40 â ïîëüçó

àìáóëàòîðíîãî çâåíà.

Ê ðåêîìåíäàöèÿì ÂÎÇ íà÷àëè ïðèñëóøèâàòüñÿ ëèøü â 1990-õ ãã.

Âïåðâûå ýòî ïðîèçîøëî â ÑØÀ, êîòîðûå òðàòèëè íà çäðàâîîõðàíå-

íèå íàèáîëüøóþ äîëþ áþäæåòà (15%). «Îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííàÿ

âñåì õîäîì ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè ñìåíà ïàðàäèãìû ñòàâèò ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â îäèí ðÿä ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóê-

òóðàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îáîñíîâàíà ýêîíîìè÷åñêèìè êðèòå-

ðèÿìè â óñëîâèÿõ ôèêñèðîâàííîé äîëè áþäæåòà, à ðàçâèòèå îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò àäåêâàòíîé ðàññòàíîâêè ïðèîðèòåòîâ»1.

Îñóùåñòâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìû â îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóþò òåíäåíöèÿì ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ê òàêèì

àíàëîãèÿì ìîæíî îòíåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, ââåäåíèå

äîëæíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà ñ óïîðîì íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé

è ò.ä. Ïîäîáíûå øàãè ïðîäèêòîâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëü-

çîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ìåäèöèíå, óëó÷øå-

íèÿ ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íàñåëåíèÿ. Âî âñåì ìèðå

àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ðûíî÷íîãî íà÷àë â çäðàâîîõðàíåíèè, ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè ðàáîò-

íèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé ñ

öåëüþ ñíèæåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîé çàòðàòíîñòè.

1 Òàì æå.
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Îòäåëüíûå ýëåìåíòû âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé

ñóùåñòâóþò â ÑØÀ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èðëàí-

äèè, Èòàëèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðîññèÿ âî ìíîãîì óñòóïàåò

èì â ïëàíå õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è âûäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó àêòóàëü-

íîñòü ðåôîðì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ îò-

ðàñëè, â Ðîññèè îñîáåííî âåëèêà.

Èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ

ãîäîâ ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè íà áàçå

íîâûõ, ðûíî÷íûõ, îòíîøåíèé. Ýòîìó «ñïîñîáñòâîâàëî» êðèçèñíîå

ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî îòðàçèëèñü íà çäîðîâüå ðîññèÿí, ÷òî ïðè-

âåëî ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé çà êâàëèôèöèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Îäíàêî, â ñèëó òåõ æå ñàìûõ ïðè÷èí, îòå-

÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñìîãëà äàòü àäåêâàòíîãî

îòâåòà íà ñëîæèâøèéñÿ êðóã ïðîáëåì.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí

â âîïðîñå ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ (â 1,5 – 2 ðàçà

îò áûâøèõ â ñîñòàâå ÑÑÑÐ ñòðàí è â 2,5 – 3 ðàçà îò åâðîïåéñêèõ ãîñó-

äàðñòâ; ðèñóíîê ).

Îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â Åâðîïå â 2003 ã. (â % îò ÂÂÏ)*

* Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è çàñåäàíèé êðóãëîãî ñòîëà (ñ 14 îêòÿáðÿ 2004 ã. ïî

2 ôåâðàëÿ 2005 ã.). – Ì., 2005. – 149 ñ.
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Â 1999 ã. óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, èìåâøåãî óñòîé÷èâûé äîñòóï

ê îñíîâíûì ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, áûë ðàâåí 50 – 79%, òîãäà êàê

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà – 95 – 100%1 .

Â 2001 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷å-

òå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÐÔ ñîñòàâëÿëè 310 äîëë. ÑØÀ (ïî ïàðèòåòó

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ÷òî â 7 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ (2168

äîëë.), â 6,8 ðàçà – ÷åì â Ãåðìàíèè (2113 äîëë.), â 6,3 ðàçà – ÷åì âî

Ôðàíöèè (1951 äîëë.), â 5,3 ðàçà – ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè (1634 äîëë.)2.

Ïðè ýòîì îòñòàâàíèå Ðîññèè ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ áûëî çàìåòíî ìåíü-

øèì: 7100 äîëë. â ÐÔ ïðîòèâ 34320 äîëë. â ÑØÀ (â 4,8 ðàçà), 25350

äîëë. â Ãåðìàíèè (â 3,6 ðàçà), 23990 äîëë. âî Ôðàíöèè (â 3,4 ðàçà),

24160 äîëë. â Âåëèêîáðèòàíèè (â 3,4 ðàçà).

Îäíèì èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ îáùåñòâåííî-

ãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èìåííî äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû

ëåæàò â îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ ýòîò ôàêò,

íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò äåìîãðàôè÷åñêèå ïî-

êàçàòåëè â ÐÔ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü. Â ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íàðÿäó ñ

õàðàêòåðèñòèêîé ñëîæèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè îòìå÷àåòñÿ ñëåäóþùåå: «Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ãðàæäàí íà 10 – 12 ëåò íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé

ýêîíîìèêîé. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2003 ã. óâå-

ëè÷èëàñü íà 13,1%, â òîì ÷èñëå ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå – íà

6,7%. Âûñîêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíååâðîïåéñêèìè ïîêàçàòå-

ëÿìè îñòàþòñÿ óðîâíè ìàòåðèíñêîé, ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåð-

òíîñòè. Òîëüêî òðåòü äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò çäîðîâû. Ðàñòåò

ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê òå÷åíèå áîëåçíåé

ñòàíîâèòñÿ áîëåå òÿæåëûì è äëèòåëüíûì. Óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëü-

íûé âåñ çàïóùåííûõ ïàòîëîãèé, ëå÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò

çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò»3. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

1 Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. – 2004. – Ñ. 202-205.
2 Òàì æå.
3 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006 – 2008 ãã.). – Ñ. 32.
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íèÿ óâåëè÷èëàñü ñî 138,8 äî 144,2 ìëí. ÷åëîâåê, îäíàêî äîëÿ ëèö

ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîêðàòèëàñü ñ 32 äî 25 ìëí. ÷åë.,

à ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íàîáîðîò, âîçðîñëà ñ 23 äî 29

ìëí. ÷åë. Ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè ïðè ýòîì ñíèçèëñÿ ñ 16 äî 10 ÷åë.

íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ, à óðîâåíü ñìåðòíîñòè óâåëè÷èëñÿ ñ 11 äî 16 ÷åë.

íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ

ñíèçèëñÿ ñ 4,9 äî -6,2 ÷åë. íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå íåãàòèâ-

íûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû êàê äëÿ Ðîññèè â öåëîì, òàê è äëÿ ÑÇÔÎ

è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

íà òåððèòîðèè ÐÔ, ÑÇÔÎ è ÂÎ (íà 1 òûñ. ÷åë. íàñ.)

Годы 
Показатель 

1980 1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Российская Федерация 

Рождаемость 15,9 16,6 13,4 9,3 8,6 8,8 8,3 8,7 9,1 9,8 10,2 

Смертность 11,0 11,3 11,2 15,0 13,8 13,6 14,7 15,4 15,6 16,3 16,4 

Естественный прирост 4,9 5,3 2,2 -5,7 -5,2 -4,8 -6,4 -6,7 -6,5 -6,5 -6,2 

СЗФО 

Рождаемость 15,2 15,7 11,9 7,9 7,5 7,6 7,1 7,6 8,1 8,8 9,4 

Смертность 11,0 11,4 11,1 15,8 13,6 13,7 15,4 16,2 16,7 17,4 18,4 

Естественный прирост 4,2 4,3 0,8 -7,9 -6,1 -6,1 -8,3 -8,6 -8,6 -8,6 -9,0 

Вологодская область 

Рождаемость 16,2 17,7 13,4 8,6 8,3 8,2 7,9 8,6 9,2 9,8 10,4 

Смертность 12,1 12,7 11,9 16,2 14,7 14,4 15,8 15,7 17,1 18,0 19,8 

Естественный прирост 4,1 5,0 1,5 -7,6 -6,4 -6,2 -7,9 -7,1 -7,9 -8,2 -9,4 

 
* Çäåñü è äàëåå – äàííûå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñòàòèñòèêè.

Ðîññèÿ ñèëüíî îòñòàåò îò çàïàäíûõ ñòðàí ïî óðîâíþ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ îæèäàåìàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè (HALE) â Ðîññèè íà 2002 ã. ñîñòàâëÿëà

58,6 ãîäà. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ òàêèõ ñòðàí, êàê Ãîíäóðàñ (58,4),

Åãèïåò (59,0), Èíäîíåçèÿ (58,1), ÊÍÄÐ (58,8), Ôèëèïïèíû (59,3) è ò.ä. Â

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äàííûé ïîêàçàòåëü áëèçîê ê 70 ãîäàì (Âåëèêîáðè-

òàíèÿ – 70,6, Ãåðìàíèÿ – 71,8, ÑØÀ – 69,3, Ôðàíöèÿ – 72, ßïîíèÿ – 75)1.

Íàäî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íèçêèé óðîâåíü æèçíè ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà

èçìåðåíèé, ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ïîçèòèâíûõ èçìå-

íåíèé íå íàáëþäàåòñÿ (òàáë. 2).

1 Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ñ http:www.who.int/
whosis
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Âñå ýòè öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü îò-

ðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò íå áûëè â äîñòàòî÷-

íîé ñòåïåíè ïðîäóìàííûìè è ïîýòîìó íå ïðèâåëè ê ïîëîæèòåëü-

íûì èòîãàì.

Â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí ñ íà÷àëà 1990-õ ã. òàêæå

íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è åñòåñòâåííîãî

ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé åãî òåìïû íå

Òàáëèöà 2. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè (â ãîäàõ)

 1985 – 1986 гг. 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Всего 69,3 69,2 64,6 65,3 65,3 64,8 65,1 65,3 

Муж. 63,8 63,8 58,3 59,0 59,0 58,5 58,8 58,9 

Жен. 74,0 74,3 71,7 72,2 72,3 72,0 72,0 72,30 

Страна Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Рождаемость 13,4 9,3 8,7 9,1 9,8 
Смертность 11,2 15,0 15,4 15,6 16,3 Россия 
Естественный прирост 2,2 -5,7 -6,7 -6,5 -6,5 
Рождаемость 13,9 12,5 11,4 11,2 11,1 
Смертность 11,2 10,9 10,2 10,1 10,2 Великобритания 
Естественный прирост 2,7 1,6 1,2 1,1 0,9 
Рождаемость 11,4 9,4 9,3 9,0 8,8 
Смертность 11,5 10,8 10,2 10,0 10,3 Германия 
Естественный прирост -0,1 -1,4 -0,9 -1,0 -1,5 
Рождаемость 9,8 9,2 9,4 9,3 9,3 
Смертность 9,4 9,7 9,7 9,6 10,0 Италия 
Естественный прирост 0,4 -0,5 -0,3 -0,3 -0,7 
Рождаемость 15,2 12,9 10,8 10,6 11,1 
Смертность 7,2 7,2 7,5 7,3 7,5 Канада 
Естественный прирост 8,0 5,7 3,3 3,3 3,6 
Рождаемость 16,7 14,8 14,7 14,1 14,2 
Смертность 8,7 8,8 8,7 8,5 8,6 США 
Естественный прирост 8,0 6,0 6,0 5,6 5,6 
Рождаемость 13,5 12,5 13,2 13,1 12,7 
Смертность 9,3 9,1 9,1 8,9 9,1 Франция 
Естественный прирост 4,2 3,4 4,1 4,2 3,6 
Рождаемость 12,5 11,7 10,9 10,1 9,9 
Смертность 9,5 9,0 8,7 8,4 8,4 Швейцария 

Естественный прирост 3,0 2,7 2,2 1,7 1,5 
Рождаемость 14,5 11,7 10,2 10,3 10,3 
Смертность 11,1 11,0 10,5 10,5 10,5 Швеция 

Естественный прирост 3,4 0,7 -0,3 -0,2 -0,2 

 

Òàáëèöà 3. Êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà

(íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ)
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ñòîëü ñòðåìèòåëüíû (òàáë. 3). Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå òîëüêî ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, íî è íèçêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ Ñ.Ì. Ðîãîâ ïðåäëàãàåò

ðàçäåëÿòü âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà «òðàäèöèîííûå» è «ñîâðåìåí-

íûå». Ê ïåðâûì îòíîñèòñÿ ïîääåðæàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è ïî-

ðÿäêà â ñòðàíå, êî âòîðûì – ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü ðàçâèòûå ñòðàíû òðàòÿò íà «òðàäèöèîííûå» ôóíêöèè 5,3%, à íà

«ñîâðåìåííûå» – 17,8% ÂÂÏ, ò.å. ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 1 ê 3,4. Ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè â 2006 ã. íà âûïîëíåíèå «òðàäèöèîííûõ»

ôóíêöèé ïðåäóñìàòðèâàåò 6% ÂÂÏ, à íà âûïîëíåíèå «ñîâðåìåííûõ»

– 3,5%, ò.å. ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 1,7 ê 1. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ì. Ðîãîâà,

òàêàÿ ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóåò «ãîñóäàðñòâó XIX,

à íå XXI âåêà». Àêòóàëüíîñòü ðåôîðì â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíå-

íèè áûëà è îñòàåòñÿ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî èõ ôóíäàìåíòàëüíîé

áàçîé äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïåðåä ðîññèéñêèì

çäðàâîîõðàíåíèåì, ôóíêöèîíèðóþùèì â óñëîâèÿõ ðåñóðñíîãî

äåôèöèòà (òðóäîâûå ðåñóðñû, ïîìåùåíèÿ, îáîðóäîâàíèå, ìåäèêà-

ìåíòû, äåíåæíûå ñðåäñòâà), ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ, ïðè êîòîðîì îíè ìîãóò ïðèíåñòè ìàêñèìàëü-

íóþ ïîëüçó, ñòîèò íàèáîëåå îñòðî. Ðåøåíèå åå çàâèñèò îò îöåíêè

âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ïðèíÿòèå åäèíñòâåí-

íî ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ ñîïðÿæåíî ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, îðè-

åíòèðîâàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó ðåøå-

íèÿ ïðîáëåìû. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû â

îáùåñòâå. Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îñîçíàåò,

÷òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ. Îòêðûòîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà âî ìíîãîì îñòàåòñÿ

òàêîâîé ëèøü äëÿ íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí, ïðåèìóùåñòâåí-

íî ó÷àñòíèêîâ ñàìîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ áþäæåòà. Ïðîöåäóðà

ñîçäàíèÿ áþäæåòà íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ðåôîðìå ñ öåëüþ äîñòè-

æåíèÿ âíÿòíûõ è áëèçêèõ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì ðåçóëüòàòîâ.
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Ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ïðè-

íÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ãîäà ¹249

«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ».

Ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 – 2006 ãîäàõ.

Ñóòü ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñîñòîèò â ñìåùåíèè àêöåíòîâ

â áþäæåòíîì ïðîöåññå ñ «óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè (çàò-

ðàòàìè)» íà «óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè» ïóòåì ïîâûøåíèÿ îòâåò-

ñòâåííîñòè è ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíî-

ãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñðåä-

íåñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ.

Ñåãîäíÿ òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì èòîãîì ñòðóê-

òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò: â õîäå ýâîëþöèè ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé

ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ ñëîæèëîñü âïîëíå îáîñíî-

âàííîå ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèêà ÁÎÐ ïðèìåíÿåòñÿ

âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Àâñòðàëèÿ

è ò.ä.), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâíîñòè äàííîãî ïîäõîäà,

îäíàêî ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêèõ óñëîâèé, è

â ÷àñòíîñòè îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëå-

íèþ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îðèåíòàöèÿ îòðàñëè íà ñìåíó ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

íàøëà îòðàæåíèå íå òîëüêî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ

ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (ïðèë. 1). Îòäåëüíûå ïðåäïîñûëêè ðåôîðìû

ñîäåðæàòñÿ è â ðåãèîíàëüíûõ êîíöåïöèÿõ è ïðîãðàììàõ. Òàê,

íàïðèìåð, â êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãî-

ñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè» ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè

îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè è îáîñíîâàíèÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 3.17), äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ (ñò. 2.6), ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (ñò. 3.16)1. Â äîêóìåíòå

1 Êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðà-
íû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. – 14 ñ.
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«Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», óòâåðæäåííîì

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè 16 àïðåëÿ 2003 ã., ñðåäè âàæ-

íåéøèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòìå÷åíû 1:

1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåðâè÷íîãî çâåíà, â òîì

÷èñëå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû.

2. Ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ñåòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ äîñòàòî÷íî äàâíþþ èñòîðèþ äèñêóññèé âîêðóã ïðî-

áëåìû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü

ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé äàííîãî âîïðîñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ

çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â íàó÷íî îáîñíîâàííîì àíàëèçå ìåòîäîâ

îöåíêè è ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòî-

êîâ âíóòðè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïåðåõîäà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðèíöèïàì áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà òùàòåëüíî ðàç-

ðàáîòàííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìû, àíàëèç åå

ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî

îïûòà àíàëîãè÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â äàííîé ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé

ñïåöèàëèñòîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ è äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïðèìåíåíèÿ ÁÎÐ â

çäðàâîîõðàíåíèè ðåãèîíà.

Ðåôîðìû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû áûòü ïðîäèêòî-

âàíû íå òîëüêî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, íî è èñòîðè÷åñêè ñëî-

æèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîíîãðàôèè ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ýêñïå-

1 Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà – 2015 / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîôåññîðà
Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2005. – 224 ñ.
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ðèìåíòîâ ïî âíåäðåíèþ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà (ÍÕÌ) è

ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), êîòîðûå

ïðåäøåñòâîâàëè êîíöåïöèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò, è îêàçàëè áîëüøîå âëèÿíèå íà ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè

â íà÷àëå 21 âåêà.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îòñëåæèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñ-

òè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷åòêèé ïåðå÷åíü èíäèêàòî-

ðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå

õîðîøî îòëàæåííûé ìåõàíèçì ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Ðàññìîòðåíèþ äàííîãî âîïðîñà ïîñâÿùåíà âòîðàÿ ãëàâà ìîíîãðàôèè,

â êîòîðîé äàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ è îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè

îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Òðåòüÿ ãëàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ

ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè. Ôèíàíñîâûé

ìàêðîàíàëèç ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëèòü êëàññû áîëåç-

íåé è îòäåëüíûå çàáîëåâàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íàèáîëåå çàòðàòíûìè ñ

òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, äàííûé ìåòîä

ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïîòðåáíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

óðîâíå ðàéîíîâ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ è ïðèíÿòèè äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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ÃËÀÂÀ 1

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÒÀÏÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â ÊÎÍÖÅ 20 – ÍÀ×ÀËÅ 21 ÂÅÊÀ

1.1. Îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà

Ñ 1987 ã. òðè òåððèòîðèè Ðîññèè (Êåìåðîâñêàÿ îáë., Êóéáûøåâ-

ñêàÿ îáë., ã. Ëåíèíãðàä) ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà âñòóïèëè â ýêñ-

ïåðèìåíò ïî îòðàáîòêå íîâûõ ôîðì ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ê 1989 ã. ýêñïåðèìåíò îõâàòèë

ïðàêòè÷åñêè âñþ òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåí áûëà âûçâàíà íåäîñòàòî÷íîé ýôôåê-

òèâíîñòüþ â îòðàñëè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. «Ñëîæèâ-

øàÿñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, îïèðàþùàÿñÿ ïðå-

èìóùåñòâåííî íà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûå ìåòîäû, èìåþùèé-

ñÿ õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, íå îáåñïå÷èâàëà ñåðüåçíûõ ñòèìóëîâ

äëÿ óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàïðîòèâ, îíà íàöåëèâàëà

êîëëåêòèâû ìåäèêîâ íà ýêñòåíñèâíûé ðîñò âíóòðèîòðàñëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé (êîéêî-äíè, ïîñåùåíèÿ è ò.ä.), ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæàþùèõ

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»1.

Íîâûé ïîäõîä çàòðàãèâàë ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷àñòè÷-

íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà. Îí ïðåäóñìàòðèâàë

øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ïå-

ðåõîä îò îòðàñëåâîãî ê òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ. Îñíîâíîé öåëüþ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿ-

ëîñü «áîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ

1 Áóðäèí Í.Í., Ãðå÷êî Þ.Å. è äð. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèè
íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ (ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè). –
Êåìåðîâî, 1989.
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â êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îáåñïå÷åíèå áåñïëàò-

íîñòè, ãàðàíòèðîâàííîñòè è äîñòóïíîñòè åå âñåì ñîñëîâèÿì íàñåëå-

íèÿ, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà

óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ»1.

Öåëüþ âíåäðåíèÿ ÍÕÌ ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óëó÷-

øåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, çàèíòåðåñîâûâàþùèõ ìåäèöèíñêèå ó÷-

ðåæäåíèÿ â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, è îáåñïå÷åíèÿ

æåñòêîé çàâèñèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è

êàæäîãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà îò êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè è äîñ-

òèãíóòûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íî ïðèíöèïàì

âíåäðÿåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííî-

ãî íà ðåçóëüòàò).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé îñíîâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ïåðåäàâàëàñü ãîðîäàì è ðàéîíàì èñõîäÿ èç ïîäóøåâîãî íîð-

ìàòèâà (ïðîöåäóðà âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé äëÿ íàñåëåíèÿ â ïîëó÷å-

íèè áþäæåòíûõ óñëóã). Äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé óòâåðæäàëñÿ íîðìà-

òèâ ôîíäà îïëàòû òðóäà (ñòèìóëèðîâàëîñü èçìåíåíèå øòàòíûõ ðàñ-

ïèñàíèé áåç ïîòåðè ôîíäà îïëàòû òðóäà). Îäíîâðåìåííî ïëàíèðî-

âàëèñü êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, õàðàêòåðèçó-

þùèå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êîíòèíãåíòà è êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè,

óòâåðæäàëèñü «øòðàôû» çà íåäîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëü-

òàòîâ è ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè äîñòèæåíèÿ

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (êîýôôèöèåíò äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà).

Ãîðîäà è ðàéîíû ïåðåäàâàëè ñðåäñòâà ïî íîðìàòèâó ïîëèêëè-

íèêàì, à â íèõ – ïåðâè÷íîìó çâåíó (ãðóïïàì èç ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è,

ïî âîçìîæíîñòè, îñíîâíûõ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ), ïëàíèðóÿ äëÿ íèõ

êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, â òîì ÷èñëå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ îáñëóæèâàå-

ìîãî êîíòèíãåíòà (ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ìåäèöèíû). Äëÿ îñòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðæäàëèñü

öåíû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, íîðìàòèâ ôîíäà îïëàòû òðóäà íà

1 ðóá. äîõîäà è ïëàíèðîâàëèñü êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå â ïåðâóþ î÷åðåäü êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

(êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ).

1 Ïîëîæåíèå î íîâîì õîçÿéñòâåííîì ìåõàíèçìå â çäðàâîîõðàíåíèè // Ñáîðíèê
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ïåðåâîäó íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ò. 1. – Ì., 1989. – Ñ. 5.
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Òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàñõîäîâàíèè ïîëó÷åííûõ ïî íîðìàòèâó èëè çà-

ðàáîòàííûõ çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñðåäñòâ (óæå â òå ãîäû ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âûñòóïàëè íå â ðîëè ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, à â ðîëè àäìèíèñòðàòîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ). Ñôîðìè-

ðîâàííàÿ ïðèáûëü (ïîñëå óìíîæåíèÿ íà êîýôôèöèåíò äîñòèæåíèÿ

ðåçóëüòàòà) îñòàâàëàñü â ðàñïîðÿæåíèè ó÷ðåæäåíèé è èñïîëüçîâà-

ëàñü äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïðîèçâîäñòâåííî-

ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé. Àêòèâíî ñòèìóëèðîâàëîñü

âíåäðåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ êîëëåêòèâíîãî ïîäðÿäà, ïðè êîòîðîì

îïëàòà òðóäà ïîäðàçäåëåíèÿ çàâèñåëà îò êîëè÷åñòâà (èçìåðÿåìîãî,

êàê ïðàâèëî, ñ ïîìîùüþ öåí íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè) è êà÷åñòâà

(èçìåðÿåìîãî ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà èëè

äðóãèìè ñïîñîáàìè) òðóäà. Èíäèâèäóàëüíûé çàðàáîòîê ïðè ýòîì íå

îãðàíè÷èâàëñÿ.

Ïåðåäà÷à ïðàâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîìó çâåíó äåëàëà åãî

çàêàç÷èêîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåñóùèì, â ìåðó âîçìîæíîãî,

îòâåòñòâåííîñòü çà çäîðîâüå êîíòèíãåíòà, è çàèíòåðåñîâûâàëà â àê-

òèâíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå. ×åì çäîðîâåå êîíòèíãåíò, òåì

ìåíüøå îí íóæäàåòñÿ â äîðîãîñòîÿùèõ âèäàõ ëå÷åíèÿ è òåì áîëüøå

ñðåäñòâ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïåðâè÷íîãî çâåíà. Âñå îñòàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ áûëè çàèíòåðåñîâàíû ïðåäîñòàâèòü óñëóãè ïåðâè÷íîìó

çâåíó. Ïî çàìûñëó, äîëæíà áûëà íà÷àòüñÿ êîíêóðåíöèÿ, ïîÿâèòüñÿ,

ñâîåãî ðîäà, ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã  (è ýòî â 1987 ã., êîãäà íà

óðîâíå ãîñóäàðñòâà î ðûíêå åùå íè÷åãî íå áûëî ñêàçàíî). Êà÷åñòâî

âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îöåíèâàëîñü ñ ïîìîùüþ äåòàëü-

íûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà (ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ), âêëþ-

÷àþùèõ ïî âñåì íîçîëîãèÿì (äèàãíîçàì) ñ ó÷åòîì ñòåïåíè òÿæåñòè

ïåðå÷åíü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ âèäîâ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ,

à òàêæå ïàðàìåòðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå áîëüíîãî ïðè

âûïèñêå. Òàêèå ñòàíäàðòû áûëè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàíû óïðàâ-

ëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íåêîòîðûõ ãîðîäîâ è îáëàñòåé (Êóéáû-

øåâñêîé, Êåìåðîâñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êðàñíîÿðñêà è äð.) è âíåäðåíû

â ïðàêòèêó Îïèðàÿñü íà ñòàíäàðòû, ýêñïåðò ñ ïîìîùüþ ïðîñòåéøåé

ìåòîäèêè îïðåäåëÿë óðîâíè êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ (äèñïàíñåðèçàöèè)

êîíêðåòíûõ ïàöèåíòîâ. Óðîâåíü êà÷åñòâà ìîã ïðÿìî âëèÿòü íà îïëà-

òó óñëóãè (çàêàç÷èê íåïîëíîñòüþ îïëà÷èâàë ñòîèìîñòü óñëóãè), áûòü

îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé èëè âõîäèòü
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â ïëàíèðóåìûå ïîêàçàòåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (ïîêàçàòåëü ðåçóëü-

òàòèâíîñòè ìîäåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ). Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

âîçìîæíûõ ïîïûòîê ñýêîíîìèòü íà áîëüíîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü

ðàçâèòàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà.

Íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé äîë-

æåí áûë îáåñïå÷èòü òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-

øåíèé, ïðè êîòîðîì êîëëåêòèâû ó÷ðåæäåíèé, îòäåëåíèé, áðèãàä

áûëè áû ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíû â äîñòèæåíèè âûñîêèõ

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, îêàçûâàÿ íåîáõîäèìûé íàñåëåíèþ îáúåì

êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-

íèè ðåñóðñîâ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, äåé-

ñòâîâàâøèé â çäðàâîîõðàíåíèè, èìåë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ îñîáåí-

íîñòåé, îòëè÷àþùèõ åãî îò ìåõàíèçìà, çàêðåïëåííîãî â «Çàêîíå î

ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè»:

1. Îáúåì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è

ïðî÷èõ âèäîâ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ìåäèöèíñêèõ îáúåäèíåíèÿõ è

ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëÿëñÿ ðåñóðñàìè

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Âñå âçàèìîðàñ÷åòû ïðîèçâîäèëèñü íà îñíîâå öåí, áàçèðóþ-

ùèõñÿ íà ñðåäíåé ñåáåñòîèìîñòè çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Â öåíû

íå âõîäèëà ïëàíîâàÿ ïðèáûëü, èñòî÷íèêàìè ôàêòè÷åñêîé ïðèáûëè

ÿâëÿëîñü ëèøü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå

ñåáåñòîèìîñòè è óâåëè÷åíèå îáúåìà óñëóã.

3. Â öåíû è ìåõàíèçì âçàèìîðàñ÷åòîâ íå âêëþ÷àëèñü àìîðòè-

çàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ è ðàñõîäû ïî òàêèì ñòàòüÿì ñìåòû, êàê

12 – îáîðóäîâàíèå è 16 – êàïðåìîíòû (ýòè ñòàòüè ðàñõîäîâàëè öåíò-

ðàëèçîâàííî); ïîýòîìó äëÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ñôîðìèðî-

âàâøåãîñÿ â çäðàâîîõðàíåíèè, ïîíÿòèÿ «ñàìîôèíàíñèðîâàíèå» è

«ñàìîîêóïàåìîñòü» áûëè íåïðèåìëåìû.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû äâå ñïå-

öèôè÷åñêèå ìîäåëè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà: ïîëèêëèíè÷åñêàÿ

(ìîäåëü 1) è ñòàöèîíàðíàÿ (ìîäåëü 2) .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèêëèíè÷åñêîé ìîäåëüþ êîëëåêòèâ áðàë íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ îáñëó-

æèâàåìîãî êîíòèíãåíòà íàñåëåíèÿ (â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ), ïîëó÷àÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé áþäæåòíûå

ñðåäñòâà ïî íîðìàòèâó íà æèòåëÿ (ïîçäíåå ýòó ìîäåëü ñòàëè íàçû-

âàòü ïîëíûì ôîíäîäåðæàíèåì).
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Ñîãëàñíî ñòàöèîíàðíîé ìîäåëè êîëëåêòèâ áðàë îáÿçàòåëüñòâà

îêàçûâàòü êîíêðåòíûå óñëóãè ïàöèåíòàì ñ ãàðàíòèðîâàííûì êà÷å-

ñòâîì, ïîëó÷àÿ çà ýòî îïëàòó îò ïîëèêëèíèê.

Îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáëàñòÿõ, ðóêî-

âîäñòâóÿñü ìîäåëüþ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè (ÌÊÐ) çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùåé ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè (äàííûå î

ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ) è ïîêàçàòåëè äåôåêòîâ, ðàñïîëàãàÿ îïðåäåëåí-

íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä, çàê-

ëþ÷àëè ñ ãîëîâíûìè è ðàéîííûìè òåððèòîðèàëüíûìè ìåäèöèíñ-

êèìè îáúåäèíåíèÿìè (ÐÒÌÎ), ãîðçäðàâîòäåëàìè è öåíòðàëüíûìè

ðàéîííûìè áîëüíèöàìè äîãîâîðû íà îêàçàíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêîé, äèàãíîñòè÷åñêîé, ðåàáèëèòàöèîííîé è äðóãèõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (àíàëîãè÷íî ÁÎÐ – ïóáëè÷íûå

ñîãëàøåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ). Â ñâîþ

î÷åðåäü, àäìèíèñòðàöèè ÐÒÌÎ, ÃÒÌÎ, ãîðçäðàâîòäåëîâ çàêëþ÷àëè

àíàëîãè÷íûå äîãîâîðû ñ êîíêðåòíûìè ÒÌÎ (ïîëèêëèíèêàìè).

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæ-

äåíèé è ïîäðàçäåëåíèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñå-

ëåíèþ, ñóùåñòâîâàëè îñîáåííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ

è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïîäðÿäíûõ êîëëåêòèâîâ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

«Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ÍÕÌ áûëà âûðàáîòàíà öåëåâàÿ ìîäåëü

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå öåíòðàëüíûì çâåíîì

ñòàíîâèëñÿ ñåêòîð ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè (ÏÌÑÏ).

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ýëåìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðåõîä ê ýòîé

ìîäåëè, áûëî âûáðàíî âíåäðåíèå íîâîãî, äîñòàòî÷íî æåñòêîãî è îðè-

åíòèðîâàííîãî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ

ËÏÓ»1 . Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â

çäðàâîîõðàíåíèè ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè â óñ-

ëîâèÿõ ÍÕÌ, áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ââåäåíèÿ òàêîé

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ïðè êîòîðîé îíà ïðÿìî çàâèñåëà áû îò åãî

êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñèðîâàíèå ËÏÓ áûëî îáóñëîâëåíî

íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,

1 Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ: Ìàòåðèàëû ê êîíô. – Íîâîñèáèðñê: ÏÏÐÑÈ,
2002. – Ñ. 55.
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íî è êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ îäíî-

âðåìåííî ñ ÍÕÌ áûëà âíåäðåíà ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷å-

ñòâà äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ìîäåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Àíàëî-

ãè÷íûå èçìåíåíèÿ îæèäàþò ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäà ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò.

Óñèëåíèå íàèìåíåå çàòðàòíîãî, àìáóëàòîðíîãî, çâåíà, ïîâûøåíèå

ýêîíîìè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé,

à òàêæå òåñíàÿ çàâèñèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ îò êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè – âñå ýòè ïîëîæåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü

â ðàìêàõ ïåðåõîäà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðèí-

öèïàì ÁÎÐ, ïîýòîìó íàêîïëåííûé îïûò ÍÕÌ â äàííîì ñëó÷àå èìå-

åò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå.

Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà÷àòîå â 2005 ã. (ïåðåõîä ê

áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò), âî ìíîãîì

ñîçâó÷íî èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäèâøèì â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê ÍÕÌ.

Îáùèìè ÷åðòàìè îáåèõ êîíöåïöèé ÿâëÿþòñÿ:

� Èçìåíåíèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè –

ïåðåõîä îò âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ ê

ôèíàíñèðîâàíèþ ïî äîëãîâðåìåííûì ñòàáèëüíûì íîðìàòèâàì.

� Óñòàíîâëåíèå òåñíîé çàâèñèìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ è

îïëàòû òðóäà îò êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

� Ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâû ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

� Îðèåíòàöèÿ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñëó-

æàùèõ äëÿ ðàñ÷åòà îáùåé ñóììû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íà âîçìåùå-

íèå ìàòåðèàëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì çàòðàò.

Ïîëîæåíèå Êîìèññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ õîçÿéñòâåííîãî

ìåõàíèçìà ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î íîâîì õîçÿéñòâåííîì

ìåõàíèçìå â çäðàâîîõðàíåíèè» (äàëåå – Ïîëîæåíèå 1989 ã.) â êà÷å-

ñòâå ãëàâíûõ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

óñòàíàâëèâàëî îêàçàíèå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâåðõíîð-

ìàòèâíûõ (ñâåðõ íîðìàòèâîâ ïî äîãîâîðó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è

÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè) è ïëàòíûõ óñëóã (äàííûé âèä äåÿòåëü-

íîñòè íå äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòüñÿ âçàìåí îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè).

Ðàçìåð îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ðàìêàõ ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïî íîâîìó õîçÿéñòâåííîìó ìåõàíèçìó ðàññ÷èòûâàëñÿ ñëåäó-

þùèìè ñïîñîáàìè:
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� Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ðàáîòíèêàì

âûïëà÷èâàëèñü èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ, îáðàçîâàííûõ çà ñ÷åò

îò÷èñëåíèé îò îáùåé ñóììû ñðåäñòâ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó íîðìàòèâó.

� Ôîíä îïëàòû òðóäà ôîðìèðîâàëñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöè-

ïó ïîñëå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì çàòðàò

äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, âûïëàòû ïðîöåíòîâ çà êðåäèò è îðãàíèçàöèè

ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

� Ôîíä îïëàòû òðóäà ôîðìèðîâàëñÿ â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ñóì-

ìû ïîñòóïëåíèé ïîñëå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò ñòîðîííèì

îðãàíèçàöèÿì è âûïëàòû ïðîöåíòîâ çà êðåäèò. Ïðè÷åì îïëàòà òðó-

äà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ìàòåðèàëüíîå ñòè-

ìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà è êà÷å-

ñòâà òðóäà, à òàêæå ëè÷íîãî âêëàäà êàæäîãî ðàáîòíèêà â äîñòèæåíèå

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ðàâíî êàê è ïðè óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì ïî ïðèíöèïàì

ÁÎÐ, íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàë îðèåíòàöèþ

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà áóäóùèå ðåçóëüòàòû. Òàê,

ãëàâíîé ôîðìîé ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèÿ âûñòóïàë ïÿòèëåòíèé ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ (â ñèñòåìå ÁÎÐ – ïëàíèðîâàíèå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-

ïåêòèâó äî 3 ëåò), ïðè÷åì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è

îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ýòîò ïëàí ñîñòàâëÿëñÿ èì ñàìèì â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîíòðîëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè âûøåñòîÿùåé îðãàíèçà-

öèè (÷èñëåííîñòü è ñîñòàâ îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà, îáúåì è

êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ò.ä.), êîòîðûå â öåëîì

íîñèëè ðåêîìåíäàòåëüíûé, à íå äèðåêòèâíûé õàðàêòåð. Èñõîäíûìè

äàííûìè ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿëèñü: êîíòðîëüíûå öèôðû, ãîñóäàð-

ñòâåííûé çàêàç, äîëãîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû è ëèìè-

òû, äîâîäèìûå âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ äî ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Êîëè÷åñòâåííûå

ïîêàçàòåëè çàêëþ÷àëèñü â ñâåäåíèÿõ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

(ñìåðòíîñòü, óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè è ò.ä.). Ýòàëîíû (ñòàíäàðòû)

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòðàæàëè íåîáõîäèìûå îáúå-

ìû äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå êëèíèêî-

ïàðàêëèíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü ïðè

çàâåðøåíèè îêàçàíèÿ ïîìîùè. Â êà÷åñòâå êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé
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èñïîëüçîâàëèñü èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ó÷ðåæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (ñîçäàíèå óñëî-

âèé òðóäà è îòäûõà, îáåñïå÷åííîñòü ñîòðóäíèêîâ æèëüåì è ò.ä.)1.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ â óñëîâèÿõ ÍÕÌ, îñó-

ùåñòâëÿâøèéñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, òàêæå âî ìíî-

ãîì ñîîòâåòñòâîâàë ïðèíöèïàì ÁÎÐ. Êàê áûëî îòìå÷åíî â ìåòîäè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (1989 ã.), «ãîâîðÿ î êîíòðîëå èëè

îöåíêå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí ïîêà-

çàòåëÿì, îòðàæàþùèì åå ýôôåêòèâíîñòü, òî åñòü ñòåïåíü äîñòèæå-

íèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ó÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò»2.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé äîëæíà

áûëà ñòàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàëîñü

èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-

ñòè ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè; ñîîòâåòñòâó-

þùèå ïîêàçàòåëè ðàçðàáàòûâàëèñü íà áàçå èçó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé,

ðàñ÷åòà çàòðàò äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. Áîëüøèå íàäåæäû

âîçëàãàëèñü íà øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïî-

ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (îïðîñ, àíêåòèðîâàíèå è äð.). Â öåëîì ñèñòå-

ìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà äîëæíà áûëà âêëþ÷àòü â ñåáÿ: ïëàíèðîâàíèå

êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñóùåñòâëåíèå ýêñ-

ïåðòíîé îöåíêè, ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàñ÷åò

ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, ñòàòèñòè÷åñêóþ îáðàáîòêó è àíàëèç ïîëó-

÷åííîé èíôîðìàöèè.

Ñîãëàñíî äîêóìåíòó «Ïðèìåðíûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïåðå-

âîäà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè

íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ» (1989 ã.) äëÿ îöåíêè äåéñòâóþùèõ

1 Âðåìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ // Ñáîðíèê íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ïåðåâîäó íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ò. 1. – Ì., 1989. – Ñ. 211.

2 Êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ //
Ñáîðíèê íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ïåðåâîäó íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ò. 1. – Ì., 1989. – Ñ. 5.
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ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäîâàëèñü íîâûå êðèòåðèè1:

1. Äëÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé – îäèí ïðè-

êðåïëåííûé æèòåëü (ñ ó÷åòîì äèôôåðåíöèàöèè ïî ãðóïïàì çäîðîâüÿ).

2. Äëÿ ñòàöèîíàðîâ – îäèí ïðîëå÷åííûé áîëüíîé â çàâèñèìîñ-

òè îò êàòåãîðèè ñëîæíîñòè ëå÷åíèÿ.

3. Äëÿ ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè – êîëè÷åñòâî âûçîâîâ, äèôôå-

ðåíöèðîâàííûõ ïî êàòåãîðèÿì ñëîæíîñòè.

4. Äëÿ êîíñóëüòàòèâíûõ ïîëèêëèíèê, äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ,

ïîëèêëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèé äèñïàíñåðîâ – ÷èñëî êîíñóëüòàòèâíûõ

ïðèåìîâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

5. Äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû è ïàòî-

ëîãî-àíàòîìè÷åñêîé ñëóæáû – êîëè÷åñòâî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýê-

ñïåðòèç è ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, äèôôåðåíöèðîâàí-

íûõ ïî ñëîæíîñòè.

6. Äëÿ ñàíýïèäñòàíöèé – êîëè÷åñòâî îáñëóæèâàåìîãî íàñåëå-

íèÿ ñ ó÷åòîì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà, íà÷àâøåãîñÿ â 1987 ã. â

Êåìåðîâñêîé è Êóéáûøåâñêîé îáëàñòÿõ è â ã. Ëåíèíãðàäå, íè îäíà

èç òðåõ òåððèòîðèé íå ñìîãëà ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü âñå ïðèíöè-

ïû ÍÕÌ â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêè ðåôîðìû íà âñåñîþçíîì

óðîâíå. Ïîýòîìó ñóùåñòâåííûõ óëó÷øåíèé â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîèçîøëî è ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ â öåëîì îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå. Òàê, â 1987 è 1988 ãã.

îáùàÿ ñìåðòíîñòü ñîñòàâèëà ñîîòâåòñòâåííî 11,6 è 11,7 ÷åë. íà 100

òûñ. íàñåëåíèÿ â Ëåíèíãðàäå, 10,5 è 9,9 – â Êóéáûøåâñêîé îáë., 10,5

è 10,3 – â Êåìåðîâñêîé. ×àñòîòà ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü

â 1987 – 1989 ãã. èçìåíèëàñü ñ 61,9 íà 50,6 â Ëåíèíãðàäå, ñ 68,7 íà 48,2 –

â Êóéáûøåâñêîé è ñ 37,4 íà 38,6 – â Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ. ×èñëî

äíåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà óêàçàííûé ïåðèîä óìåíüøèëîñü â

Ëåíèíãðàäå (ñ 1303,1 äî 1225,9) è óâåëè÷èëîñü â Êóéáûøåâñêîé è

Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ (ñ 844,7 äî 940,2 è ñ 894 äî 1021 ñîîòâåòñòâåííî).

1 Ïðèìåðíûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïåðåâîäà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè (ðåñïóáëèêè áåç îáëàñòíîãî äåëåíèÿ, êðàÿ, îáëàñòè)
íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ // Ñáîðíèê íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
ïî ïåðåâîäó íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ò. 1. –
Ì., 1989. – Ñ. 21.
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Âìåñòå ñ òåì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä çäðàâîîõðàíåíèÿ îò

êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ

ïîâûñèë ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáñòâîâàë ðàçâèòèþ íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ ôîðì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ

èìåâøèõñÿ ðåñóðñîâ, îòáîðó áîëüíûõ íà ãîñïèòàëèçàöèþ, ñîçäàë

óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ ñòåïåíè

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ

óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ëå÷åíèÿ, à òàêæå óìåíü-

øåíèþ ÷èñëà âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè è êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ñ

æàëîáàìè (íà 25 – 30%). Çà ïåðèîä ñ 1987 ïî 1989 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå óìåíüøèëàñü â

Ëåíèíãðàäå ñ 17 äî 16,9 äíÿ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – ñ 15,9 äî 15,6

äíÿ, â Êóéáûøåâñêîé – ñ 15,3 äî 14,4 äíÿ. Çà òîò æå ïåðèîä óðîâåíü

ãîñïèòàëèçàöèè ñíèçèëñÿ ñ 20,6 äî 19,7 â Ëåíèíãðàäå, ñ 28,8 äî 25,9 â

Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ñ 25,8 äî 24 â Êóéáûøåâñêîé. Â 1988 – 1989 ã.

íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà

ñòàöèîíàðîâ: â Ëåíèíãðàäå – íà 5,8% (3300 êîåê), â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè – íà 8,7% (3836 êîåê), â Êóéáûøåâñêîé – íà 4,2% (1621 êîéêà).

Ïðè ýòîì â Ëåíèíãðàäå áûëî îòêðûòî 35 äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ (316

êîåê), â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – 44 (830 êîåê), â Êóéáûøåâñêîé – 40

(1105 êîåê).

Â äàëüíåéøåì ýòè îáëàñòè ïðîäîëæèëè ðåñòðóêòóðèçàöèþ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàïðàâëåíèè ñîêðàùåíèÿ êîå÷íîãî ôîí-

äà è óñèëåíèÿ àìáóëàòîðíîãî çâåíà. Â 1995 – 2003 ãã. êîëè÷åñòâî êîåê

íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâñêîé è Ñàìàðñêîé

(áûâøåé Êóéáûøåâñêîé) îáëàñòÿõ ñîêðàòèëîñü ñîîòâåòñòâåííî ñî 101

äî 93, 124 äî 97 è 110 äî 87, ïðè ýòîì ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé çà îäíó ñìåíó)

âîçðîñëà ñ 249 äî 250, 221 äî 237 è 211 äî 232. Âìåñòå ñ òåì íà åñòå-

ñòâåííîì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ ýòîò ôàêò â öåëîì íå îòðàçèëñÿ. Â Ëå-

íèíãðàäå åãî óðîâåíü âîçðîñ ñ -0,8 äî -0,7, â Êåìåðîâñêîé è Ñàìàðñ-

êîé îáëàñòÿõ óìåíüøèëñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñ -0,5 äî -0,7 è ñ 0,2 äî -0,6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âðåìåííûì ïîëîæåíèåì «Î òåððèòîðèàëüíîì

ìåäèöèíñêîì îáúåäèíåíèè» íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì â çäðà-

âîîõðàíåíèè ïðåäóñìàòðèâàë êîðåííóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ó÷ðåæ-

äåíèé. Îñíîâíûì çâåíîì â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
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÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿëîñü Òåððèòîðèàëüíîå ìåäèöèíñêîå îáúåäèíå-

íèå, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé êîìïëåêñ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíàëüíî è îðãàíè-

çàöèîííî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé1. Íà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ òåððè-

òîðèÿõ ñîçäàâàëèñü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ÒÌÎ. Íàèáîëüøèõ óñïåõîâ

äîñòèãëà Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ãäå ÒÌÎ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, îêàçûâàâøåå ïîìîùü

âçðîñëîìó è äåòñêîìó íàñåëåíèþ. Â ñòðóêòóðó îáúåäèíåíèÿ âõîäèëè

àêóøåðñêî-ïåäèàòðè÷åñêèå òåðàïåâòè÷åñêèå êîìïëåêñû, çà êàæäûì

èç êîòîðûõ çàêðåïëÿëîñü îò 8 äî 15 òûñ. íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ ñòðóêòóðà

îáåñïå÷èâàëà íàèáîëåå âûãîäíîå âçàèìîäåéñòâèå ñîòðóäíèêîâ è

ïîäðàçäåëåíèé ËÏÓ.

Ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå ËÏÓ íàïðÿìóþ çàâèñåëî îò

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè, âàæíîå çíà÷åíèå óäåëÿëîñü

ðàçðàáîòêå ìîäåëè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ. Èñïîëüçîâàíèå

ìîäåëè êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ (ÌÊÐ) íà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ òåððè-

òîðèÿõ ïðîèçâîäèëîñü ïî-ðàçíîìó. Òàê, åñëè â Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè îöåíêà êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿëàñü íà

óðîâíå íå íèæå ËÏÓ, òî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ÌÊÐ èñïîëüçîâàëàñü

íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèÿ (áðèãàäû). Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

ïðèìåíÿëàñü ïÿòèñòóïåí÷àòàÿ ìîäåëü êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñ ïîñëåäó-

þùåé ïåðñïåêòèâîé ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ñòóïåíåé. Â Ñàìàðñêîé

îáëàñòè ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ îñíîâûâàëàñü

ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçðàáîòàííûõ ñòàíäàðòàõ êà÷åñòâà, â

ã. Ëåíèíãðàäå ê ýòîìó ìåòîäó äîáàâëÿëàñü ìåòîäèêà ýêñïåðòíîãî

àíàëèçà ñëó÷àåâ, âûõîäèâøèõ çà ðàìêè ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ è

óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïåðñîíàëà ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé ÍÕÌ ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå ïîäðàçäåëåíèé íîâîãî

òèïà âíóòðè ËÏÓ – áðèãàäû è êîëëåêòèâíîãî ïîäðÿäà. Â îòëè÷èå îò

áðèãàäíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà, ïðè êîòîðîé ôîíä

çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíàâëèâàëñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì óïðàâëå-

íèÿ è ðàñïðåäåëÿëñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè áðèãàäû, â óñëîâèÿõ êîëëåê-

òèâíîãî ïîäðÿäà êàæäîå ïîäðàçäåëåíèå ËÏÓ ñàìî çàðàáàòûâàëî ñåáå

ñðåäñòâà, ÷òî îçíà÷àëî òåñíóþ óâÿçêó ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è

1 Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì ìåäèöèíñêîì îáúåäèíåíèè // Ñáîð-
íèê íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ïåðåâîäó íà íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ò. 1. – Ì., 1989. – Ñ. 25.
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ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Â ñèëó ñëîæíîñòè ïîäãîòîâèòåëüíîé

ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíûõ ïîäðÿäîâ îíè íå íàøëè

øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ íà óðîâíå âñåé îòðàñëè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

îïûò ýêñïåðèìåíòàëüíûõ òåððèòîðèé ñâèäåòåëüñòâîâàë î ïîëîæè-

òåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì â çäðàâîîõðàíåíèè ïðåäóñìàò-

ðèâàë, ïðåæäå âñåãî, ïåðåâîä îòðàñëè íà ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíî-

ìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. Äðóãîé

õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýêñïåðèìåíòà áûëî ïðåäîñòàâëåíèå áîëü-

øåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, îòâåòñòâåííîñòè ËÏÓ è

ïîäðàçäåëåíèÿì âíóòðè íèõ. Îðèåíòèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëü-

òàòîâ ñîîòâåòñòâóåò ïëàíàì ïåðåõîäà îòðàñëè íà áþäæåòèðîâàíèå

ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ, ïîýòîìó íàêîïëåííûé îïûò ÍÕÌ äîëæåí ñïî-

ñîáñòâîâàòü ýòîìó ïðîöåññó.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ íåïîëíóþ ðåàëèçà-

öèþ ïðèíöèïîâ è çàäà÷ ÍÕÌ, ñòàëà íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè â ðåôîðìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðè îòñóòñòâèè öåëåïîëàãàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé íà

óðîâíå îòðàñëè èäåÿ ÍÕÌ òàê è îñòàëàñü ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðî-

åêòîì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áþä-

æåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, ýòîò íåäîñòàòîê áûë

ó÷òåí è èñïðàâëåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷åñòü òå ôàêòîðû, êîòîðûå íå

áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â êîíöå 1980-õ ãã. è êîòîðûå ïîìåøàëè ðåàëèçîâàòü

íîâûé ïîäõîä ïîëíîñòüþ:

� ÍÕÌ âíåäðÿëñÿ â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåãîñÿ áþäæåòà è íå

ñîïðîâîæäàëñÿ óëó÷øåíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

� Íå áûëà ðåøåíà ïðîáëåìà ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

� Ïåðåâîä îòðàñëè íà íîâûé óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå

ñîïðîâîæäàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ïåðåïîä-

ãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.

� Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíöèïû ÍÕÌ íå áûëè äîâåäåíû äî ðàáîò-

íèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â âèäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

� Èìåëà ìåñòî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåãîòîâíîñòü ìåäèöèíñêèõ ðà-

áîòíèêîâ ê êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì (ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé, çàâèñèìîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû îò êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàëè ñïðàâåäëèâîé, íàïðèìåð, òîëüêî

59% ïðåäñòàâèòåëåé ìåäïåðñîíàëà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè).
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� Íà íåêîòîðûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûå

âàðèàíòû îðãàíèçàöèè ÒÌÎ îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíûìè.

� Äëÿ ðÿäà ìåäèöèíñêèõ ñëóæá (ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé, íàð-

êîëîãè÷åñêîé) íå áûëà äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà ìîäåëü ôèíàíñèðî-

âàíèÿ.

� Íîðìàòèâ íà îäíîãî æèòåëÿ íå âêëþ÷àë àìîðòèçàöèîííûå

îò÷èñëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ËÏÓ íå ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòè âîñ-

ñòàíàâëèâàòü è ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì ïîäãîòîâèë

çäðàâîîõðàíåíèå ê ïåðåõîäó íà áþäæåòíî-ñòðàõîâóþ ìåäèöèíó.

Çäðàâîîõðàíåíèå âïåðâûå ñòàëî îïðåäåëÿòü ñåáåñòîèìîñòü ñâîèõ óñ-

ëóã è ñìîãëî â äàëüíåéøåì âûñòóïèòü ðàâíîïðàâíûì ïàðòíåðîì ïðè

çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Âíåäðèâ îöåí-

êó êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàí-

äàðòîâ, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáîçíà÷èëè, ÷òî åñòü êà÷åñòâî

äëÿ ïîòðåáèòåëÿ (ïàöèåíòà), è ñìîãëè çàùèùàòü â ïîñëåäóþùåì

ñâîè ïðàâà ïåðåä ýêñïåðòàìè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Âíåäðåíèå

êîëëåêòèâíîãî ïîäðÿäà, ïðè êîòîðîì îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ íà-

ïðÿìóþ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà òðóäà, ïîçâîëèëî ïîâû-

ñèòü èíòåíñèâíîñòü è êà÷åñòâî òðóäà, âûñâîáîäèòü âíóòðåííèå ðåçåð-

âû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñìîãëè ïðèíÿòü ó÷à-

ñòèå â âûïîëíåíèè äîáðîâîëüíûõ ñòðàõîâûõ ïðîãðàìì è ïðèâëå÷ü

òàêèì îáðàçîì äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà.

Ïðåäâàðèòåëüíîå îñâîåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ

â ðàìêàõ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èëî ýëàñòè÷íûé

ïåðåõîä ê áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç óõóä-

øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Åñëè áû â êîíöå 1980-õ ãã. íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì áûë

ïîääåðæàí íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òî îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìîãëà áû óæå ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò ðåàëüíî ïðèìåíÿòü ïðèíöèïû

ÁÎÐ, à ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçîøëà áû ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã.

Íî íîâåéøàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè âíåñëà êîððåêòèâû â ïëàíû îòðàñëè.

1.2. Îñîáåííîñòè âíåäðåíèÿ áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ

Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêó îïòèìèçèðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïðè ïîìîùè ÍÕÌ, îòðàñëü ïðîäîëæàëà ôèíàíñèðî-

âàòüñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó è, êàê ñëåäñòâèå, ïî-ïðåæíåìó íà-

õîäèëàñü â êðèçèñíîì ïîëîæåíèè. Ýòî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëî
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íà÷àëî âíåäðåíèÿ íîâîãî ýêñïåðèìåíòà â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ïðåçèäåíò àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïà-

íèé Èðêóòñêîé îáëàñòè êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê À.À. Ðåìîð÷óê â

êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû êðèçèñà áþäæåòíîé ñèñòåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòìå÷àåò: «Ïðåæäå âñåãî ýòî âûñîêàÿ ñòî-

èìîñòü ñîäåðæàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè íåóêëîííîì ñíèæåíèè

âîçìîæíîñòè åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,

íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è óðàâíèòåëüíûé

ïðèíöèï åå ïðèìåíåíèÿ, èæäèâåí÷åñêîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê «áåñ-

ïëàòíûì» ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, èõ ïàññèâíîñòü â ïîääåðæàíèè

ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ»1.

Ñåãîäíÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê

îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ýêîíîìè÷åñêèå

ìîäåëè)1:

1. Ïëàòíàÿ ìåäèöèíà, îñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíà ñ áþäæåòíîé ñèñòåìîé ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ.

3. Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöè-

àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñ ìíîãîêàíàëüíîé ñèñ-

òåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïåðâàÿ ìîäåëü ïðàêòèêîâàëàñü â ÑØÀ â ñåðåäèíå 90-õ ãã. Îíà

õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàëûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â îñíîâíîì ìåäèöèíà ñóùåñòâóåò íà ïëàò-

íîé îñíîâå, çà ñ÷åò ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé. Ìåõàíèçì åå îïðåäåëÿåòñÿ

ðûíêîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ãîñóäàðñòâî æå áåðåò íà ñåáÿ ôóíêöèþ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé òîëüêî òåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ,

êîòîðûå íå âïèñûâàþòñÿ â çàêîíû ðûíêà (ìàëîèìóùèå, ïåíñèîíåðû

è áåçðàáîòíûå).

Â óñëîâèÿõ âòîðîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãëàâíûì ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à âñå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà, ò.å. çà ñ÷åò

íàëîãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ ìîäåëü ñóùåñòâóåò â

Âåëèêîáðèòàíèè (ñ 1948 ã.), Èòàëèè (ñ 1980 ã.) è íåêîòîðûõ äðóãèõ

ñòðàíàõ Åâðîïû.

1 Ðåìîð÷óê À.À. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: èòîãè è ïðîáëåìû //
Ãàçåòà «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ Ïðàâäà». – 1999. – ¹2. – 12 ÿíâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vsp.ru/23367/2-2-1.HTM
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Òðåòüþ ìîäåëü  îïðåäåëÿþò êàê ñîöèàëüíî-ñòðàõîâóþ èëè

ñèñòåìó ðåãóëèðóåìîãî ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ. Ãîñóäàðñòâî è ðûíîê

âûïîëíÿþò îäèíàêîâî âàæíûå ôóíêöèè: ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò ñî-

öèàëüíûå èíòåðåñû, âûñòóïàÿ â ðîëè ãàðàíòà êà÷åñòâåííîé è áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðûíîê îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ íà ñâåðõãàðàíòèðîâàííîì óðîâíå, îáåñïå-

÷èâàÿ ñâîáîäó âûáîðà. Ïðåèìóùåñòâîì äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ

ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ (èç ïðèáûëè

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, îò÷èñëåíèé îò çàðïëàòû, ãîñáþäæåòà).

Òàêàÿ ìîäåëü ïðàêòèêóåòñÿ, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè è Øâåéöàðèè.

Áîëåå ïîäðîáíî õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ1 ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.1.

Íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì ñîçäàë â öåëîì áëàãîïðèÿò-

íóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïåðåä îòå÷åñòâåííûì çäðàâîîõðàíåíèåì

âñòàë âîïðîñ î âûáîðå äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ: ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ÍÕÌ ïóòåì óñèëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ âñåõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñ-

òè, óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è ò.ä. èëè ïåðåõîä íà áþäæåò-

íî-ñòðàõîâîé ïðèíöèï ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ âî ââå-

äåíèè èíñòèòóòà ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðâûé ïóòü

èìåë ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìî áûëî â 2 – 3 ðàçà óâåëè÷èòü ÷àñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ îòðàñëè èç

âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Â èìåþùèõñÿ óñëîâèÿõ ïåðåõîä

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ïðèíöèï ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ îêàçàëñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì.

Ïðåäîñòàâèâ áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-

äåíèÿì, ÍÕÌ ïîçâîëèë èì îïðåäåëÿòü ñåáåñòîèìîñòü ñâîèõ óñëóã è,

êàê ñëåäñòâèå, âûñòóïàòü ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè ïðè çàêëþ÷å-

íèè äîãîâîðîâ ñî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Áëàãîäàðÿ îöåíêå

êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ íà îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ó ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ñâîè

ïðàâà ïåðåä ýêñïåðòàìè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Ìàòåðèàëüíàÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñ-

òè (÷òî áûëî îáåñïå÷åíî îðãàíèçàöèåé êîëëåêòèâíûõ ïîäðÿäîâ)

ñîçäàâàëà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

äîáðîâîëüíûõ ñòðàõîâûõ ïðîãðàìì è äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

1 Áàáè÷ À.Ì., Åãîðîâ Å.Â. Ýêîíîìèêà è ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ñôåðû. – Êàçàíü, 1996. – Ñ. 243



Òàáëèöà 1.1. Ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ

Тип 
 модели Страна Принцип, лежащий     

в основе модели 

Доля расходов на 
здравоохранение (в 

% от ВВП) 

Источники 
 финансирования 

Субъект контроля      
за эффективностью 

расходования 
средств 

Доступность 
медицинского 
 обслуживания 

Регулирование цен на мед. 
услуги 

Р
ы
но
чн
ая

 

США 

Медицинская услуга – 
частное благо, 
обычный товар, 
который может быть 
куплен или продан 

13,9% 

Частное страхование 
Личные средства 
Программы для 
пожилых и 
малоимущих 

Страховые фирмы 
(частные 
страховщики) 

Ограничивается 
платежеспособностью 
клиентов. Программы для 
пожилых и малоимущих 
распространяются не            
на всех нуждающихся 

Регулирование практически 
отсутствует.                          
Цена формируется                 
в результате соглашения 
между пациентом, 
страховщиком и ЛПУ 

Го
су
да
рс
тв
ен
на
я 

Велико-
британия 

Медицинская услуга – 
общественное благо 
Богатый платит за 
бедного, здоровый – 
за больного 

7,6% 

Гос. бюджет Государство в лице 
министерства 
здравоохранения 

Всеобщая доступность Финансовые средства 
рассчитываются на основе 
нормативов, учитывающих 
половозрастной состав 
населения 

Франция 9,6% 

ОМС 
ДМС 
Гос. бюджет                       
Личные средства 

Страховщики 
(частные страховые 
фирмы                          
и государственные  
организации соц. 
страхования) 

80% населения охвачено 
программами ОМС 

Цены регулируются 
правительством                       
и пересматриваются               
2 раза в год 

Канада 9,5% 

Федеральные фонды 
Фонды провинциаль-
ных бюджетов 
Фонды частных 
страховых компаний 
Добровольные          
пожертвования 

Государство 98-99% населения 
охвачено программами 
ОМС 

Цены регулируются 
правительством и 
пересматриваются                  
1 раз в год 

С
оц
иа
ль
но

-с
тр
ах
ов
ая

 

Германия 

Медицинская услуга – 
квазиобщественное 
благо. Отрасль 
здравоохранения 
контролирует 
государство, но часть 
затрат на мед.  
помощь возмещает 
система ОМС 

10,8% 

ОМС 
ДМС 
Гос. бюджет 
Личные средства 

Частные и 
государственные 
страховщики 

90% населения охвачено 
программами ОМС, 10% –  
программами ДМС, при 
этом 3% застрахованных в 
ОМС имеют ДМС 

Цены выражены в «очках», 
цена которых 
пересматривается                  
при изменении 
экономической ситуации 
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Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1993 ã. Çàêîíà «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàåòñÿ ìîäåëü áþäæåòíî-ñòðà-

õîâîé ìåäèöèíû ñ ïîñòåïåííûì âîâëå÷åíèåì â íåå âñåõ ðåãèîíîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå áîëüøèíñòâà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé.

Ââåäåíèå ñòðàõîâîé ìåäèöèíû ïëàíèðîâàëîñü êàê íîâûé èñ-

òî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè, äîïîëíèòåëüíûé ê ñóùåñòâóþùå-

ìó âûäåëåíèþ ðåñóðñîâ èç áþäæåòà. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâîâàë

ðåêîìåíäàöèÿì ÂÎÇ: çäðàâîîõðàíåíèå äîëæíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà

60% èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íà 30% – èç ñðåäñòâ ñòðàõîâîé

ìåäèöèíû, íà 10% – çà ñ÷åò ïëàòíûõ óñëóã1. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêà-

çàëà ïðàêòèêà, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñòàëî îñíîâ-

íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1998 ã.,

ïîäâîäÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÌÑ, ïðåçèäåíò

àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè

À.À. Ðåìîð÷óê çàÿâèë: «Âçíîñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ñòàëè åäâà ëè íå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü,

÷òî âûñòðîåííàÿ â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñïàñëà ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå îò

ïîëíîãî ðàçâàëà»2. Â öåëîì ïî Ðîññèè â 1999 ã. ëåêàðñòâåííîå îáåñ-

ïå÷åíèå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ÎÌÑ íà 50%3. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-

âàíèå, âìåñòî äîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà, îñóùåñòâèëî ëèøü èõ

çàìåùåíèå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî íå âèíà, à áåäà ñëîæèâøåéñÿ

ñèñòåìû, òàê êàê îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-

àöèè â îòðàñëè âñå æå ïðîèçîøëà, îäíàêî âìåñòå ñ òåì ïîÿâèëñÿ

ðÿä ïðîáëåì èíîãî õàðàêòåðà. Â 2002 ã., êàê áûëî îòìå÷åíî íà Âñå-

ðîññèéñêîì ñîâåùàíèè èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ òåððèòîðèàëü-

íûõ ôîíäîâ ÎÌÑ, ðàçáðîñ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ

ñðåäñòâàìè ÎÌÑ êîëåáàëñÿ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ áîëåå ÷åì â 22 ðàçà.

1 Ãîëîâíèíà Í., Îðåõîâñêèé Ï. Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè: èòîãè è ïðîáëåìû // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 2005. – ¹6. – Ñ. 60.

2 Ðåìîð÷óê À.À. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: èòîãè è ïðîáëåìû //
Ãàçåòà «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ Ïðàâäà». – 1999. – ¹2. – 12 ÿíâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vsp.ru/23367/2-2-1.HTM

3 Íàóìîâà Â.Â., Ñïåêòîð À.Â. Ìàðêåòèíã ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà Ñàìàðñêîé
îáëàñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà: http://infb.hippo.ru/browse.
php?page=2&subpage=8&block=1
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Ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ èç áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýòè

ðàçëè÷èÿ ñîêðàùàþòñÿ, íî âñå-òàêè îíè îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè

è ñîñòàâëÿþò 13 ðàç1.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ã. íîìèíàëüíûé

îáúåì ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, çàìåòíî óâåëè÷èë-

ñÿ (òàáë. 1.2). Â òî æå âðåìÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (ñ ó÷åòîì èíäåêñà

öåí) çà 4 ãîäà îí âûðîñ òîëüêî íà 18%. Â ðåãèîíå òàêæå íàáëþäàåòñÿ

óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäñòâ ÎÌÑ â îáùåé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ (åñëè â

2000 ã. ñîîòíîøåíèå ÎÌÑ è áþäæåòà ñîñòàâëÿëî 34 ê 66%, òî â 2003 ã.

– 48 ê 52% ñîîòâåòñòâåííî).

Òàáëèöà 1.2. Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2000 – 2003 ãã. (ìëí. ðóá.)

1 Ìàòåðèàëû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.fss.ru/site/info3.asp?id=1111

 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. В % к 2000 г. 

Структура источников, 
всего 1 822 1 904 2 491 3 096 3 717 204 

В том числе: 
Бюджет 1 194 1 110 1 330 1 621 1 920,5 160,8 
ОМС 629 793 1 162 1 475 1 796 285,5 

Структура на душу 
населения 1381 1434 1908 2389 2947 213,3 
Индекс 
потребительских цен* 100 115,4 130,5 147,3   

Общий объем                  
в ценах 2000 г. 1 381 1 243 1 462 1 625   

* ÈÏÖ ïî îòíîøåíèþ ê öåíàì 2000 ã.

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè â 2003 ã. ñóùåñòâî-

âàëè ðàçëè÷èÿ êàê ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëîì íà äóøó

íàñåëåíèÿ, òàê è ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñ-

êîé ïîìîùè (ïðèë. 2).

Íàèáîëåå âûñîêèå òàðèôû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàáëþäàëèñü

â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå Âåëèêîóñòþãñêîì è Ìåæäóðå÷åíñ-

êîì ðàéîíàõ, íàèìåíüøèå – â Íèêîëüñêîì, Âûòåãîðñêîì, Õàðîâñêîì.

Â öåëîì ê ôèíàíñîâî íàèáîëåå îáåñïå÷åííûì òåððèòîðèÿì îòíîñè-

ëèñü Âîëîãäà è ×åðåïîâåö, Âàøêèíñêèé è Øåêñíèíñêèé ðàéîíû.

Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Âîæåãîäñêîì, Âûòåãîðñêîì,

Ãðÿçîâåöêîì, Íèêîëüñêîì ðàéîíàõ.
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Âíåäðåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ ïðåäóñìàòðèâàëî ó÷ðåæäåíèå ñèñòå-

ìû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, àêêóìóëèðóþùåé âåñü

îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

è âûñòóïàþùåé, òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó

çàêàç÷èêàìè è èñïîëíèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Êîíêóðåíòíîñòü è ðàçâèòèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáåñïå÷èâàëà çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ãàðàíòèðóþùèìè íàèáîëåå êà÷å-

ñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (óñëóãè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì, ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè íå îïëà÷èâàëèñü

èëè îïëà÷èâàëèñü íåïîëíîñòüþ).

Íîâûé çàêîí óñòàíàâëèâàë äâå ôîðìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ: îáÿçàòåëüíóþ è äîáðîâîëüíóþ. Ïðàâîâûì ãàðàíòîì ïîëó÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàë ìåäèöèíñêèé

ñòðàõîâîé ïîëèñ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ìå-

ñòàõ ñîçäàâàëèñü ôåäåðàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ. Âñå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïîä-

âåðãëèñü ëèöåíçèðîâàíèþ è àêêðåäèòàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîì êàæäûé çàñòðàõîâàííûé èìåë ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð âðà÷à

è ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùåãî ìåäèöèíñêèå óñëóãè (òàêèì îáðàçîì

ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ïîâûøåíèÿ êà÷å-

ñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ).

Â óñëîâèÿõ áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ìàòåðèàëüíî çàèíòåðåñîâàíû â óëó÷-

øåíèè óñëîâèé òðóäà, ò.ê. ýòî ÿâëÿëîñü ñïîñîáîì óìåíüøåíèÿ ðàç-

ìåðà ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, îíè ìîãëè çàêëþ÷àòü äîãî-

âîðû ñî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè î äîáðîâîëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåì ïîâûøåííóþ êîìôîðòíîñòü è

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 24.10.96 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ÐÔ» óñòàíàâëèâàëèñü

âåäîìñòâåííàÿ è âíåâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðè÷åì âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü,

îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñèñòåìó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, íîñèë ïëàíîâûé, öåëåâîé õàðàêòåð.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÷åòêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáúåìà

è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çàêðåïëåííûõ
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â Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ (ÒÏÎÌÑ). Çàêîí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÔ»

ïðåäóñìàòðèâàë îïðåäåëåíèå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî ñëóæèëî ìåõàíèç-

ìîì ðåàëèçàöèè Áàçîâîé ïðîãðàììû, óñòàíàâëèâàåìîé ãîñóäàð-

ñòâîì. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 10) ñîñòàâ-

ëÿþò: áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ,

ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí, áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, äîõî-

äû îò öåííûõ áóìàã, êðåäèòû áàíêîâ è äðóãèå çàêîííûå èñòî÷íèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ

îïðåäåëÿëàñü äâóìÿ ñëåäóþùèìè ãðóïïàìè ôàêòîðîâ:

1) Âíóòðåííèå ôàêòîðû: ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó òðåìÿ

îñíîâíûìè ãðóïïàìè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâî – ñòðàõî-

âàòåëè, ÒÔ – ËÏÓ, ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ – òåððèòîðèàëüíûé ôîíä

ÎÌÑ), îáðàçóþùèìè âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó âñåé ñèñòåìû.

2) Âíåøíèå ôàêòîðû: îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ïðèîðè-

òåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ

îêàçàëîñü äîìèíèðóþùèì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî è âîçíèêëà îñòðàÿ íå-

îáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè.

Êðîìå òîãî, íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîé îêàçàëàñü è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâàÿ áàçà ÎÌÑ (õîòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ýòîìó

âîïðîñó áûëî äîñòàòî÷íî ìíîãî). Òàê, íå äî êîíöà áûëà ïðîðàáîòàíà

ñõåìà íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-

ìîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì òàêèì ïðèíöèïàì, êàê òåððèòî-

ðèàëüíûé ïîäõîä ê ñáîðó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ñîöèàëüíî ãàðàíòè-

ðîâàííûé õàðàêòåð îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ìíîãèå òåððèòîðèè îêàçàëèñü ïðîñòî íå ãîòîâûìè ê ïîñòðîåíèþ

÷åòêîé ñèñòåìû ÎÌÑ (íà 83 òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâîâàëî 23 ðàçëè÷-

íûõ âàðèàíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ â íîâûõ óñëîâèÿõ: îäíè

ôèíàíñèðîâàëè òîëüêî ñòàöèîíàðíûå óñëóãè, äðóãèå – òîëüêî àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå îòäåëåíèå, òðåòüè – òîëüêî ìåäèêàìåíòû

è ò.ä.). Ðîëü ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ÷àñòî áûëà çàíèæåííîé, à èíîãäà –

íîìèíàëüíîé. Êðóã ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñòðàõîâàíèè, íà ñàìîì

äåëå îêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, è ýòî òàêæå

óñóãóáëÿëî íåðàçáåðèõó íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå. Ñ òåõ ïîð

êàê äîõîäû îò ÎÌÑ ñòàëè îäíèì èç ñàìûõ ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, àäìèíèñòðàöèè ìíîãèõ ðàé-

îíîâ âîîáùå ïåðåñòàëè ôèíàíñèðîâàòü çäðàâîîõðàíåíèå. Òàê,

àíàëèçèðóÿ ïÿòèëåòíèé îïûò ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÌÑ â Èðêóòñêîé

îáëàñòè, À.À. Ðåìîð÷óê îòìå÷àë: «Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè

ñ òðóäîì, íî ïåðå÷èñëÿþò âçíîñû ïî ÎÌÑ â îáëàñòíîé ôîíä ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ è ãîðîäîâ –

çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì (ã. Èðêóòñê, ã. Áðàòñê), äåëàþò ýòî îò ñëó÷àÿ

ê ñëó÷àþ»1.

Ïðèîðèòåò â ôèíàíñîâîì ðàñ÷åòå åäèíèö çà ïðåäîñòàâëåííûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ôîðìå âàëîâûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

(÷èñëî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ïîñåùåíèé, êîëè÷åñòâî

êîéêî-äíåé) õîòÿ è îáåñïå÷èë ïðîñòîòó äåíåæíûõ îòíîøåíèé â

ñèñòåìå, íî íå ñïîñîáñòâîâàë åå îïòèìèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íåñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñèñ-

òåìû ÎÌÑ íåîáõîäèìûì îáúåìàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã âûíóäèëî

ïàöèåíòîâ ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ïåðñîíàëüíîé, ëè÷íîé, îïëàòû ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè, à íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé

ñîïëàòåæè çàñòðàõîâàííûõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, ïåðåâåëè ÷àñòü ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ â òåíåâîé ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îòäåëüíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî Çàêîí «Î ìå-

äèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÔ» ðàçðàáàòûâàëñÿ äî 1991 ã., êîã-

äà åùå ñîõðàíÿëàñü öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìàÿ ýêîíîìèêà,

è ïðèíèìàëñÿ äî ââåäåíèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Èçìåíèâøèåñÿ

ñ òåõ ïîð óñëîâèÿ íå áûëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå îòðàæåíû â äåéñòâóþ-

ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñàì ìå-

õàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÌÑ íå ïðîäóìàí. Â äåéñòâèòåëüíîñòè

îêàçàëîñü, ÷òî «ñòðåìëåíèå ÑÌÎ (ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-

çàöèè. – Ïðèì. àâò.) îïëà÷èâàòü ËÏÓ ïî ôàêòó îêàçàíèÿ óñëóãè ëèê-

âèäèðóåò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó è çàèíòåðåñîâûâàåò âðà÷åé íå â

ñíèæåíèè, à â ðîñòå çàáîëåâàåìîñòè»2. Ñàìè æå ËÏÓ, êàê ñóáúåêòû

ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè èñêëþ÷èòåëü-

íî ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ïîýòîìó ñòðåìèëèñü

îáåñïå÷èòü ñåáÿ ìàêñèìàëüíûì ÷èñëîì ñïåöèàëèñòîâ è åäèíèö

1 Ðåìîð÷óê À.À. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: èòîãè è ïðîáëåìû //
Ãàçåòà «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ Ïðàâäà». – 1999. – ¹2. – 12 ÿíâ.  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vsp.ru/23367/2-2-1.HTM 

2 Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ: ìàòåðèàëû ê êîíô. – Íîâîñèáèðñê: ÏÏÐÑÈ,
2002. – Ñ. 57.
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îáîðóäîâàíèÿ, ÷òîáû íå îïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè äðóãèõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Íà ïðàêòèêå ýòî âûðàçèëîñü â íåðàöèî-

íàëüíîì îñíàùåíèè ËÏÓ ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå â

èçáûòî÷íîì íàêîïëåíèè õðîíè÷åñêèõ ïàòîëîãèé è îñëîæíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, «â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ òåìïû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè íåîäèíàêîâû íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ,

÷òî îáóñëîâëåíî ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, êàê îáúåêòèâíûìè (îòñóò-

ñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

â öåëîì; ñëàáàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà; ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,

ðàçðàçèâøèéñÿ â ñòðàíå), òàê è ñóáúåêòèâíûìè (ïðåæäå âñåãî íåäî-

ñòàòî÷íàÿ ãîòîâíîñòü ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ËÏÓ)»1.

Â òî æå âðåìÿ äåñÿòèëåòíèé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÌÑ â

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè

è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò è î ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ.

Òàê, íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñ-

êîå ñòðàõîâàíèå áûëî ââåäåíî â ôåâðàëå 1992 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÔ îò 16.12.91 ã. «Î äîñðî÷íîì ââåäåíèè â äåéñòâèå

íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè ãðàæäàí». ×åðåç ïîëòîðà ãîäà â îáëàñòè áûë ïðèíÿò íîðìàòèâ

îò÷èñëåíèÿ íà ÎÌÑ â ðàçìåðå 10,7% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà. «Ýòè ñðåä-

ñòâà, ïîìèìî áþäæåòíûõ, íàïðàâëÿëèñü íà ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ êàòåãîðèé (çà èñêëþ÷åíèåì äîìîâ ðåáåíêà, ñòàí-

öèé ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, ñóäìåäýêñïåðòèçû). Ïîäóøåâîé íîðìàòèâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿëñÿ íà âñå íàñåëåíèå, à áþäæåòû ïðîäîë-

æàëè ôèíàíñèðîâàòü çäðàâîîõðàíåíèå ïî ïðåæíåé ñõåìå. Òî åñòü

áûëà ïðèìåíåíà èñòèííî áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ñõåìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, à ñðåäñòâà â âèäå ñîöèàëüíîãî íàëîãà, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëîñü,

ñòàëè äîïîëíèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè»2.

Çà ãîä óêðåïèëàñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ËÏÓ, îíè áûëè

îñíàùåíû íåîáõîäèìûì ëàáîðàòîðíî-äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâà-

íèåì, ïîâûñèëñÿ ôîíä îïëàòû òðóäà, ïîÿâèëèñü íåîáõîäèìûå çàïà-

ñû ìåäèêàìåíòîâ. Ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

áûë îáðàçîâàí ïåðåñòðàõîâî÷íûé ôîíä è ïàðàëëåëüíî – âåäóùàÿ

ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÁÊ «Êóçáàññ» ñ 36 ôèëèàëàìè

íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

1 Òàì æå.
2 Òðàóòåð À.È. Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ìåäñòðàõ // Âðà÷åáíàÿ ãàçåòà. –

2003. – ¹8 (47). – Àâãóñò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.chtfoms.ru
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Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíîâ, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

óäàëîñü âûðàáîòàòü ñòðîéíóþ ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó ÎÌÑ. Îäíàêî â

ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì â ñòðàíå ïëàíèðóåìîå áþäæåòíî-

ñòðàõîâîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîñóùåñòâîâàëî

äëèòåëüíîå âðåìÿ. Âèöå-ïðåçèäåíò Êåìåðîâñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÌÀ

À.È. Òðàóòåð ñðåäè ïðè÷èí ýòîãî ÿâëåíèÿ îòìå÷àåò ñëåäóþùèå1:

1. Ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòàìè òåððèòîðèé ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ («Ýòî ïðèâå-

ëî ê ðàñêîëó êîëëåêòèâîâ è ðàçäåëåíèþ ËÏÓ íà «ñâîèõ» è «÷óæèõ»,

ê 100%-îìó ôèíàíñèðîâàíèþ ËÏÓ, íå âêëþ÷åííûõ â ÎÌÑ, è ñêóäíî-

ìó ôèíàíñèðîâàíèþ, à ïîðîé âîîáùå îòñóòñòâèþ òàêîâîãî â ËÏÓ

ñèñòåìû ÎÌÑ»). Îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ËÏÓ, êîòîðûå

âõîäÿò â ñèñòåìó ÎÌÑ, ïîñòåïåííî ñîêðàùàëñÿ çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ

èç áþäæåòà íåêîòîðûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (îõðàíà ìàòåðèíñòâà è

äåòñòâà, âàêöèíîïðîôèëàêòèêà äåòåé è ïîäðîñòêîâ è ò.ä.).

2. Íèçêèé óðîâåíü äèñöèïëèíû â îòíîøåíèè ïåðå÷èñëåíèÿ

âçíîñîâ íà ÎÌÑ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé (ýòà ïðî-

áëåìà îáîñòðèëàñü ïîñëå ïåðåäà÷è ôóíêöèè ñáîðà ñðåäñòâ â íàëîãî-

âóþ èíñïåêöèþ).

3. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåðàçáåðèõè èìåëè ìåñòî íåîáäóìàí-

íûå ðåøåíèÿ (ðàñøèðåíèå îáúåìà ëüãîòíûõ óñëóã, óäîðîæàíèå ñî-

äåðæàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ò.ä.), êîòîðûå ïðèâåëè ê

ïåðåêîñó â ýêîíîìèêå (ïåðåôèíàíñèðîâàíèå îäíèõ ó÷ðåæäåíèé è

íåäîôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ).

4. Íåêîòîðûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ îêàçàëèñü âûêëþ÷åííûìè

èç ñèñòåìû ÎÌÑ. Íàïðèìåð, âðåìåííî óñòðîèâøèåñÿ ðàáîòíèêè, íå

ó÷àñòâîâàâøèå â ñòðàõîâûõ ïëàòåæàõ èç-çà ñîêðûòèÿ ðóêîâîäèòåëÿ-

ìè ôîíäà îïëàòû òðóäà («…òîëüêî â Êåìåðîâå èç 527 òûñ. ÷åë., æè-

âóùèõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà, íå çàñòðàõîâàíî 27 òûñ. ÷åë., à ïî îáëà-

ñòè ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 230 òûñ. ÷åë. Ïîìèìî óêàçàííîãî êîíòèí-

ãåíòà, â ôîðìèðîâàíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÒÔ íå ó÷àñòâóþò àòòåñòî-

âàííûå âîåííîñëóæàùèå, ñîëäàòû ñðî÷íîé ñëóæáû, ïðîêóðàòóðà,

ÓÂÄ, à ýòî íè ìíîãî íè ìàëî – îêîëî 30 òûñ. ÷åë.»2 ).

1 Òàì æå.
2 Ðåìîð÷óê À.À. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: èòîãè è ïðîáëåìû //

Ãàçåòà «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ Ïðàâäà». – 1999. – ¹ 2. – 12 ÿíâ.  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vsp.ru/23367/2-2-1.HTM.
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Âíåäðåíèå ÎÌÑ â Ðîññèè ìîãëî áû äàòü áîëüøèé ýôôåêò, åñëè

áû â äîñòàòî÷íîé ìåðå ó÷èòûâàëñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, â

Íèäåðëàíäàõ, ãäå îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì îõâà÷åíî áîëüøèíñòâî

íàñåëåíèÿ, îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíûå áîëüíè÷íûå ôîí-

äû, êîòîðûå âìåñòå ñ ÷àñòíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè çàêëþ÷àþò

äîãîâîðû ñ âðà÷àìè íà îïëàòó èõ óñëóã 1. Êîîðäèíèðóåò ýòó ðàáîòó

Îáùèé íàöèîíàëüíûé ôîíä, èìåþùèé ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå

âñåõ ãðàæäàí îäèíàêîâî äîñòóïíîé è ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ. Ðîëü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè öåí íà

óñëóãè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â

Íèäåðëàíäàõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ íàäåæíî ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà.

Â ñèëó âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí ôèíàíñèðîâàíèå

ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî áþäæåòíî-ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó

îêàçàëîñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî,

îáîñòðèëñÿ âîïðîñ ïåðåõîäà îòðàñëè íà èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ

è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî íà III Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-

ôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è îïûò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-

ïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû», ïðîøåäøåé â 2004 ã., «ÿâíàÿ íåäîñòà-

òî÷íîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âûäâèãàåò íà ïåðâîå ìåñòî çàäà÷ó

ýôôåêòèâíîãî èõ ðàñõîäîâàíèÿ, òî åñòü äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé

ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïîòðåáíîñòü â áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâàõ íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàåò èõ íàëè÷èå,

ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàÿ äîñòóïíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã»2.

Ïî ìíåíèþ À.È. Òðàóòåðà, «ñàìûì ãëàâíûì è ïðàâèëüíûì ðå-

øåíèåì ñòàíåò âîçâðàò ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå ïîëîæåíèÿ – âñå çà-

ðàáîòàííûå ËÏÓ ñðåäñòâà ïî ïëàòíûì óñëóãàì äîëæíû îñòàâàòüñÿ â

èõ ðàñïîðÿæåíèè, áåç ïåðå÷èñëåíèÿ èõ â ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ»3.

Ïåðñïåêòèâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

1 Âîðîíêîâ Í. Çà çäîðîâüå ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü, è ïëàòèòü äîðîãî // Ãàçåòà
«Ãóäîê». – 2004. – 16 ìàðòà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gudok.ru

2 Ïðîáëåìû è îïûò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû: Òåçèñû
äîêëàäîâ III Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. – ÑÏá., 2004. – Ñ. 18.

3 Òðàóòåð À.È. Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ìåäñòðàõ // Âðà÷åáíàÿ ãàçåòà. –
2003. – ¹ 8 (47). – Àâãóñò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.chtfoms.ru
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Ïî äàííûì Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», â 2001 ã. óñëóãàìè ÄÌÑ

ïîëüçîâàëèñü 49% ðîññèÿí (â îñíîâíîì ìîëîäûå ëþäè äî 35 ëåò è

ëþäè ñðåäíåãî – äî 50 ëåò – âîçðàñòà), ïðè÷åì áîëüøèíñòâî îïðî-

øåííûõ êà÷åñòâîì óñëóã îêàçàëèñü äîâîëüíû1. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèè

è  ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ ñòåïåíüþ ïëà-

òåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. Òàê, â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ íèçêàÿ äîõîäíîñòü íàñåëåíèÿ è íåïðåäñêàçóåìîñòü ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî óñëóãè ÄÌÑ

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà êàòåãîðèþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,

îáëàäàþùèõ íàèáîëåå âûñîêèì äîõîäîì.

Âàæíûì óñëîâèåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ â Ðîññèè ñëóæàò ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

â ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè,

óìåíüøåíèå îáúåìîâ äîðîãîñòîÿùèõ ñòàöèîíàðíûõ óñëóã ïðè îä-

íîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ óñëóã àìáóëàòîðíîãî õàðàêòåðà.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ â Ðîññèè

ÿâëÿåòñÿ åå ìàêñèìàëüíîå óïðîùåíèå. Òàê, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð Ô. Êàäûðîâ ñ÷èòàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçìîæíûì ïðè ëèêâèäà-

öèè â íåì ëèøíèõ ïîñðåäíèêîâ, ÷òî, ïî ñóòè, ïðåâðàòèò ÎÌÑ èç

ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû â îäèí èç íåñêîëüêèõ êàíàëîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ËÏÓ 2.

Êàê ïîëàãàåò À.À. Ðåìîð÷óê, «â ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íå-

îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü âåäåíèå ðåãèñòðîâ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëå-

íèÿ, ó÷åò ðàáîòû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

çàùèòó ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ è ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Âàæíî, ÷òîáû ýòà ðàáîòà âåëàñü. Åñëè åå íåò, íåò è ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»3.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà ïî âíåäðåíèþ ÎÌÑ áûëà îñíîâàíà

íà íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåí-

íîé ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ê áîëåå ñîâåðøåííîé – ñîöèàëüíî-

1 Ïîòåìêèíà Ñ. Íîâûé ýêñïåðèìåíò äëÿ ñòàðîé ìåäèöèíû // Ìîñêîâñêàÿ ïðî-
ìûøëåííàÿ ãàçåòà. – 2003. – 24(239). – 19- 25 èþëÿ.

2 Âîðîíêîâ Í. Çà çäîðîâüå ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü, è ïëàòèòü äîðîãî // Ãàçåòà
«Ãóäîê». – 2004. – 16 ìàðòà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gudok.ru

3 Ðåìîð÷óê À.À. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: èòîãè è ïðîáëåìû //
Ãàçåòà «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ Ïðàâäà». – 1999. – ¹2. – 12 ÿíâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vsp.ru/23367/2-2-1.HTM 
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ñòðàõîâîé. Òåì íå ìåíåå îæèäàåìîãî ýôôåêòà îíà íå ïðîèçâåëà. Ïî

ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóùåñòâåí-

íûõ ðåàëüíûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî, è îòå÷åñòâåííàÿ ìåäèöèíà

îñòàëàñü ñòðàõîâîé òîëüêî ïî íàçâàíèþ, íå èìåÿ ïî÷òè íè÷åãî

îáùåãî ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè. Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ðåçóëü-

òàòîâ ðåôîðìû ïî âíåäðåíèþ ÎÌÑ ïðèâåäåì  òàáëèöó  1.3 1.

Ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ íåå àêòóàëü-

íà ïðîáëåìà êîððóïöèè2. Ïîñêîëüêó îäíèì èç ñïîñîáîâ ëèêâèäà-

öèè òàê íàçûâàåìûõ «ñåðûõ» ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ èõ ëåãàëèçàöèÿ, ðå-

ôîðìà ïî âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ ÁÎÐ ïðåäïîëàãàåò ëèøåíèå ÷àñòè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðåâîä

èõ íà ïîëíîñòüþ ïëàòíóþ îñíîâó.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ ðàñ÷åòû ìåæäó ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè (ÑÌÎ) è ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðîÿòñÿ

íà îñíîâå äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã,

«Îòðàñëåâîãî òàðèôíîãî ñîãëàøåíèÿ îá îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã»

è «Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã». Îïëàòà ïðî-

èçâîäèòñÿ ïî íåïîëíîìó òàðèôó, âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ â ðàçíûõ

ðåãèîíàõ ðàçíîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé çàòðàò (âàðèàíòû: òîëüêî çàðà-

áîòíóþ ïëàòó; çàðàáîòíóþ ïëàòó, ìåäèêàìåíòû è ìÿãêèé èíâåíòàðü;

çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïèòàíèå; ìåäèêàìåíòû, ìÿãêèé èíâåíòàðü áåç

çàðàáîòíîé ïëàòû; èíîãäà õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû è ò.ä.). Ïîëíûé

òàðèô, âêëþ÷àâøèé âñå ñòàòüè çàòðàò, èçíà÷àëüíî ïðèìåíÿëñÿ òîëü-

êî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Íå÷åòêîñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðè-

âîäèëà ê ðàçíîîáðàçèþ ïðèìåíÿåìûõ ìîäåëåé áþäæåòíî-ñòðàõî-

âîé ìåäèöèíû.

Â 2003 – 2005 ãã., ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ Ïåíñèîííîãî ôîíäà, Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ

ñèñòåì ÎÌÑ â ñîîòâåòñòâèå c «Çàêîíîì î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè»,

à òåððèòîðèàëüíûõ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè – ê îäèíàêîâîé

äëÿ âñåé ÐÔ ñòðóêòóðå. Ñ 2004 ã. â ñîñòàâ òàðèôà âêëþ÷àåòñÿ òîëüêî

1 Ãîëîâíèíà Í., Îðåõîâñêèé Ï. Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè: èòîãè è ïðîáëåìû // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 2005. – ¹6. – Ñ. 85.

2 Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.socialpolicy.ru/publications/pdf/book1.pdf



Òàáëèöà 1.3. Ñðàâíåíèå ïîäñèñòåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðåôîðìèðóåìîì îòå÷åñòâåííîì

çäðàâîîõðàíåíèè è ñòðàõîâîé ìîäåëè

Российское здравоохранение 
Подсистема 

До реформы После реформы 
Социально-страховая модель 

Финансирование 

Централизованная система 
финансирования ЛПУ из федерального 
бюджета 

Консолидация средств из различных 
источников: бюджеты всех уровней, фонды 
обязательного медицинского страхования, 
взносы по добровольному медицинскому 
страхованию, личные средства 

Децентрализованная система 
финансирования                                                
Консолидация средств из всех возможных 
источников: бюджеты различного уровня, 
обязательные и добровольные страховые 
взносы, личные средства 

Планирование 

Директивное планирование, основанное         
на усредненных нормативах использования 
койко-места (условных посещений 
поликлиник) 

Директивное планирование, основанное          
на усредненных нормативах использования 
койко-места (условных посещений 
поликлиник) 

Страхование затрат требует определения 
стоимости лечения конкретных 
заболеваний 

Управление и контроль 
качества лечения и затрат 

Прямой, но не эффективный контроль. 
Судебная процедура практически 
отсутствует, а внутри врачебного 
сообщества действует сильная 
корпоративная солидарность,                           
не позволяющая осуществлять «внешний 
контроль качества» 

СМО не имеют финансовой 
заинтересованности в осуществлении 
контроля за качеством лечения и затратами. 
Экспертиза осуществляется «формально», 
корпоративная солидарность имеет большое 
значение. Судебная процедура практически 
отсутствует 

Страховые компании заинтересованы            
в максимально эффективном расходовании 
своих средств. Экспертиза оказанных 
медицинских услуг обязательна 

Мотивация и материальное  
стимулирование 

Оплата труда связана с социальным 
статусом врача, который зависит                      
как от количества коек в его отделении,           
так и от зафиксированного, «бумажного», 
свидетельства его квалификации 

Оплата труда связана с социальным 
статусом врача, который зависит как                 
от количества коек в его отделении,                  
так и от зафиксированного, «бумажного», 
свидетельства его квалификации 

Оплата труда врачей представляет своего 
рода «сдельщину» с поправкой на качество 
труда 

Маркетинг, инновации, 
конкурентная среда 

Конкурентная среда практически 
отсутствует. Инновации осуществляются        
в сравнительно небольшом круге ЛПУ,            
их распространение (новых лекарств, новых 
методов лечения, новой аппаратуры) 
происходит медленно 

Конкурентная среда практически 
отсутствует. Инновации осуществляются         
в сравнительно небольшом круге ЛПУ,             
их распространение (новых лекарств, новых 
методов лечения, новой аппаратуры) 
происходит медленно 

Развитая конкурентная среда. Высокий 
уровень внедрения инноваций. 
Агрессивный маркетинг 
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ïÿòü ñòàòåé çàòðàò: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåíèÿ, ìåäèêàìåíòû,

ïèòàíèå è ìÿãêèé èíâåíòàðü. Â äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñ-

òåìû ÎÌÑ ïëàíèðóåòñÿ ïðèáëèæåíèå ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñè-

ðîâàíèþ, ò.å. ïåðåõîä îò áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ìîäåëè ê ÷èñòî ñòðà-

õîâîé ìîäåëè, ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïîëíîìó òàðèôó, à òàêæå ïåðå-

õîä îò ïëàòû çà êîéêî-äåíü è ïîñåùåíèå íà ïëàòó çà ïðîëå÷åííîãî

áîëüíîãî ïî êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, åäèíûì íà òåð-

ðèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â áîëüøèíñòâå áþäæåòíî-ñòðàõîâûõ ìîäåëåé ïðèìåíÿåòñÿ îï-

ëàòà îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äëÿ ðàñ÷åòà òàðèôîâ èñïîëü-

çóåòñÿ ïîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà, âåäóòñÿ òàáåëè-ãðàôèêè

ðàáî÷åãî âðåìåíè, îïðåäåëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ è

ãîäîâîé áàëàíñ ðàáî÷åãî âðåìåíè. Íà îñíîâå ýòîé ñèñòåìû è ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ òàðèô êîéêî-äíÿ â ñòàöèîíàðå è òàðèô ïîñåùåíèÿ â ïîëè-

êëèíèêå. Íî ïîñêîëüêó ïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ çà åäèíèöó ïðîäóêöèè

(êîéêî-äåíü, ïîñåùåíèå, ÓÅÒ, ïðîëå÷åííûé áîëüíîé), òî ðàáîòà ïðè-

îáðåòàåò ñäåëüíûé õàðàêòåð. Çäåñü ñèñòåìà ÎÌÑ, â îòëè÷èå îò ÍÕÌ,

ÿâëÿëàñü â ïåðâîå âðåìÿ ðàçáàëàíñèðîâàííîé è íå îáåñïå÷åííîé

ôèíàíñàìè. À èìåííî: ïðè ÍÕÌ çàðàáàòûâàíèå ìåäèöèíñêèì ïåð-

ñîíàëîì òàê íàçûâàåìîãî «ïðèðàáîòêà» ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñ äðóãèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ âíóòðè âûäåëåííî-

ãî áþäæåòà. Â ñèñòåìå ÎÌÑ òàêèõ ðàìîê íå óñòàíàâëèâàëîñü: è

äîïîëíèòåëüíî, ñâåðõïëàíîâî, ïðîëå÷åííûå áîëüíûå, è ïðèíÿòûå

ïàöèåíòû «òðåáîâàëè» äîïîëíèòåëüíîé, îïÿòü-òàêè ñâåðõïëàíîâîé,

îïëàòû ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Òå, â ñâîþ î÷åðåäü,

îáðàùàëèñü â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ çà ñóáâåíöèÿìè, à ýòèõ

ñâåðõïëàíîâûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íå

áûëî, ò.ê. íå ôîðìèðîâàëèñü ðåçåðâû â ñâÿçè ñ «íåäîñòàòêîì ôèíàí-

ñîâûõ ïîñòóïëåíèé». Âîçíèêàëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñäåëüíûì

õàðàêòåðîì òðóäà, ïîâðåìåííîé ñèñòåìîé åãî îïëàòû è íàëè÷èåì

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ1.

×òîáû êàêèì-òî îáðàçîì óâÿçàòü ñäåëüíûé õàðàêòåð òðóäà â

ÎÌÑ ñ íàëè÷èåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî áûëî ïëàíèðî-

âàòü ñòðîãî îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî óñëóã, ò.å. â êàêîé-òî ìåðå âåð-

íóòüñÿ â ðàìêàõ ÎÌÑ ê ïëàíîâîìó (ñìåòíîìó) ïðèíöèïó ôèíàíñè-

1 Áîãàòîâ Ò.Â., Ïîòàï÷èê Å.Ã., ×åðíåö Â.À. è äð. Áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå:
ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû. – 2002. – Ñ. 15.
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ðîâàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ÎÌÑ ïðåäëàãàëèñü ïðîãðåññèâ-

íûå ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ, íå çàâèñÿùèå îò êîëè÷åñòâà

óñëóã, – «ãëîáàëüíûé áþäæåò ñòàöèîíàðîâ», ïîäóøåâîå ôèíàíñèðî-

âàíèå ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà. Íî íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèå ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèå ðåçåðâîâ ïðèâåëî ê ïëàíèðîâàíèþ è

îïëàòå óñëóã ñòðîãî â ðàìêàõ «ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ» êàê ïî îáúå-

ìó, òàê è ïî îáùåé ñòîèìîñòè, ÷òî, ïî ñóòè, î÷åíü ïîõîæå íà ÍÕÌ, ñ

òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ïëàòåëüùèêîì âûñòóïàåò ëèáî ñàì òåððè-

òîðèàëüíûé ôîíä, ëèáî ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, à íå

áþäæåò.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ ó÷ðåæäåíèÿ íå ñîäåðæàòñÿ ïî ñìåòå, à ïðîèç-

âîäèòñÿ îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íà ïåðâûé âçãëÿä óëó÷øàåòñÿ

ðåçóëüòàò ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íî â ïîãîíå çà êîëè÷å-

ñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî óìåíüøåíî âíè-

ìàíèå òàêèì àñïåêòàì ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê êà÷åñòâî ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. À âåäü îáùåèçâåñòíî, ÷òî ãîðàçäî äåøåâëå ïðåäóï-

ðåäèòü áîëåçíü, ÷åì åå âûëå÷èòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàòü ìåäðàáîòíèêîâ

ïåðâè÷íîãî çâåíà â ïðîâåäåíèè ïðîôðàáîòû, â ñèñòåìå ÎÌÑ

ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ. Òàê, ìîæíî âêëþ÷àòü â òàðèô ÷àñû

çàíÿòèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòîé. Íî áîëüøèíñòâî ìåäèêîâ ðàñ-

ñìàòðèâàþò äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðîñòî êàê âîçìîæíîñòü

óâåëè÷èòü òàðèô áåç êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ñ èõ ñòîðîíû. Íàèáîëåå

îïòèìàëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ îïëàòîé çà îáúåìû ÿâëÿåòñÿ ìåòîä

ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëèíèêè, êîãäà ôèíàíñîâûå ñðåä-

ñòâà âûäåëÿþòñÿ íå çà êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé, à íà äóøó ïðèïèñíîãî

íàñåëåíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáîâ îïëàòû

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.4.

Ïðèíöèïû ÁÎÐ è ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæíî óâÿçàòü

äðóã ñ äðóãîì òîëüêî íà ñèñòåìíîì (ïîïóëÿöèîííîì) óðîâíå, à íå íà

óðîâíå îòäåëüíî âçÿòîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåéñòâèòåëü-

íî, îñíîâíîé öåëüþ ââåäåíèÿ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëè-

íèê (æåëàòåëüíî íà ïðèíöèïàõ ïîëíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ, ò.å. ñ îï-

ëàòîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà),

ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñ-

òè âðà÷åé ïîëèêëèíèê è ïðåäóïðåæäåíèå áîëåçíåé. Íî ýòîò ðåçóëü-

òàò î÷åíü òðóäíî «îöèôðîâàòü» – ïðåäñòàâèòü ÷èñëîâûå êðèòåðèè
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îöåíêè äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà. Êðîìå òîãî,

ðåçóëüòàò â âèäå óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íå îáÿçàòåëüíî íàñòóïèò â ïðå-

äåëàõ îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, è äàæå òðåõ ëåò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïîä ðåçóëüòàòîì ãîðàçäî

ïðîùå è óäîáíåå ïîíèìàòü âûïîëíåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ

îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ýòî àïðîáèðîâàíî â ñèñ-

òåìå ÎÌÑ, à ðàíåå â ìîäåëè ÍÕÌ è äîñòàòî÷íî ëåãêî êîíòðîëèðóåò-

ñÿ. Äîñòèæåíèå òàêîãî «ïðîìåæóòî÷íîãî» ðåçóëüòàòà ëåãêî óêëàäû-

âàåòñÿ â ðàìêè áþäæåòíîãî ãîäà, âûïîëíèìî êàê íà óðîâíå îòäåëüíî

âçÿòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì.

Òàáëèöà 1.4. Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáîâ îïëàòû

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè

Характеристики 
Плата      
за 

услугу 

Оплата по 
подушевому 
нормативу 

Достоинства 
1. Заинтересованность в оказании оптимального объема мед. помощи          
и обеспечении качества:  
- стимулирование увеличения объема услуг каждому пациенту +  
- обеспечение профилактической работы  + 
- сокращение сроков лечения  + 
2. Возможность прогнозирования общего объема финансирования мед. 
помощи:  + 
а) рациональное использование и контроль за потреблением ресурсов:  
-    ограничение общих расходов на мед. помощь  + 
- контроль за общими расходами вне системы амбулаторной помощи  + 
-  сокращение расходов страховщика на ведение дел и оплату мед. помощи  + 
- сокращение объема обрабатываемой экономической информации + + 
-  предоставление детальной информации об объеме и структуре услуг   
б) формирование экономического интереса мед. работников:  
-    прямая зависимость дохода от объема услуг   
- косвенное влияние на доход (через организацию оптимальной системы 
оплаты труда) + + 

Недостатки 
1. Отсутствие стимулов к оказанию оптимального объема мед. помощи         
и обеспечению качества лечения:  
- превышение оптимального объема услуг +  
- необоснованное сокращение объемов помощи  + 
-  незаинтересованность в профилактической работе +  
2. Трудности планирования общего объема расходов +  
3. Нерациональное использование ресурсов и сложность организации 
контроля за их потреблением: 
-  отсутствие стимулов к ограничению общих расходов +  
-  отсутствие экономической связи с другими этапами мед. помощи +  
-  большой объем обрабатываемой информации +  
-  сложность обеспечения контроля за реальным объемом оказанной 
мед. помощи  +   
- недостаточная информационная база для анализа деятельности  + 
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Â ñòàöèîíàðàõ ñàìî ïî ñåáå âûïîëíåíèå îáúåìîâ êîéêî-äíåé

èëè êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ íå ãàðàíòèðóþò êà÷åñòâåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîíÿòèå «êà÷åñòâî» ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ

âðà÷îì è ïàöèåíòîì. Äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîãî êîìïðîìèññà ìîæ-

íî ëèøü ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè è ñîáëþäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ïðè ýòîì ñòàíäàðò ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí êàê

ìèíèìàëüíûé, ñðåäíèé è ðàñøèðåííûé â çàâèñèìîñòè îò èìåþùå-

ãîñÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Âðà÷, ñëåäóþùèé ñòàíäàðòó, ãàðàíòèðóåò ñåáÿ îò ïðåòåíçèé ñî

ñòîðîíû ïàöèåíòà, íî ñàì ñòàíäàðò äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæ-

íûå âàðèàöèè â ñõåìàõ ëåêàðñòâåííîãî ëå÷åíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ

ðàçëè÷íûõ îïåðàòèâíûõ ìåòîäèê. Èíà÷å âðà÷ óïîäîáëÿåòñÿ ðîáîòó

â ñëîæíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå «èçãîòîâëåíèÿ» ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Ïàöèåíò æå, èìåÿ ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ãàðàíòèðî-

âàííîì ñòàíäàðòå ëå÷åíèÿ, äîëæåí ïîëó÷èòü ïðàâî ïðè íàëè÷èè ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ «çàêàçàòü» äëÿ ñåáÿ äîïîëíåíèÿ ê áåñïëàòíîìó ñòàí-

äàðòó ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè ëó÷øåãî êà÷åñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, îïëàòà óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ ïî ñòàíäàðòàì ïðî-

èçâîäèòñÿ ëèøü â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ. Òîìó åñòü îáúåêòèâíûå

ïðè÷èíû – ðàçðàáîòêà è åæåãîäíàÿ àêòóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò êàê ïî âðåìåíè, òàê è ïî ñóììå

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé öåíòð òàêæå ïîêà íå â ñîñòîÿíèè

ðàçðàáîòàòü áîëüøîé ìàññèâ êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Êðîìå òîãî, îïëàòà ïî êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì òðåáóåò

ñîçäàíèÿ ó ôèíàíñèðóþùåé îðãàíèçàöèè (ÒÔ ÎÌÑ, ÑÌÎ, áþäæåò)

ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ, ò.ê. ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò

ñòðåìèòüñÿ âûïîëíÿòü îáúåìû ðàáîò ïî ðàñøèðåííîìó ñòàíäàðòó,

÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïåðåðàñõîäó çàïëàíèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ.

Áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàøëà ïîëíîå

îòðàæåíèå â ïðèíÿòîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 1998 ã. «Ïðîãðàììå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (íà 2005 ã.)», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 690. Ïðîãðàììà ãîñãàðàíòèé

îïðåäåëÿåò âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé íàñåëå-

íèþ áåñïëàòíî. Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèõ ïîñòóïëåíèé.
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Íà îñíîâå ôåäåðàëüíîé Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé åæåãîäíî

ðàçðàáàòûâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé.

 Öåëü ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì:

� ñîçäàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà è êà÷åñòâà çà ñ÷åò âñåõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

�îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

âûäåëÿåìûõ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

�ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì:

� îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà,

óðîâíåé è ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ãàðàíòèðóåìûõ îáúåìîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íîðìàòèâàì è ñòàíäàðòàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, ïðåäóñìîòðåííûì Ïðîãðàììîé;

� íàó÷íîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-

ñîâûõ çàòðàò íà ñîîòâåòñòâóþùóþ åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè;

� ñáàëàíñèðîâàííîñòü îáúåìîâ, ñòðóêòóðû ãàðàíòèðóåìîé ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè è íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ;

� óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ìîùíîñòåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è íåîáõîäèìûé îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âíå òåððèòîðèè

ïðîæèâàíèÿ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì êîìïëåêñíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáå-

ðåãàþùèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ïëàíèðîâàòü è ôèíàíñèðîâàòü (ïîêà

òîëüêî â ñèñòåìå ÎÌÑ) ðàáîòó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïî

êîëè÷åñòâó êîå÷íûõ ìåñò, êîëè÷åñòâó áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè, à ïî

îáúåìàì ïîêàçàòåëåé èõ ðàáîòû  (êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé, âûçîâîâ

ñêîðîé ïîìîùè, êîéêî-äíåé â ñòàöèîíàðå), èñïîëüçóÿ íîðìàòèâû

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 1000 íàñåëåíèÿ.
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Ïðîãðàììà òàêæå îïðåäåëÿåò íîðìàòèâíóþ ñòîèìîñòü åäèíèöû

îáúåìà êàæäîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîãðàììà ñîåäèíÿåò â åäèíîå öåëîå ôèíàíñèðîâàíèå èç äâóõ

îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ – áþäæåòà è ñðåäñòâ ÎÌÑ.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ âîïðîñ áàëàíñèðîâêè Ïðî-

ãðàììû. Êàêèì ñïîñîáîì ýòî äåëàòü? Àëãîðèòì ðàñ÷åòà Ïðîãðàì-

ìû ãîñãàðàíòèé ïðîñò: îáúåì × òàðèô = ñòîèìîñòü (V × Ò = S). Â óñëî-

âèÿõ äåôèöèòà Ïðîãðàììû (äî 40% îò ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè)

ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáúåìû ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, ò.å. ñáàëàíñèðîâàòü Ïðîãðàììó, ìîæíî òîëüêî äâóìÿ

ñïîñîáàìè: áàëàíñèðîâêîé çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèáî èñïîëüçîâàíèåì íåïîëíîãî òàðèôà ñ

ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ. Áàëàíñ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü òàêæå

äîñòèãíóò òðåòüèì, íàèáîëåå áåçáîëåçíåííûì ñïîñîáîì – óìåíüøå-

íèåì äåôèöèòà Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíåíèå» èëè óâåëè÷åíèÿ

ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ôîíäîâ ÎÌÑ ñ ðàçâèòèåì îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, áàëàíñ ñêîðåå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò

ïðè èñïîëüçîâàíèè âñåõ òðåõ ñïîñîáîâ îäíîâðåìåííî.

Âàðèàíòû äîñòèæåíèÿ áàëàíñà çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ:

�Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ èçáûòî÷-

íûìè äîõîäàìè ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðåøàåòñÿ ìå-

òîäàìè èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è èçìåíåíèÿ Çàêîíà î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè, íî ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìî â Ðîññèè, ò.ê.

òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

�Óìåíüøåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè îáúåìîâ ïî

îòäåëüíûì âèäàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïðåæäå âñåãî

ñòàöèîíàðíîé) èëè îäíîâðåìåííàÿ çàìåíà äîðîãîé ñòàöèîíàðíîé

ìîäåëè íà ñòàöèîíàðçàìåùàþùèå òåõíîëîãèè (äíåâíûå ñòàöèîíà-

ðû, ñòàöèîíàðû íà äîìó). Ýòî ðåøàåòñÿ ïóòåì ëèáî ðåñòðóêòóðèçà-

öèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëèáî ðåîðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè àâòîíîìíûå íåêîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ëèáî ëèêâèäàöèè ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïåðåäà÷åé åãî

ôóíêöèé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ÎÎÎ, È×Ï, àêöèîíåðíîå îá-

ùåñòâî è ò.ä.) Â ëþáîì ñëó÷àå íàñåëåíèåì ýòè ìåðû ïðèíèìàþòñÿ

êàê íåïîïóëÿðíûå, ò.ê. â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè äîëãèå ãîäû ïðå-

îáëàäàëà ãîñïèòàëüíàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû, à ñòàöèîíàðû
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ðàñöåíèâàëèñü è ðàñöåíèâàþòñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ íå òîëü-

êî êàê áîëüíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, íî è êàê ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå

ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó.

�Óìåíüøåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì çà-

áîëåâàíèé èëè îòäåëüíûì áîëåçíÿì, â òîì ÷èñëå ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ

èç ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ áåñïëàòíîãî ëå÷åíèÿ äîðîãèõ

ìåòîäîâ ëåêàðñòâåííîãî èëè èíñòðóìåíòàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ è

ëå÷åíèÿ, è çàìåíà èõ áîëåå äåøåâûìè, íî ìåíåå êà÷åñòâåííûìè

àíàëîãàìè (íàïðèìåð, âûâåäåíèå íà ïëàòíóþ îñíîâó ëå÷åíèÿ

îñëîæíåííîãî êàðèåñà â ñòîìàòîëîãèè, à òàêæå ýíäîõèðóðãèè,

íåêîòîðûõ ìåòîäîâ ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ

íà êîìïüþòåðíîì òîìîãðàôå è ïð.). Çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàñåëå-

íèÿ ýòà ìåðà áóäåò âîñïðèíÿòà ñïîêîéíî, ò.ê. ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà

«äîïëàò» çà êà÷åñòâî ñóùåñòâóåò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ÐÔ â îñ-

íîâíîì íà «òåíåâîì» óðîâíå. Åñëè ãîñóäàðñòâî âûâåäåò èç «òåíè» ÷àñòü

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è íàïðàâèò ïîòîê «ñåðûõ» äåíåã â êàññó

áîëüíè÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïàöèåíòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì âîñïðèìóò

ýòî ñïîêîéíî è äàæå ñ óäîâëåòâîðåíèåì.

Âàðèàíòû äîñòèæåíèÿ áàëàíñà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íåïîëíî-

ãî òàðèôà ñ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ:

� Íåäîôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñòàòåé çàòðàò â ñìåòå ó÷-

ðåæäåíèé, èëè íåïîëíûé òàðèô â ñèñòåìå ÎÌÑ ñ âîçìåùåíèåì íå-

äîñòàþùèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ áåç ðåãëàìåí-

òèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðîöåäóð. Ýòî, ê ñîæàëåíèþ, îáùåïðè-

íÿòàÿ ïðàêòèêà ïîâñåäíåâíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×àñòü òàêèõ «äîï-

ëàò» íå âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì êàê íå÷òî íåîáû÷íîå: íàïðè-

ìåð, âîñïîëíåíèå ïëîõîãî ïèòàíèÿ â ñòàöèîíàðàõ ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ, ïðèíîñèìûìè èç äîìà, èëè ïîñòóïëåíèå â ñòàöèîíàð ñî

ñâîèì áåëüåì, «äîáðîâîëüíûå» âçíîñû íà ïîêóïêó ìåëêîãî õîçÿé-

ñòâåííîãî èíâåíòàðÿ, ýëåêòðîëàìïî÷åê è ïð.

� Ââåäåíèå ñîïëàòåæåé íàñåëåíèÿ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö äëÿ

äîôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîé «áåñïëàòíîé» ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêà äëÿ ýòîãî íåò

þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, ò.ê. ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 41 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ). Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí òàêîé âèä ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â

ñîôèíàíñèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàøåë ïðèìåíåíèå. Ïîìèìî

ôèíàíñîâîãî ýôôåêòà çäåñü ïðèñóòñòâóåò òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèé

ôàêòîð, îãðàíè÷èâàþùèé íåîáîñíîâàííîå æåëàíèå ïàöèåíòà
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îáðàòèòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé óñëóãîé äàæå òîãäà, êîãäà îíà åìó ïî-

íàñòîÿùåìó íå íóæíà (èçáûòî÷íîå îáðàùåíèå íà ñòàíöèè ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûçîâ âðà÷à íà äîì, çàòÿãèâàíèå ïðåáûâàíèÿ

â ñòàöèîíàðå ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà è ò. ä.).

� Ââåäåíèå ñîïëàòåæåé âîçìîæíî â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàñøèðÿþùåãî ìèíèìàëüíûå ìåäèêî-

ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ âñåõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå èñïîëü-

çîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âìåñòå ñ îáÿçàòåëüíûì.

� Èñïîëüçîâàíèå ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê çà ñ÷åò ïðÿìûõ ïðîäàæ, òàê è â âèäå äîáðî-

âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñðåäñòâà îò ïëàòíûõ óñëóã

â îñíîâíîì èäóò íà äîïîëíèòåëüíûé çàðàáîòîê ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà è íà âîñïîëíåíèå íåäîñòàþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (áþä-

æåò + ñðåäñòâà ÎÌÑ) ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñïîñîáå ñàìîå îñ-

íîâíîå ïðîòèâîðå÷èå âîçíèêàåò ìåæäó ïðåäïèñàííîé «áåñïëàòíîé»

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ò.å.

çàïðåùåíèåì ïëàòíîñòè óñëóã, è ðàçðåøåííîé ïðîöåäóðîé èñïîëü-

çîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé (ñòàòüÿ 42 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïîñêîëüêó ìå-

íÿòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå âõîäèò â íàìåðåíèÿ ïðåçèäåíòà,

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî âïîëíå ïðåäñêàçóåì

ïîñòåïåííûé âûâîä ïëàòíûõ óñëóã çà þðèäè÷åñêèå ðàìêè ó÷ðåæäå-

íèé â âèäå ðåîðãàíèçàöèè îòäåëîâ è êàáèíåòîâ ïëàòíûõ óñëóã â

ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Åñòü è äðóãîé âàðèàíò – ðåîð-

ãàíèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî àâòîíîìíûå

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-

íåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò èñòî÷íèê

äîôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ.

Âàðèàíòû äîñòèæåíèÿ áàëàíñà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ:

�Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Îíî âîçìîæíî ïðè ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû è ðåãèî-

íîâ, äàþùåì ñòàáèëüíûé ðîñò ÂÂÏ (ñóùåñòâóþùèé äåôèöèò

Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé â îáúåìå 40% ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàí ïðè

ðîñòå 4% ÂÂÏ â ãîä ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè íà óðîâíå 10% çà 12 – 15 ëåò).
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�Óâåëè÷åíèå äîëè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â êîíñîëèäè-

ðîâàííîì áþäæåòå. Íà ðåôîðìó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò-

ñÿ äîïîëíèòåëüíî 140 – 160 ìëðä. ðóá., êîòîðûå âîçìîæíî âûñâîáî-

äèòü ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà. Òàê, íàïðèìåð, íà ìîíåòèçàöèþ ëüãîò áûëî íàïðàâëåíî â 2005 ã.

áîëåå 170 ìëðä. ðóá.

�Óâåëè÷åíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ÷àñòè îò÷èñëåíèé

â Ôîíä ÎÌÑ äî 8 – 9% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ýòà ìåðà âðÿä ëè

áóäåò ïðèìåíèìà, ò.ê. îíà ïîâûøàåò ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè

ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíôëÿöèè è ñòàãíàöèè

â ýêîíîìèêå. Íà ïðàêòèêå ìû íàáëþäàåì îáðàòíûé ïðîöåññ – óìåíü-

øåíèå ñòàâêè ÅÑÍ ñ 35,6% â 2004 ã. äî 26,0% â 2005 ã. è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, îò÷èñëåíèé â Ôîíä ÎÌÑ ñ 3,6 äî 2,6%.

�Óâåëè÷åíèå âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå èç ðåãèîíàëü-

íûõ áþäæåòîâ. Îáÿçàòåëüíîå è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðè ýòîì –

ñîõðàíåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äîñòèãíóòîì óðîâíå.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïðîñòîå «ïåðåòåêàíèå»

ñðåäñòâ èç áþäæåòíîãî êàíàëà ôèíàíñèðîâàíèÿ â êàíàë ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ.

�Âûäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàïðÿìóþ â ôåäå-

ðàëüíûé Ôîíä ÎÌÑ äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî Ïðîãðàììå

ãîñãàðàíòèé íà îòäåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðû, äåòè äî

16 ëåò, áåðåìåííûå æåíùèíû è ò.ä.). Ýòîò ñïîñîá óæå ÷àñòè÷íî ïðè-

ìåíÿëñÿ â 2005 ã.

Ñèñòåìà ÎÌÑ, â îòëè÷èå îò íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà,

íàøëà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îòêëîíåíèÿ îò ïëàíèðóåìûõ ðåçóëü-

òàòîâ ýêñïåðèìåíòà, ýòîò ìåõàíèçì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíèì èç

ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîãî âëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ òàêæå

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äàëüíåéøèé õîä ýêñïåðèìåíòîâ äîëæåí

çàêëþ÷àòüñÿ èìåííî â îïòèìèçàöèè öèðêóëèðîâàíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ âíóòðè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êîíöå 1990-õ ãã. ïîòðåá-

íîñòü â ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è â ïîâû-

øåíèè ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ ïîòîêîâ îïðåäåëèëà ñëåäóþùèé

øàã â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – ôèíàíñèðîâà-

íèå îòðàñëè ïî ïðèíöèïàì áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò.
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1.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò

Ê 2004 ã. íà òåððèòîðèè ÐÔ ñëîæèëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

äëÿ î÷åðåäíîé ïîïûòêè îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó ñèñòåìû çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ: áûëà äîñòèãíóòà îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé è ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè, âíåäðåíû íåêîòîðûå

ýëåìåíòû ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ðàñïðåäå-

ëåíèåì ðåñóðñîâ «ñâåðõó âíèç» â ðàìêàõ æåñòêèõ áþäæåòíûõ

îãðàíè÷åíèé, óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â 2004 ã. áûë ñîçäàí Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ,

ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ê âíåøíèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðàì. Îïòèìàëü-

íîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè äîëæíà

áûëà ñïîñîáñòâîâàòü âûñîêàÿ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè â íåé ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñ èõ

ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïëàíèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è ïîä-

äåðæêè ðåôîðìû. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ýëåìåíòû ÁÎÐ ê òîìó

âðåìåíè óæå ïðèìåíÿëèñü â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Êàê îòìå÷àåò

ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà

ôèíàíñîâ ÐÔ À.Ì. Ëàâðîâ, «íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàçðàáîò-

êè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþùèõñÿ

äåéñòâóþùèì ýëåìåíòîì öåëåâîãî ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

ñîçäàí è óñïåøíî äåéñòâóåò Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ôèíàíñîâ, â êîòîðîì ðåàëèçîâàíà èäåîëîãèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ

öåëåé è ïðèìåíÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà»1.

Ìåõàíèçì áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò,

äîëæåí èñïðàâèòü íåêîòîðûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ñèñòåìû ÎÌÑ. Ïî ìíåíèþ ß.À. Íàêàòèñà è Ñ.Î. Àëåêñåå-

âîé, «ïðåäïðèíÿòûå ïîïûòêè óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

(âíåäðåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè îñâîåíèè öåëåâûõ ïðî-

1 Ëàâðîâ À.Ì. Ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòà-
òû: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ðîññèéñêèå ïåðñïåêòèâû. – Ì.: Ôèíàíñû, 2003. – Ñ. 9-14.
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ãðàìì – êàê ðîññèéñêèõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ) íå ïîäíÿëè ôèíàí-

ñîâûé ñòàòóñ ËÏÓ íàñòîëüêî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î äîñòè-

æåíèè öåëè»1.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïîâû-

øåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ», ñ 2004 ã. íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ èäåò ïîñòåïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ñóùíîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè íîâîââåäåíèé â ñëîæèâøåéñÿ ñèñ-

òåìå ðàñïðåäåëåíèÿ è öèðêóëÿöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ:

1.Ïåðåîðèåíòàöèÿ ñ «óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè (çàò-

ðàòàìè)» íà «óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè».

2.Ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííî-

ñòè ó÷àñòíèêàì áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

3.Îðèåíòàöèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 3 ëåò).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ

â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áûë âûáðàí ïîäõîä ê

ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ïðèíöèïó áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. «Ñóòü ýòîé ðåôîðìû ñîñòîèò â

ñìåùåíèè àêöåíòîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà îò «óïðàâëåíèÿ áþäæåò-

íûìè ðåñóðñàìè (çàòðàòàìè)» íà «óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè» ïóòåì

ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷à-

ñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ â ðàìêàõ ÷åòêèõ ñðåäíåñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ»2. «ÁÎÐ – ýòî

ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì

áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùèé ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïî

öåëÿì, çàäà÷àì è ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè îæèäàåìûõ

íåïîñðåäñòâåííûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ»3.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íîâîé ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò

ïðîäîëæåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ â íàïðàâ-

ëåíèè åå äåìîêðàòèçàöèè. Ñóùåñòâîâàâøåå äî 1987 ã. äèðåêòèâíîå

ïëàíèðîâàíèå íå îïðàâäàëî ñåáÿ è ñ ìîìåíòà âíåäðåíèÿ íîâîãî

1 Ïðîáëåìû è îïûò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû: Òåçèñû äîê-
ëàäîâ III Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. – ÑÏá., 2004. – Ñ. 14.

2 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2004 – 2006 ãã. – Ì., 2004.

3 Ëàâðîâ À.Ì. Ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòà-
òû: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ðîññèéñêèå ïåðñïåêòèâû. – Ì.: Ôèíàíñû, 2003. – Ñ. 9-14.
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õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà áûëî ëèêâèäèðîâàíî. Â òî æå âðåìÿ, êàê

ïîêàçàë çàðóáåæíûé îïûò, ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã íå ìîæåò áûòü

ñòèõèéíî ñàìîðåãóëèðóåìûì, ïîñêîëüêó íåò ïðÿìîé çàâèñèìîñòè

ìåæäó âåëè÷èíîé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòðåáíîñòüþ â ìåäèöèíñ-

êîé ïîìîùè, à òàêæå ìåæäó óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå è óðîâíåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, â

óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîñòî íåîáõî-

äèìà. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âîçìîæíûõ è íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûõ âûõîäîâ èç ýòîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ÷åò-

êîé ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà êîíò-

ðîëå äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîãëàñíî íàó÷íî ðàç-

ðàáîòàííîìó ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé.

Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ çàäà÷ âûõîäèò çà ðàìêè îäíîãî áþäæåòíîãî ãîäà, ðåàëèçàöèþ

ïðèíöèïîâ ÁÎÐ áûëî ðåøåíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ (3 – 4 ãîäà). Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâ-

íîñòü è ïðååìñòâåííîñòü íîâîãî ìåòîäà îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ. Ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå

íà ðåçóëüòàò (ÑÁÎÐ), ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà èñõîäÿ èç

öåëåé è ïëàíèðóåìûõ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðåçóëüòàòîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàåò òåñíóþ óâÿçêó âûäåëÿ-

åìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñ ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè áþä-

æåòîïîëó÷àòåëåé â õîäå ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ çà íèìè ôóíê-

öèé. ÑÁÎÐ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòèðîâêè íà âòî-

ðîé è òðåòèé ãîäû ïðåäûäóùåãî ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî öèêëà

ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîåêòèðîâîê ïåðâîãî è âòîðîãî ãîäà òåêó-

ùåãî áþäæåòíîãî öèêëà. Ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî ãëàâíîãî ðàñïîðÿ-

äèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàþòñÿ èíäèêàòèâíûå çíà÷åíèÿ

îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íà êàæäûé ãîä èç äâóõ ëåò, ñëåäóþùèõ çà

ãîäîì, íà êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò áþäæåòà.

Íà îñíîâàíèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2005 ã.» çàäà÷àìè íîâîãî ïîäõîäà â

óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿþòñÿ:

1. Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â çàâèñèìîñòè îò ïëà-

íèðóåìîãî óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé.

2. Ïîâûøåíèå ðîëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà â áþä-

æåòíîì ïðîöåññå.
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3. Ðàçäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâ íà äåéñòâóþùèå è âíîâü ïðèíèìà-

åìûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà.

4. Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è áþäæåòíîãî

ó÷åòà.

Êàê îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-

öåññà ÐÔ, «îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ïðè

êîòîðûõ áþäæåòíûå óñëóãè ìîãëè áû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíèçàöè-

ÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Â ýòîé ñâÿçè äîë-

æíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ ôóíêöèîíèðîâàòü

â ðûíî÷íîé ñðåäå, â îðãàíèçàöèè èíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìû. Ñóòü òàêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â îñâîáîæäåíèè ãîñó-

äàðñòâà îò îáÿçàííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ îðãàíèçà-

öèé íà îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è îò îòâåòñòâåííîñòè ïî èõ

îáÿçàòåëüñòâàì»1 .

Ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è âêëþ÷åíèå â áþäæåòíûé

ïðîöåññ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,

ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ

ðàñõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà äîñ-

òèæåíèå êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòà-

òîâ. «Â ïåðñïåêòèâå íà ïåðâîå ìåñòî íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ äîëæ-

íà âûõîäèòü âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììíàÿ êëàññèôèêàöèÿ. Ñðåäñòâà

äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî «àäìèíèñòðàòîðàì ðàñõîäîâ» (îòâåòñòâåí-

íîå âåäîìñòâî) è àäìèíèñòðèðóåìûì èìè ïðîãðàììàì. Àäìèíèñò-

ðàòîðû äîëæíû äîêàçàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñõîäîâ. Ñîáñòâåííî,

îñíîâíàÿ èäåÿ ðåôîðìû è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïåðåõîäèòü ê ðàñøè-

ðåíèþ ïðîãðàììíîãî ïðèíöèïà ïëàíèðîâàíèÿ. Íè÷òî íå ìåøàåò

ëþáîé çàêîí ïðåäñòàâèòü â âèäå ïðîãðàììû. Áþäæåò äîëæåí ÷åòêî

äåëèòüñÿ íà ïðîãðàììíóþ è íåïðîãðàììíóþ ÷àñòè, ñ ïîñòåïåííûì

óêðóïíåíèåì ïîçèöèé áþäæåòîâ ïðîãðàìì. Òîëüêî òîãäà ïîÿâëÿåòñÿ

÷åòêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñõîäû»2.

1 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2004 – 2006 ãã. – Ì., 2004

2 Öåíòð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè: Ìàòåðèàëû èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëåì äåïàðòà-
ìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ À. Ëàâðîâûì [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.fpcenter.ru/common/data/pub/files/articles/2480/
lavrov_komersant2604.pdf
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Â ðàìêàõ ÁÎÐ ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû

îáîñíîâûâàòü îáúåìû è ñòðóêòóðó ñâîèõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Äëÿ ýòîãî îíè ôîðìóëèðóþò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè (íà ñðåäíåñðî÷íóþ

è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó) è òàêòè÷åñêèå çàäà÷è. Áîëåå êîíêðåòíî

ðåàëèçàöèÿ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïðîïèñûâàåòñÿ âî âíóòðèâåäîìñòâåí-

íûõ ïðîãðàììàõ, ñîäåðæàùèõ îïèñàíèå ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåí-

íîé îöåíêå îæèäàåìûõ íåïîñðåäñòâåííûõ (îïðåäåëåííûé îáúåì è

êà÷åñòâî óñëóã) è êîíå÷íûõ (ýôôåêò äëÿ ïîëó÷àòåëåé óñëóã) ðåçóëü-

òàòîâ, à òàêæå ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé èçìåðåíèÿ ýòèõ

ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ïðîãðàììû íà ýòàïå ñî-

ãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà è ìîíèòîðèíãà åå ýôôåêòèâíîñòè â õîäå

ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííî-

ãî íà ðåçóëüòàò, îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîöåññ ïëà-

íèðîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îòëè÷èåì îò óñòàðåâøåãî íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü ñìåòíîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîñòàòåéíîå áþäæåòèðîâàíèå íàïðàâëåíî â îñíîâíîì íà îáåñïå÷å-

íèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè

ýòîì ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îíî íå ãàðàíòèðóåò.

Ãëàâíûå íåäîñòàòêè ïîñòàòåéíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðè-

çâàí èñïðàâèòü ÁÎÐ1 :

1) Îòñóòñòâèå ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îá-

ðàçîì çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ).

2) Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñíîâå èíäåêñàöèè

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ, îòñóòñòâèå ïðîöåäóð

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

3) Íèçêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè è èíèöèàòèâíîñòè íèæíå-

ãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííî-

ñòè â ýêîíîìèè ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ è îáîñíîâàííîñòè óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

(ÃÐÁÑ) áûëà ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè â ðàñ-

1 Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://ruc.logincee.org/lib_upload
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õîäîâàíèè ñðåäñòâ: êîëè÷åñòâåííàÿ èçìåðÿåìîñòü (èíäèêàòèâíîñòü)

çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáóñëîâëèâàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îïðåäåëåííûé ëèìèò ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè ÃÐÁÑ, ñ äðóãîé – ñëóæèò ìíîãîëåòíåé ãàðàíòèåé

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî

áþäæåòíûõ óñëóã, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

� Ðàñõîäû (çàòðàòû îñíîâíûõ ôîíäîâ, çàòðàòû òðóäà, çàòðàòû

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ).

� Íåïîñðåäñòâåííûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

� Êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

� Êà÷åñòâî.

� Ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ (ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå òî, íàñêîëüêî óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ïîñòàâ-

ëåííóþ öåëü. Îíè ìîãóò çàäàâàòüñÿ â ïðîöåíòàõ èëè àáñîëþòíûõ âå-

ëè÷èíàõ è ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ïîêàçàòåëåé íåïîñðåäñòâåí-

íîãî è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà).

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

� Îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Â âîïðîñå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì äîñòàòî÷íî áîëüøîé îïûò íàêîïëåí çà-

ðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Ïåðâîíà÷àëüíî ýêñïåðèìåíòû ïî âíåäðåíèþ

ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñòàëè

ïðîâîäèòüñÿ â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ âî âòîðîé ïîëîâèíå

20 âåêà. Â õîäå ýòèõ ýêñïåðèìåíòîâ ïîÿâèëèñü òàêèå èçâåñòíûå íûíå

ìåòîäèêè, êàê áþäæåòèðîâàíèå «ñ íóëÿ» è ïðîãðàììíîå áþäæåòè-

ðîâàíèå. Òàê, â 1950 ã. â ÑØÀ áûë ïðèíÿò çàêîí «Î áþäæåòå è ïðî-

öåäóðàõ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè», ñîãëàñíî êîòîðîìó â áþäæåòå

ïðåäñòàâëÿëàñü íå ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî âèäàì çàòðàò, à îæèäàå-

ìûé ðåçóëüòàò îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ

â Àâñòðàëèè ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå 20 ëåò. Ïðàâèòåëüñòâî îïðåäå-

ëÿåò êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû â êàæäîé êîíêðåòíîé ñôåðå â âèäå îáùå-

ñòâåííî çíà÷èìîãî ýôôåêòà, ïàðëàìåíò óòâåðæäàåò íåîáõîäèìûå äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé àññèãíîâàíèÿ, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà

îïðåäåëÿþò öåëåâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé è ðàçðàáàòûâàþò ñèñòåìó

èõ îöåíêè äëÿ ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè.
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Â Êàíàäå âñå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå

ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íà áàçå ýòîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëà-

íèðîâàíèå, èçìåðåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè, ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ î ðå-

çóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòè îò÷åòû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì

ñâåäåíèé îá ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

êàíàäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Â 1993 ã. â Êàíàäå áûë ïðèíÿò çàêîí

«Îá îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé», îáÿçûâàþùèé

êàæäîå ìèíèñòåðñòâî ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí (êàê

ìèíèìóì, íà 6 ëåò). Â íåì ïðîïèñûâàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü äåÿ-

òåëüíîñòè è çàäà÷è íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí

âêëþ÷àåò òàêæå áîëåå êîíêðåòíûé ïëàí ðàáîòû íà ãîä. Îí ñîäåðæèò

ñèñòåìó íåïîñðåäñòâåííûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, à

òàêæå èíôîðìàöèþ îá îáúåìå íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ

ïîêàçàòåëåé ñðåäñòâ.

Öåëè è çàäà÷è ìèíèñòåðñòâ Âåëèêîáðèòàíèè è öåëåâûå ïîêà-

çàòåëè èõ äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ òè-

ïàìè ñîãëàøåíèé: «Î áþäæåòíûõ óñëóãàõ» è «Î êà÷åñòâå óñëóã».

Îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé ñïîñîáñòâóåò ñîñðåäîòî÷åíèþ âíè-

ìàíèÿ íà ïðèîðèòåòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà ïåðèîä 2001 –

2004 ãã. áûëî óñòàíîâëåíî îêîëî 160 òàêèõ ïîêàçàòåëåé, èç íèõ 30

ÿâëÿëèñü ìåæâåäîìñòâåííûìè.

Èçó÷åíèå îïûòà ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ìåõàíèçìà ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé

Åâðîïû íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëü-

íîãî áàëàíñà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè êàê ãëàâ-

íûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ îòðàñëè.

Â 2002 ã. êîíñóëüòàíòàìè Ñèáèðñêîãî ôîíäà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ (ÑÈÔÑÝÏ) áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 18 âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà. Àíàëèç îòðàñ-

ëè ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëü-

øåé ýôôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèè îáëàäàåò ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Øâåöèè. Íàõîäÿñü íà äåâÿòîì ìåñòå ïî óðîâíþ ðàñõîäîâ íà çäðà-

âîîõðàíåíèå, ýòà ñòðàíà çàíèìàåò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî îæè-

äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì çäåñü îäèí

èç ñàìûõ ìàëî÷èñëåííûõ êîå÷íûõ ôîíäîâ è íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðî-

ëå÷åííûõ áîëüíûõ.
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×àñòíîå çäðàâîîõðàíåíèå â Øâåöèè ðàçâèòî î÷åíü ñëàáî. Íà 85%

îòðàñëü îáåñïå÷èâàåòñÿ îáùåñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì (èç íèõ

73% – ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, 12% – ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-

íèå). Äâóìÿ íåîñïîðèìûìè ïðåèìóùåñòâàìè øâåäñêîãî çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè îòðàñëè,

à òàêæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàâêè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.

Â êàæäîì ðàéîíå ñòðàíû ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì îäèí øòàòíûé

ìåäèöèíñêèé öåíòð ñî ñïåöèàëèñòîì îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè

(ÎÂÏ). Íà ìèíèñòåðñòâà âûñøåãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî óðîâíÿ âîçëî-

æåíà ôóíêöèÿ îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ

çàäà÷ ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Øèðîêîå âíåäðåíèå äîëæíîñòè âðà÷à ÎÂÏ (ñåìåéíîãî âðà÷à)

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ àêòóàëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé

äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà. Òàê, â 90-õ ãîäàõ äîëÿ âðà-

÷åé ÎÂÏ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàíàäû ñîñòàâëÿëà îêîëî 60%

îò îáùåãî ÷èñëà ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, â Âåëèêîáðèòàíèè –

32%. Ïî çàÿâëåíèþ Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ êîëëåä-

æåé (ÀÀÌÑ), ñ 1992 ã. ê êàðüåðå ñïåöèàëèñòîâ îáùåãî ïðîôèëÿ ãî-

òîâèòñÿ áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ. Ïîääåðæè-

âàåìàÿ ÂÎÇ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÎÂÏ ðàñïðîñòðàíèëàñü

çà ïðåäåëû ÑØÀ è ñåãîäíÿ óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ â Êàíàäå, Àâñòðà-

ëèè, Íîâîé Çåëàíäèè. Áîëüøîå âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ íà

Çàïàäå ñïåöèàëèñòàì ÎÂÏ, îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ èõ âíå-

äðåíèÿ â ðàáîòó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:

1. ×ðåçìåðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âðà÷åé âëå÷åò çà ñîáîé ðèñê óäî-

ðîæàíèÿ ñëóæá ïåðâè÷íîé ïîìîùè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî

îòðàæàåòñÿ íà íàñåëåíèè íåáîãàòûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

2. Â óñëîâèÿõ ðàáîòû ñïåöèàëèñòà ÎÂÏ íàèáîëåå ïîëíî îòðà-

æàåòñÿ ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå

èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê êàæäîìó îáðàòèâøåìóñÿ çà ïîìîùüþ.

3. Ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü êîîðäèíàöèè âñåãî êîìïëåêñà ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÷åëîâåêó â òå÷åíèå æèçíè.

4. Ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ ðîëü ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé,

÷òî íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ è íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

è íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â öåëîì â åâðîïåéñêèõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ àêöåíò äåëà-

åòñÿ íå íà ïðèâàòèçàöèè, à íà ïîâûøåíèè àâòîíîìèè áîëüíèö ïóòåì

ïðåâðàùåíèÿ èõ â áîëüíè÷íûå òðàñòû, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ
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â óñèëåíèè ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâóþùèõ íà äîãîâîðíîé

îñíîâå ñóáúåêòîâ. Äèñêóññèÿ î äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí âåäåòñÿ íå òîëü-

êî ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñåìåéíûõ âðà÷åé, íî è äåöåíò-

ðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ, óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñïåöèàëèñòû ÑÈÔÑÝÏ ïðè-

øëè ê âûâîäó, ÷òî ïðè ëþáîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ñòðàíå

îòðàñëü íå ìîæåò èçáåæàòü ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, íå èìåÿ ñèñòåìû

ëèìèòîâ è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå äîïëàò íàñåëåíèÿ â îïëàòå ïðåäîñ-

òàâëÿåìûõ åìó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â Øâåöèè ñèñòåìà äîïëàò íàñå-

ëåíèÿ ñâåäåíà ê ìèíèìóìó è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèêñèðîâàííûé

ðàçìåð (2%) îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã âíå çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ

èõ ïîëó÷àòåëÿ. Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (áåçðàáîòíûå,

ìàëîèìóùèå, äåòè è ò.ä.) íåîáõîäèìîñòü äîïëàòû ìîæåò áûòü ñíÿòà.

Ïî ïðèìåðó çàïàäíûõ ñòðàí ìåòîäû ÁÎÐ ñòàëè ïðèìåíÿòü è

ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ. Â Êàçàõñòàíå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ðåôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íà÷àëîñü â 1999 ã.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà ñîïðîâîæäàëàñü ïåðåäà÷åé

íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Â èòîãå

áþäæåò ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíîé êëàññèôèêà-

öèè, âêëþ÷àþùåé òåêóùèå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ,

êîòîðûå îòðàæàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè. Òàêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî

îöåíèâàòü óðîâåíü çàòðàòíîñòè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóí-

êöèé. Ñ 2002 ã. â Êàçàõñòàíå ââåäåíû ïàñïîðòà àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-

æåòíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ïðîïèñûâàþòñÿ öåëè, îæèäàåìûå

ðåçóëüòàòû, èñïîëíèòåëè, ñðîêè è ò.ä.

Êàê îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-

öåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 – 2006 ãã., ìåæäóíàðîäíûé îïûò

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äëÿ ïåðåõîäà ê ñèñòåìå áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íåîáõîäèìû íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå

óñòîé÷èâîñòè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, íî è ãëóáîêèå ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. «Ôîðñèðîâàí-

íîå åå <ñèñòåìû ÁÎÐ> âíåäðåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ

ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ñíèæåíèþ ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðîñòó óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ,

íåîïðàâäàííîìó óñëîæíåíèþ áþäæåòíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
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Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñèñòåìîé ìåòîäû è ïðîöåäóðû

òðåáóþò ïðàêòè÷åñêîé îòðàáîòêè»1. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè-

ìåíåíèå ìåòîäîâ ÁÎÐ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü

ïîñòåïåííî.

Ïðîáëåìà ïåðåõîäà ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôèíàíñèðîâà-

íèå ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ-

ñèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòîò âîïðîñ áûë çàòðîíóò â 2004 ã. íà III Âñåðîññèé-

ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è îïûò ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû». Ãîâîðÿ

î ïðîáëåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ïðåäñòàâèòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ãîðîäà À.À. Ðåäüêî

îòìåòèë: «Äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ èìååò íåñêîëüêî íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ, íåêîíòðîëèðóåìî ðàñòåò äîëÿ ïëàòíûõ

óñëóã. Âî-âòîðûõ, èìååò ìåñòî íåïëàíîâîå è íåðàöèîíàëüíîå ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå äåíåã âíóòðè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Â áîëüøèíñòâå

ËÏÓ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà óâåëè÷åíèå çàðïëàòû äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò

óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû, ïèòàíèå, ÷òî ïðèâîäèò ê óõóä-

øåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â-òðåòüèõ, íåäîñòàòîê

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà àäåêâàòíîå ïðåâåíòèâíîå ëå÷åíèå (ëüãîòíîå

ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå) ïðèâîäèò ê áîëåå ÷åì 20-òè êðàòíûì ïî-

òåðÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ïîñëåäóþùåì ëå÷åíèè âîçíèêøèõ

îñëîæíåíèé»2 . Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ À.À. Ðåäüêî, âûñòóïà-

åò «âîññòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ».

Òàê êàê ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå

óÿçâèìûõ â ïëàíå ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîâîââåäåíèé,

ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè äîëæíî ïðîèñõîäèòü îñòîðîæíî, ñ ó÷åòîì

ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçíûõ îáëàñòåé íàóêè. Ðÿäîì âåäóùèõ îòå-

÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ êðèòè÷åñêè âîñïðèíèìàþòñÿ íåêîòîðûå

îñíîâîïîëàãàþùèå ìîìåíòû ÁÎÐ 1 :

1 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2004 – 2006 ãã. – Ì., 2004.

2 Ïðîáëåìû è îïûò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû: Òåçèñû äîê-
ëàäîâ III Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. – ÑÏá., 2004. – Ñ. 12.

3 Ãëàçüåâ Ñ. Ôåäåðàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ïðèíöèïèàëüíûõ
èçìåíåíèé íå íàìå÷àåòñÿ (ïî ïîâîäó ïðàâèòåëüñòâåííûõ áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê è
ïðîãíîçíûõ îöåíîê – 2006) // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2005. – ¹ 7-8. – Ñ. 19.



63

1. Â ÷àñòíîñòè, ïåðåõîä çäðàâîîõðàíåíèÿ îò ñìåòíîãî ïðèíöèïà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ê íîðìàòèâàì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà îäíîãî

áîëüíîãî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü óïðîùåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Êðîìå òîãî, çäðàâîîõðàíåíèå, êàê è îáðàçîâàíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñëèøêîì ñëîæíóþ è ìíîãîïðîôèëüíóþ îòðàñëü, ÷òîáû ïåðåâîäèòü

ðàáîòàþùèå â íåé îðãàíèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà íîðìàòèâíî-

ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Àâòîíîìèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê «ôàêòè÷åñêèé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ôóíêöèè ñîáñòâåííè-

êà ýòèõ îðãàíèçàöèé». Ïðè ýòîì êëþ÷åâîé çàäà÷åé ïëàíèðîâàíèÿ,

ïî íîâîìó áþäæåòó, ñòàíîâèòñÿ íå çäîðîâüå ÷åëîâåêà, à «áàëàíñè-

ðîâêà ìåæäó ðåçóëüòàòàìè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåðàìè ôèíàíñîâûõ çàòðàò äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ».

3. Ñîêðàùåíèå äîðîãîñòîÿùåé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïóòåì

óñèëåíèÿ ìåíåå çàòðàòíîãî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà

ñåãîäíÿ âðÿä ëè âîçìîæíî, ïîñêîëüêó îíî áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå

áîëåå ôîðìàëèçîâàííûì âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîòîêîëîâ íà ëå÷åíèå êàæäîé áîëåçíè. Ïðè ýòîì íîðìàòèâû

ðàñõîäîâ íà «÷åëîâåêî-áîëåçíè», âåðîÿòíåå âñåãî, áóäóò äèôôåðåí-

öèðîâàíû â ñâÿçè ñ ìíîãîêðàòíûìè ðàçëè÷èÿìè áþäæåòíûõ âîçìîæ-

íîñòåé ðåãèîíîâ.

4. Îòñòðàíÿÿñü îò ôóíêöèè ñîáñòâåííèêà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé, ãîñóäàðñòâî íàäåëÿåò èõ êîììåð÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Â ðå-

çóëüòàòå ìåäó÷ðåæäåíèÿ áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâåðòûâàíèè

íåïðîôèëüíîé ðûíî÷íîé àêòèâíîñòè, à ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè

ïîòåðÿåò ñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ãàðàíòà çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïëàíèðóåòñÿ ðàñøèðèòü ñèñòåìó ÎÌÑ,

îäíàêî ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì,

íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó «ñòðàõîâûå êîðïîðàöèè íå ñòàíóò ïîêðûâàòü

ðàñõîäû ñâîèõ êëèåíòîâ íà îïëàòó óñëóã ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è

ôèçêóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðîâàòü ðàçâåðòûâàíèå èíôðà-

ñòðóêòóðû äèàãíîñòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ «ñîöèàëüíî-÷óâñòâèòåëü-

íûõ áîëåçíåé».

5. Âñå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåäîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, â òî âðåìÿ êàê âðà÷è

îáùåé ñïåöèàëüíîñòè ñìîãóò îêàçûâàòü ëèøü ñòàíäàðòíóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü è âûïîëíÿòü óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêîé

äîêóìåíòàöèè.
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6. Êðîìå òîãî, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ã. ïðåäïî-

ëàãàåò óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà áþäæåòû ðåãèîíîâ

(ðàñõîäû ïî ñòàòüå «Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò» èç ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà äîëæíû ñîñòàâëÿòü 461,6 ìëðä. ðóáëåé èëè 115,7% ïî îò-

íîøåíèþ ê 2005 ã.). Âìåñòå ñ òåì îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíè-

òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðåäàâàåìûå «âíèç» ïîëíîìî÷èÿ, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæåò

ïðîñòî íå õâàòèòü íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ çàïëàíèðîâàííûõ

ìåðîïðèÿòèé. Ïî ýòîìó ïîâîäó çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ Â.È. Ñòàðîäóáîâ çàìåòèë: «Ïîçèöèÿ íàøèõ îïïîíåíòîâ –

äàéòå íàì 5% ÂÂÏ, è íè÷åãî íå íóæíî ìåíÿòü. Îíà íåïðèåìëåìà,

ïîòîìó ÷òî, åñòåñòâåííî, òå ëþäè, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, â

òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, õîòÿò âèäåòü, êàê ìû

áóäåì åãî ðàñõîäîâàòü. Ñåé÷àñ ó íàñ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü áîëåå

ïðèñòàëüíî è äåòàëüíî ïîäîéòè ê ýòîé ïðîáëåìå»1.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííûå ïðîáëåìû, ñëåäóåò

âñå-òàêè îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäàì äå-

ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâè-

ÿõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è çàêîíîìåðíûì ïðîöåññîì.

Ïåðñïåêòèâíîñòü ýòîãî âûáîðà äåìîíñòðèðóþò êàê ïðàêòèêà áþä-

æåòèðîâàíèÿ â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, òàê è îòäåëüíûå ðàçðà-

áîòêè îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíîâ. Î õîðîøèõ ñòàðòîâûõ ïîçèöèÿõ â

ïðîâåäåíèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò èñïîë-

íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ðåàëè-

çîâàííûõ ïðèíöèïîâ ÁÎÐ À. Ëàâðîâ îòìå÷àåò Ôîíä ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, äåíüãè èç êîòîðîãî ïîëó÷àþò ñóáúåê-

òû ÐÔ, äîñòèãøèå íàèáîëüøåãî ïðîãðåññà â óïðàâëåíèè ñâîèìè áþä-

æåòàìè. Â ýòîé ñèñòåìå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàíà íîâàÿ

èäåîëîãèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ: îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ ïî 50 èíäèêàòî-

ðàì, äåéñòâóåò ïðèíöèï íóëåâîãî áþäæåòà, âíåäðåíà êîíêóðåíöèÿ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà ðåñóðñû.

Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ÁÎÐ â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ îòå÷åñòâåí-

íîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ âûçûâàåò ðÿä çàòðóäíåíèé, êîòîðûå

èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïîäõîäà ðàíüøå.

Ê òàêèì òðóäíîñòÿì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ñëîæíîñòü ðàññòà-

íîâêè ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé ðåôîðìû

1 Íîâàÿ ãàçåòà. – 2005. – ¹89. – 27 íîÿáðÿ.
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áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îòñóòñòâèå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñáàëàíñèðî-

âàííîãî áþäæåòà, íåçàâåðøåííîñòü ðåôîðì ìåæáþäæåòíûõ îòíî-

øåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïðîáëåìû ïðåîäîëåíû, ïîýòîìó íî-

âûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè îòðàñëüþ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Ïî ìíåíèþ À. Ëàâðîâà, «ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ óñëóã

ìåðèòü ðåçóëüòàòû ñëîæíî, íî äåëàòü ýòî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî,

ïîòîìó ÷òî åñëè ìû íå óìååì ìåðèòü ðåçóëüòàò, òî ìû íå ìîæåì

óïðàâëÿòü ïðîöåññîì, ìû íå ïîíèìàåì, çà÷åì ìû âñå ýòî äåëàåì, è,

â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå ìîæåì íè÷åãî óëó÷øàòü»1.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðèíöèïû ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòè-

ðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• Ïëàíèðîâàíèå ïî âèäàì ðàñõîäîâ çàìåíÿåòñÿ íà ïëàíèðîâà-

íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷àåìûõ â õîäå îñó-

ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé.

• Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàâèñèò îò äîñòèæåíèÿ

ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

• Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì öå-

ëÿì, òàêòè÷åñêèì çàäà÷àì è ïðîãðàììàì.

• Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, òàêòè÷åñêèå çàäà÷è è ïðîãðàììû.

ôîðìóëèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè, îôîðìëåííûõ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èëè

èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

• Â îïðåäåëåíèè öåëåé, çàäà÷ è ïðîãðàìì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå

íàñåëåíèå.

Äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ ÁÎÐ, â îòëè÷èå

îò äðóãèõ áþäæåòíûõ îòðàñëåé, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåèçâåäàííûì.

Ïðèíöèïû Íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðèìåíÿâøåãîñÿ â

1987 – 1993 ãã., è ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ î÷åíü ñõîæè è íåñóò â ñåáå îñíîâíûå

÷åðòû ÁÎÐ. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óñèëåíèå ïðî-

öåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïîä ïîñòàâëåííûå öåëè è ïðîöåññà

îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, à íå

òîëüêî ñ óðîâíÿ îòðàñëè. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñòèìóëèðóåòñÿ

1 Öåíòð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè: Ìàòåðèàëû èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëåì äåïàðòà-
ìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ À. Ëàâðîâûì [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.fpcenter.ru/common/data/pub/files/articles/2480/
lavrov_komersant2604.pdf
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àêòèâíîñòü ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîé ðåôîðìû. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà,

áåçóñëîâíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ ÁÎÐ â ïðàê-

òèêó äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî äî ñèõ ïîð íå

óäàâàëîñü ñäåëàòü â ïîëíîé ìåðå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñàìîñòî-

ÿòåëüíî.

Ïðè îñîçíàíèè íåîáõîäèìîñòè ñîèçìåðåíèÿ ïîëó÷åííûõ è çàï-

ëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü âñòàåò âîïðîñ î ðàçðà-

áîòêå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ â ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî êîíå÷íûõ ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê ðàçìåð

êîå÷íîãî ôîíäà, êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé è ò.ä., â óñëîâèÿõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ îòðàñëè ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ ÿâëÿåòñÿ íåïðèãîäíîé.

Íîâûì óñëîâèÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàêëþ÷àþùèì-

ñÿ â îðèåíòàöèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-

ïåêòèâó (äî 5 ëåò), äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà

ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ. Èìåííî òàêóþ ñèñòåìó ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ.



67

ÃËÀÂÀ 2

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

2.1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îñîáåííîñòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ðàìêàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íåâîçìîæ-

íî áåç ÷åòêî îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ ÁÎÐ

ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëü-

òàòîâ, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ ðîëü îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðîâ, ïî

êîòîðûì ýòà äåÿòåëüíîñòü áóäåò îöåíèâàòüñÿ. Ñ òåì ÷òîáû îáîçíà-

÷åííûå èíäèêàòîðû ïîçâîëÿëè áû îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàòü è ñòå-

ïåíü ðàöèîíàëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è

ýôôåêò, êîòîðûé îíè ïðîèçâîäÿò íà ñîâîêóïíûé óðîâåíü îáùåñòâåí-

íîãî çäîðîâüÿ, èõ âûáîð äîëæåí áûòü ÷åòêî îáîñíîâàííûì, ñèñòåì-

íûì è äîñòóïíûì äëÿ àíàëèçà, äàþùåãî âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ

ýôôåêòèâíûõ è ñâîåâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ òðåáóåò îò ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ1:

1. Ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

2. Ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà (ïëàíèðîâàíèå äîëæíî áûòü

èíñòðóìåíòîì äëÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îòðàñëè).

3. Äåìîêðàòèçàöèè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïëàíîâûõ

äîêóìåíòîâ.

1 Ðàéîííàÿ ýêîíîìèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà / Ïîä ðóê. Â.À. Èëüèíà,
Â.È. ×èðêîâà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 100.
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Â ýòîì íàïðàâëåíèè â îáëàñòè óæå ñäåëàíû çíà÷èòåëüíûå øàãè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè â ìàå 2000 ã. áûëà îäîáðåíà

êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòè-

êà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»1,

ðàññ÷èòàííàÿ äî 2010 ã. Îíà îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ñòðàòåãèè è íà-

ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ýòîìó êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è ñôîðìóëèðîâà-

íû â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå «Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2010 ãîäû»2, êîòîðûé áûë óòâåð-

æäåí Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè 21 îêòÿáðÿ 2002 ã. Ïëàí ðàññ÷èòàí íà

8 ëåò è èìååò ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ

çàäà÷, ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà, èñïîëíèòåëüíûõ âåäîìñòâ è ò.ä.

Â êà÷åñòâå ôîðìû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ è îòâå÷àþùåé âñåì âûøåíàçâàííûì ïðèí-

öèïàì, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïî-

ëó÷èâøåãî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå çà ðóáåæîì (â òîì ÷èñëå è â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ). Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà

ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ (èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé),

õàðàêòåðèçóþùèõ æåëàåìîå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêó ìåð ïî èõ äîñòèæåíèþ.

Ñåãîäíÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìå-

åòñÿ óæå âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Âåëèêîá-

ðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ), è ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íà áþäæåòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì

øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñîêîðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé

ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-

ëåííîñòü è íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî çàêîíàì áèçíå-

ñà, àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïëàíîâîãî è ðû-

íî÷íîãî íà÷àë. Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðûíîê

íå ñïîñîáåí ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé îõðàíû

è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, òàê

êàê íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëåíèå îáúåìàìè è ñòðóê-

òóðîé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïëàíî-

âûõ è ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ.

1 Êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõ-
ðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. – 14 ñ.

2 Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 –
2010 ãîäû: ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí. – Âîëîãäà, 2002.
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Â ðàçíûå âðåìåíà îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ

ñòàëêèâàëàñü ñ ïðîáëåìîé ñîîòíîøåíèÿ äèðåêòèâíîãî è èíäèêàòèâ-

íîãî íà÷àë â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ. Äî ñèõ ïîð ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ

îòêðûòûì. Â Ðîññèè äî êîíöà 1980-õ ãã. ãîñïîäñòâîâàë äèðåêòèâíûé

ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë ðàçðàáîòêó ïëàíîâ,

èìåþùèõ ñèëó þðèäè÷åñêîãî çàêîíà. Òàêîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåë ðÿä ïðåèìóùåñòâ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îí îêàçàëñÿ íåïðèãîäíûì â óñëîâè-

ÿõ ðûíêà. Ê ïðåèìóùåñòâàì äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

áåññïîðíî, ìîæíî áûëî îòíåñòè ñèëüíóþ âíóòðåííþþ óïðàâëÿåìîñòü

è öåíòðàëèçîâàííîñòü ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â òî æå

âðåìÿ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè êàê

öåíòðàëèçîâàííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âûçûâàëè çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü â íàðàùèâàíèè ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áåçîòíî-

ñèòåëüíî ê ñïðîñó íà óñëóãè. Îäíîâðåìåííî â óñëîâèÿõ òîòàëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ôîðìàëüíîé áåñïëàòíîñòè äëÿ ïîòðåáèòåëåé

ìåäèöèíñêèõ óñëóã «ñïðîñ íà ïîñëåäíèå áûë ÿâíî çàâûøåí, òàê ÷òî,

íåñìîòðÿ íà óïîìÿíóòîå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ñåòè ËÏÓ,

ðóêîâîäèòåëè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîãëè ñîñëàòüñÿ íà

ñóùåñòâîâàíèå íåóäîâëåòâîðåííîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ óñëóãàõ»1. Ê òîìó æå ïîä âëèÿíèåì èäåîëîãè÷åñêîãî

ôàêòîðà â ïëàíèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ äåëàëñÿ óïîð íà êîëè÷å-

ñòâåííûå ïàðàìåòðû (êîëè÷åñòâî êîåê, âðà÷åé è ò.ä.), ÷òî ïðèâåëî ê

âûñîêîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è êîéêàìè ïðè îòíîñè-

òåëüíî íåâûñîêîì êà÷åñòâå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì

äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûñòóïàëà îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà

ðîñò âàëîâûõ ïîêàçàòåëåé, à íå íà ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè.

Â ýòîì ñìûñëå êîðåííûì îòëè÷èåì èíäèêàòèâíîé ôîðìû ïëà-

íèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè âîçíèêàþùèõ

õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé íå ãîñóäàðñòâîì, à ñàìèì ðûíêîì. Ôóíê-

öèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ýòîì ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îïòè-

ìàëüíîãî ïðîòåêàíèÿ äàííîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè – ê îõðàíå

ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ òåð-

ìèíà «èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå»:

1 Àíàëèç óïðàâëÿåìîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ì., 1999. –
Ñ. 18.



70

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì ïîäõîäîì ïîä èíäèêàòèâíûì ïëà-

íèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïðèÿ-

òèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî â ðàìêàõ ìàêðîïî-

êàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Äàííûé ïîäõîä îòâîäèò

ãîñóäàðñòâó ñðàâíèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â

óñòàíîâëåíèè îáùèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ

ñîáëþäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

2. Ïðè âòîðîì ïîäõîäå ê ïîíèìàíèþ èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ) îñó-

ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå áîëåå êîíêðåòíûõ çàäà÷, êî-

òîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî

îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò è ìîòèâèðóþùóþ, è èíôîðìàöèîííî-

îðèåíòèðóþùóþ ôóíêöèè.

3. Òðåòèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíäèêàòèâíûé ïëàí äîëæåí

ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüíûå çàäàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà. ×àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ îðèåíòèðóþòñÿ íà èíäèêàòèâíûå ïëà-

íû, ïîäñòðàèâàÿñü ïîä ïëàíû ãîñóäàðñòâà, äàæå åñëè äëÿ íèõ ýòî íå

îáÿçàòåëüíî. Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí ïðè ýòîì òðàêòóåòñÿ êàê «ñèñòå-

ìà ïîêàçàòåëåé, ðåàëèçóþùèõ öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå è êîñ-

âåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê îðèåíòèðóþùèå ïîêàçàòå-

ëè (êîíêðåòíûå öèôðû), èìåþùèå ëèøü èíôîðìàöèîííîå çíà÷åíèå

äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, òàê è äèðåêòèâíûå ïîêàçàòå-

ëè – ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ëèìèòû, ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû»1.

4. Ñîãëàñíî ÷åòâåðòîìó ïîäõîäó èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå

òðàêòóåòñÿ êàê ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è èíòåðåñîâ ãîñó-

äàðñòâà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò êîîðäèíàöèè è

êîîïåðàöèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî è

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî,

ïðè òàêîì ïîíèìàíèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ

áîëåå ñóùåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè äîëãîñðî÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ è

ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
2.

1 Áåçðóêîâ Â. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè // Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî. – 1990. – ¹3. – Ñ. 69.

2 Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. – Ì., 2000. –
Ñ. 17.
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Èäåÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîøëà â ñâîåì ðàçâèòèè

íåñêîëüêî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì (êîíúþíêòóðíàÿ, ñòðóê-

òóðíàÿ). Â óñëîâèÿõ îðèåíòàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé

ïëàí äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå

èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ïðè êîòîðîì ñàì ïëàí çíà÷èòåëüíî

ðàñøèðÿåò ñâîé âðåìåííîé ãîðèçîíò è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñïîñîáà

ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé îáùåíàöèîíàëüíîé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ãëîáàëü-

íîé öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé âûáèðàþòñÿ ïðèêëàäíûå öåëè,

ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, êîíêðåòíûå çàäà÷è. Ïîä ñòðà-

òåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ îñîáûé âèä ïëàíîâîé ðàáî-

òû, ñîñòîÿùèé â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé (â ôîðìå ïëà-

íîâ, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ), ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûäâèæåíèå òàêèõ

öåëåé è ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èò èõ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, áûñòðóþ àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ

óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû 1. Ñóòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî-

ñòîèò â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, âåäóùóþ ðîëü â ðåà-

ëèçàöèè êîòîðûõ áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðèñóù ðÿä ïðèíöèïîâ:

� Îðèåíòàöèÿ íà äîñòèæåíèå êëþ÷åâûõ öåëåé.

� Óñòðåìëåííîñòü â äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

� Îðãàíè÷åñêàÿ óâÿçêà íàìå÷åííûõ öåëåé ñ îáúåìîì è ñòðóê-

òóðîé ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ.

� Àäàïòèâíûé õàðàêòåð, îçíà÷àþùèé ñïîñîáíîñòü èçìåíåíèÿ

âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïëàíèðóåìîãî îáúåêòà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé ôîðìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàèáîëåå ïðèåìëåìîé, íà íàø

âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ òðè ïîäñèñòåìû: ñòðà-

òåãè÷åñêóþ, òàêòè÷åñêóþ è îïåðàòèâíóþ (òàáë. 2.1).

Ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó îáùåé êîí-

öåïöèè, îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

íà 5 è áîëåå ëåò. Â åãî îñíîâå ëåæèò ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé

1 Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ý.À. Óòêèíà. – Ì.:
ÝÊÌÎÑ, 1998. – Ñ. 21.
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êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçàõ è ïðîãðàììàõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîí-

öåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âàæ-

íåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ è ñðåäñòâàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé».

Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîçâîëÿåò:

� Îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è

ðàçâèòèÿ îòðàñëè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ òàêòè÷åñêèå è

îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ.

� Äîñòèãíóòü âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèí-

òåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ãîñóäàðñòâà, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà-

ñåëåíèÿ), óêàçûâàÿ ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

� Ïîâûñèòü ñïîñîáíîñòü îòðàñëè àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíè-

ÿì âíåøíåé ñðåäû, ò.ê. êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ ðåàêöèåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà òåêóùèå è ïðîãíîçèðóåìûå

òåíäåíöèè.

� Ïåðåâåñòè öåëè â ïîíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî-

áû äàòü êà÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ñòåïåíè èõ äîñòè-

æåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëåíèå ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé îðãà-

íèçàöèîííîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû ñåêòîðà òðåáóåò îðèåí-

òàöèè âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåì çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ (à íå ïðîáëåì ñàìîé îòðàñëè). Òî åñòü àêöåíòû íåîá-

õîäèìî ïåðåíåñòè ñ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷-

øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ âñå åãî äåòåðìèíàíòû

(îáðàç æèçíè, îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ä.). Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò

Òàáëèöà 2.1. Óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

 Стратегический Тактический Оперативный 

Перспектива От 5 лет 2 – 4 года 1 год 

Высший уровень 
целеполагания Миссии Цели Цели, задачи 

Основа успеха Человеческие ресурсы Развитие новых 
технологий 

Точное соблюдение 
инструкций 

Критерии 
выполнения плана 

Системные             
и творческие 

Соответствие результатов 
задачам проекта 

Точное выполнение 
задач 
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íàïðàâëåííîñòü âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îõðàíó, óêðåïëå-

íèå çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêó ïðè ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è îñíîâíûõ åå ñóáúåêòîâ – âðà-

÷åé îáùåé ïðàêòèêè è ñåìåéíûõ âðà÷åé.

Ñèëàìè îäíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòîãî äîáèòüñÿ

íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ìåæñåêòîðàëü-

íîå âçàèìîäåéñòâèå â âîïðîñàõ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííî-

ãî çäîðîâüÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå «Îõðàíà è

óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2010

ãîäû» îòìå÷åíî: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ïîäõîäàìè ê

ðåøåíèþ ïðîáëåì çäîðîâüÿ îæèäàòü åãî óñòîé÷èâîãî óëó÷øåíèÿ

ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå öåëåíàïðàâëåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé

âñåõ âåäîìñòâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò âëèÿíèå íà òå èëè èíûå

àñïåêòû çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû è

áåçîïàñíîñòü, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è áëàãîóñòðîéñòâî ìåñò

îáèòàíèÿ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòà è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êóëüòóðó è îáðàçîâàíèå. Äàííûé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé

ìîäåëè çäîðîâüÿ è ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà çäîðîâüå ìåæâåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ»1.

Ðåãèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé

ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Êîíöåïöèÿ äîëæíà ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ ðàçäåëîâ:

1. Àíàëèç ñòàðòîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

4. Íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè.

Òàê êàê ïðèíèìàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëÿþò

áóäóùåå, ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàêñè-

ìàëüíûé ó÷åò ðåàëèé òåêóùåé ñèòóàöèè. Ïîýòîìó äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå

íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:

Ï å ð â û é  ý ò à ï  – ïîäðîáíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ è ôàêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè. Òàêîé àíàëèç ïðå-

äóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ íåñêîëüêèõ øàãîâ:

1 Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 –
2010 ãîäû: Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 6.
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• Êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå è îöåíêà êà÷åñòâà ôèçè÷åñêîãî

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Îíè âêëþ÷àþò ðåòðîñïåêòèâíûé àíà-

ëèç äåìîãðàôè÷åñêèõ (óðîâíè ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, îæèäàåìîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè), ìåäèöèíñêèõ (çàáîëåâàåìîñòü, áîëåç-

íåííîñòü, ó÷åò íàñåëåíèÿ ñ ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè) ïîêàçàòåëåé

ïî ïîëîâîçðàñòíûì ïðèçíàêàì â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â äèíàìèêå è â ñðàâ-

íåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è â öåëîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

• Àíàëèç îáúåêòèâíûõ (ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ,

óñëîâèÿ òðóäà è ïðîæèâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà è ò.ä.) è

ñóáúåêòèâíûõ (óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè, èíäèâèäóàëüíàÿ àêòèâíîñòü

ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è ò.ä.) ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íåîáõîäèìî âûÿâèòü òå

ôàêòîðû, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü âëèÿþò íà óðîâåíü çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ, è îïðåäåëèòü ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðîâåäå-

íèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äàííîå ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òðåìÿ

ãðóïïàìè ïîêàçàòåëåé (îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùüþ, îáðàùàåìîñòü íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è åå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ).

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî îáúåêòèâíàÿ

(ñòàòèñòè÷åñêàÿ) èíôîðìàöèÿ, íî è äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ñî-

öèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-

íûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíå.

Â ò î ð î é  ý ò à ï  – ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äîñòèæåíèå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè êîíöåïöèè è ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíà ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (óëó÷-

øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âûïîëíåíèå ïîä-

öåëåé è ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. Èõ ðàçðàáîòêà ïðîèñõîäèò

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• Íà îñíîâå ïðîäåëàííîãî àíàëèçà âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðî-

áëåìû ðàçâèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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• Ïðîãíîçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè è âîçìîæíûå òðóä-

íîñòè.

• Ïðîèñõîäèò ýêñïåðòèçà è îòáîð ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì.

• Îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû

îòîáðàííûõ ïðîáëåì, ôîðìóëèðóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà-

÷è ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íåîá-

õîäèìî äîñòè÷ü â áóäóùåì.

Ò ð å ò è é  ý ò à ï  – îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èñõîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé è çàäà÷

âûáèðàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå â

äàëüíåéøåì ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ

öåëåâûõ ïðîãðàìì. Âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé âî ìíîãîì

çàâèñèò îò ìåñòíûõ óñëîâèé è ìîæåò âêëþ÷àòü: ïðîôèëàêòèêó çàáî-

ëåâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé

ñìåðòíîñòè è èíâàëèäèçàöèè íàñåëåíèÿ; ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ âàæ-

íåéøèõ ôàêòîðîâ, ïîâûøàþùèõ ðèñê ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè,

èíâàëèäíîñòè; áîðüáó ñ îòäåëüíûìè âèäàìè íàèáîëåå ñîöèàëüíî

îïàñíûõ çàáîëåâàíèé (ÂÈ×/ÑÏÈÄ, íàðêîìàíèÿ, òóáåðêóëåç è ò.ä.);

ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.

Â êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21…» ê îñíîâ-

íûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè îòíåñåíû:

• Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìåäèöèíñêèõ è ãèãèåíè÷åñêèõ çíàíèé

íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ïî ñî-

õðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

• Àêòèâèçàöèÿ âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà - ýêîíîìèêè, ïðîìûø-

ëåííîñòè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äð.

– â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñíèæåíèþ ñîöèàëüíûõ è ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîòåðü.

• Ïåðåîðèåíòàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåí-

íî íà ïåðâè÷íîå çâåíî ïðè ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

• Íàëàæèâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ.

• Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àíàëèçà è ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ è îïðåäåëÿþùèõ åãî ôàêòîðîâ.
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×åòâåðòûé ýòàï – îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ýòàïîâ, îòâåòñòâåí-

íûõ èñïîëíèòåëåé è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìûõ

äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ.

Òàêòè÷åñêèé óðîâåíü èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëà-

ãàåò ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 4 ãîäà.

Ñ ïîìîùüþ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

îáëàñòè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå. Ïðîãðàììû óñòà-

íàâëèâàþò öåëè (â âèäå êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé) è

îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ äîñòèæåíèþ. Íà óðîâíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðàç-

âèòèå ïðàâîâîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì

óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ,

áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíÿõ öåëåâûå ïðîãðàììû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ

ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò èëè íà-

õîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ñëåäóþùèå öåëåâûå ïðîãðàììû1

(òàáë. 2.2).

Òàáëèöà 2.2. Ïåðå÷åíü öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè

Наименование целевой программы Сроки реализации 

1. Формирование здорового образа жизни 2004 – 2009 

2. Укрепление здоровья женщин и детей 2004 – 2009 

3. Профилактика болезней сердечно-сосудистой системы 2003 и ежегодно 

4. Профилактика и ранняя диагностика онкологических заболеваний 2003 и ежегодно 

5. Профилактика наркомании и алкоголизма 2005 – 2007 

6. Профилактика ВИЧ-инфекции 2006 – 2011 

7. Профилактика туберкулеза 2006 – 2011 

8. Профилактика заболеваний, передающихся половым путем 2003 – 2008 

9. Ликвидация заболеваемости корью 2004 и ежегодно 

10. Снижение травматизма, количества несчастных случаев и отравлений 2005 – 2010 

11. Улучшение качества жизни и здоровья пожилых людей 2004 – 2009 

12. Улучшение состояния среды обитания 2004 – 2009 

13. Борьба со стрессом 2005 – 2010 

1 Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 –
2010 ãîäû: Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 6.
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Äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà íà òàêòè÷åñêîì óðîâíå íåîáõîäèìî îñó-

ùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï. Â åãî ðàìêàõ ïðî-

âîäÿòñÿ ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå ïëàíà. Îíè âêëþ-

÷àþò ïîäãîòîâêó çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïëàíà, îïðåäåëåíèå îðãàíè-

çàöèîííîãî àïïàðàòà (êîîðäèíàòîð è èñïîëíèòåëè), ñîãëàñîâàíèå

ñðîêîâ è ðåñóðñîâ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà. Íà ýòîì æå

ýòàïå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâàíèå êàê îáúåêòèâíîé (ñòàòèñòè÷åñêîé), òàê

è ñóáúåêòèâíîé (ïîëó÷åííîé â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé)

èíôîðìàöèè.

2. Ñîçäàíèå ïðîåêòà ïëàíîâîãî äîêóìåíòà. Íà äàííîì ýòàïå

ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïëàíà. Èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé, çàëîæåííûõ â êîíöåïöèè, ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè è

çàäà÷è íà êðàòêîñðî÷íûé è ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîäû. Äàëåå îïðåäå-

ëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèàëüíûå íîðìàòèâû îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ðàñ÷åò íîðìàòèâíîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, íåîáõîäèìîé íàñåëåíèþ ñóáúåêòà ÐÔ. Òàêæå íà äàííîì ýòà-

ïå ðàññ÷èòûâàþòñÿ íîðìàòèâû ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

çàòðàòû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

3. Ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïðîåêòà. Íà ïîñëåäíåì ýòàïå

ïðîâîäèòñÿ ñîãëàñîâàíèå è ýêñïåðòèçà ïðîåêòà. Â ýêñïåðòèçó âõî-

äèò îöåíêà öåëåé, çàäà÷, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòà, îáî-

ñíîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé è

çàäà÷, ñîîòâåòñòâèå çàëîæåííîãî â ïðîåêòå îáúåìà ðåñóðñîâ ðåàëü-

íûì ðàñõîäàì íà ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî ñõîæåé ñõåìå â 2003 ã. äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë

ðàçðàáîòàí ïðîåêò ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2005 ãã.

Îïåðàòèâíûé óðîâåíü ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå

ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì

ïðèíöèïîì ïëàí ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñëå-

äóþùèì îáðàçîì:

1. Ïåðâûé ãîä ðàññìàòðèâàåòñÿ äåòàëüíî – ñ ïîìåñÿ÷íîé (êâàð-

òàëüíîé) ðàçáèâêîé ìåðîïðèÿòèé.

2. Âòîðîé ãîä – ñ ïîëóãîäîâîé ðàçáèâêîé ìåðîïðèÿòèé.



78

3. Òðåòèé è ÷åòâåðòûé ãîäû – â ãîäîâûõ ïàðàìåòðàõ1.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîð-

ìèðîâàíèå ïëàíà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íà òåêóùèé ãîä.

Îñíîâíîé ïðèíöèï îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ – óâÿçêà îáúåìîâ è

ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ îæèäàåìûìè ôèíàíñîâûìè ðå-

ñóðñàìè 2. Ñëåäîâàòåëüíî, îïåðàòèâíûé ïëàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, ïðè êîòîðîì ñíà÷àëà ïëàíèðóþòñÿ ôè-

íàíñîâî îáåñïå÷åííûå îáúåìû ïîìîùè, à çàòåì îïðåäåëÿþòñÿ íå-

îáõîäèìûå ìîùíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå â

óñëîâèÿõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñëóæèò

âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò âàæíîå óñëîâèå – îðèåí-

òàöèþ äåÿòåëüíîñòè íà äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü àíàëèç

ñèòóàöèè ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ, ñîïîñòàâèòü èõ

ïðîãíîçèðóåìûå è ðåàëüíî äîñòèãíóòûå çíà÷åíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé.

Ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå òàêîãî àíàëèçà âîçìîæíî òîëüêî ïðè îðãà-

íèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.

2.2. Îïûò îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ïîñòîÿííûì âîçðàñòàíèåì ðîëè èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó äëÿ

ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (è â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíîé

ñôåðîé) òðåáóåòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ, äîñòàòî÷íàÿ, äîñòîâåðíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ î ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññàõ. Ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîä-

äåðæêà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ ìíîãèõ

ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Íåäîñòàòîê îáúåêòèâíîé è ïîëíîé îöåíêè ñîâðåìåííîãî ïî-

ëîæåíèÿ è ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé, íåñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîò-

êè ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ïîçè-

òèâíûõ è îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

1 Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè / Êîëë. àâòîðîâ
ïîä íàó÷. ðóê. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà, À.Ñ. ßêóíè÷åâà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ, 2000. – 115 ñ.

2 Øåéìàí È.Ì. Ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. –
Ì.: Èçäàòöåíòð, 1998. – 336 ñ.
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2. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè ñáîðà è îáðàáîòêè íå-

îáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

3. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ áåç ó÷åòà íàìåòèâøèõñÿ òåíäåíöèé1.

Âîçìîæíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìåþò ïðî÷íîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-

íèÿ. Â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. Îòëè÷èÿ

â îñíîâíîì âûçâàíû îòñóòñòâèåì åäèíîé òåðìèíîëîãèè è îïðåäåëå-

íèÿ ôóíêöèé ìîíèòîðèíãà 
2.

Ïîíÿòèå «ìîíèòîðèíã» ïðèøëî èç èíôîðìàòèêè, ãäå èñïîëü-

çîâàëîñü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èçìåðåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êîíò-

ðîëÿ çà ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ â êîìïüþòåðíûõ ñèñòåìàõ.

Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü îïðåäåëÿåò ìîíèòîðèíã êàê «íà-

áëþäåíèå, îöåíêó è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé èëè ïðî-

öåññîâ, àíàëèç èõ äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ» 3.

Èññëåäîâàòåëè Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

ÐÀÍ ïîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàþò îöåí-

êó, ïðîãíîç, ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ è àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-

àëüíîé îáñòàíîâêè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà òåððèòîðèè, à òàêæå ïîäãî-

òîâêó ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 4.

Ì.Þ. Ãàðàäæà â èññëåäîâàíèè «Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: îñíîâíûå ýòàïû âíåäðåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå»

óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå òðåõ çíà÷åíèé òåðìèíà «ìîíèòîðèíã».

Âî-ïåðâûõ, ýòî – ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà êàêèì-ëèáî ïðîöåññîì

ñ öåëüþ îïðåäåëèòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè îí æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó èëè

ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì; âî-âòîðûõ, – íàáëþäåíèå, îöåíêà

1 Óñêîâà Ò.Â., Çóåâ À.Í., Ñìèðíîâ À.À. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé / Ïîä ðåä. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
2002. – Ñ. 8.

2 Òàì æå.
3 Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À.Á. Áîðèñîâà. – Ì., 2002. – Ñ. 402.
4 Óñêîâà Ò.Â., Çóåâ À.Í., Ñìèðíîâ À.À. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé / Ïîä ðåä. ä.ý.í.,ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
2002. – Ñ. 9.
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è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâÿçè ñ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà è, â-òðåòüèõ, – ðåãóëÿðíûé ñáîð îñíîâíûõ

äàííûõ î òåêóùèõ ðåçóëüòàòàõ ïðîåêòà, çàòðàòàõ è ò.ä. â òå÷åíèå âñåãî

ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà 1.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîä ìîíèòîðèíãîì çäîðîâüÿ ïîíè-

ìàåòñÿ «ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ñëåæåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì è èçìåíåíè-

åì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-

ñòâóþùèéñÿ ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ðàçíîóðîâíåâîé èíôîðìàöèè äëÿ

óãëóáëåííîé îöåíêè è ïðîãíîçà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ çà ðàçëè÷íûå

âðåìåííûå èíòåðâàëû» 
2. Â Ïîëîæåíèè î ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîì

ìîíèòîðèíãå, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

01.06.2000 ã. ¹426, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã òðàêòóåò-

ñÿ êàê «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà, îöåíêè è ïðî-

ãíîçà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, à

òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñîñòîÿíè-

åì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ

÷åëîâåêà».

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõî-

äîâ ê îïðåäåëåíèþ ìîíèòîðèíãà, âñå àâòîðû ïîíèìàþò ïîä íèì öå-

ëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ íàáëþäåíèåì, îöåíêîé

è ïðîãíîçîì ñîñòîÿíèÿ íàáëþäàåìîãî îáúåêòà. Îñíîâíàÿ öåëü ìî-

íèòîðèíãà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íåîáõî-

äèìîé, ñâîåâðåìåííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè è

ðàçâèòèè îáúåêòà ìîíèòîðèíãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé öåëüþ, îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðè ïðîâå-

äåíèè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:

1) îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé è îáúåê-

òèâíîé èíôîðìàöèè î õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

2) îöåíêà è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè, âûÿâ-

ëåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ òîò èëè èíîé õàðàêòåð ïðîòåêàíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

3) îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèåé, ïîëó-

÷åííîé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-

ãà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, ãðàæäàí;

1 Ãàðàäæà Ì.Þ. Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: îñíîâ-
íûå ýòàïû âíåäðåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. – Ì., 2002. – Ñ. 4.

2 Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè. – Ì., 1996. – Ñ. 6.
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4) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè;

5) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ

è ïîääåðæêå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, íàïðàâëåíèå âûðàáîòàííûõ ðå-

êîìåíäàöèé ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ1.

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò áîëåå îáîñíîâàííî ïîäõîäèòü ê âûáîðó

öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðèíèìàòü ñâîåâðåìåííûå ðåøå-

íèÿ î âíåñåíèè êîððåêòèâ â ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó â ñëó÷àå íåñîîò-

âåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ íàìå÷åííûì öåëÿì.

Èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò ðÿä ïðèíöèïîâ, êîòîðûì äîëæåí

ñîîòâåòñòâîâàòü ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã:

1. Öåëåíàïðàâëåííîñòü. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà äîëæíà áûòü

íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷. ×åòêîå

ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó öåëåíàïðàâëåííîñòè ïîçâîëèò íå çàíèìàòüñÿ

ñáîðîì è îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè «íà âñÿêèé ñëó÷àé», ïðåäîõðà-

íèò îò íåíóæíîé èíôîðìàöèîííîé èçáûòî÷íîñòè, ñîçäàñò ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ñèñòåìû.

2. Ñèñòåìíîñòü. Ýòîò ïðèíöèï îñíîâàí íà òîì, ÷òî ëþáàÿ ñèñ-

òåìà ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé. Â òî æå âðåìÿ îíà ñëóæèò ïîäñèñòåìîé

áîëåå êðóïíûõ ñèñòåì è îäíîâðåìåííî ñîñòîèò èç ìíîãèõ âçàèìî-

ñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ. Ïîýòîìó îáúåêòîì ìîíèòîðèí-

ãà äîëæíû áûòü íå òîëüêî îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû (íàïðèìåð,

çäðàâîîõðàíåíèÿ), íî è ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ìåæäó íèìè. Ñèñòåì-

íûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà îðèåíòèðóåò íà ïðèíöèï

êîìïëåêñíîñòè.

3. Êîìïëåêñíîñòü. Íåîáõîäèìà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ

âñåé ñîâîêóïíîñòè çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ïî êàæäîìó èç åãî íàïðàâëå-

íèé, íà÷èíàÿ îò íàáëþäåíèÿ çà õîäîì êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà è âïëîòü

äî ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå òåõ èëè

èíûõ çàäà÷.

4. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëíîòà è ëîãè÷åñêàÿ çàâåðøåííîñòü. Ìîíèòî-

ðèíã äîëæåí âêëþ÷àòü âñå ñòàäèè ñáîðà ñòðîãî îïðåäåëåííîé èíôîð-

ìàöèè, åå àíàëèç è îöåíêó (äèàãíîñòèêó) ðàçâèòèÿ îáúåêòà.

5. Íåïðåðûâíîñòü íàáëþäåíèÿ çà îáúåêòîì. Ýòîò ïðèíöèï îñ-

íîâàí íà íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé

îáúåêòà.

1 Êîãóò À.Å., Ðîõ÷èí Â.Ñ. Èíôîðìàöèîííûå îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. – ÑÏá., 1995. – Ñ. 143.
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6.Ïåðèîäè÷íîñòü. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ñíÿòèå èí-

ôîðìàöèè î ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèÿõ ÷åðåç ðàâíûå ïðîìåæóòêè

âðåìåíè.

7.Ñîïîñòàâèìîñòü ïðèìåíÿåìûõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè  1.

Â çàâèñèìîñòè îò ãëóáèíû èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþò êîìïëåêñ-

íûé è ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòîðèíã 2. Â çàäà÷è êîìï-

ëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà âõîäèò, ê ïðèìåðó, íàáëþäåíèå, àíàëèç ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòîðèíã íàïðàâëåí íà îòñëå-

æèâàíèå ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ïðîáëåìû. Ïðèìåðîì

ìîæåò ñëóæèòü ìîíèòîðèíã ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ,

òðóäîâîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà, ïðîâîäèìûé â Âîëîãîä-

ñêîì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîì öåíòðå ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Ê òàêîìó òèïó

ìîíèòîðèíãà ñëåäóåò îòíåñòè è ìîíèòîðèíã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà äîëæíà íîñèòü ìíîãîóðîâ-

íåâûé õàðàêòåð è ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è

ìóíèöèïàëüíîìó óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð

ìîíèòîðèíãà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè çàäà÷, ñòîÿùèõ

ïåðåä ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñáîð è îáðà-

áîòêó èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïî åäèíîé ìåòîäèêå

ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé.

Îñîáóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà èãðàåò åãî èíôîð-

ìàöèîííàÿ îñíîâà. Âñÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ

èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü íàèáî-

ëåå âàæíûå (çà îñíîâó âçÿòà êëàññèôèêàöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ ïðîô.

Â.Í. Èâàíîâûì è ê.þ.í. À.Î. Äîðîíèíûì )3 :

� èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ – íåîáõîäèìà äëÿ âûðàáîòêè è ïðè-

íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

� ñàìè ðåøåíèÿ èëè óïðàâëåí÷åñêèå êîìàíäû – îïðåäåëÿþò

îðãàíèçàöèþ óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿåìûõ ñèñòåì (îáúåêòà óïðàâ-

ëåíèÿ);

1 Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè / Ïîä ðåä. À.Å. Êîãóòà. –
ÑÏá.: ÈÑÝÏ ÐÀÍ, 1995. – Ñ. 258.

2 Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ:
Îò÷åò î ÍÈÐ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2003. – Ñ. 38.

3 Îñíîâû ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ: Ó÷åá.
ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Â.Í. Èâàíîâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000. – Ñ. 122
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� ðåãóëèðóþùàÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî ðàçëè÷íûå íîðìàòèâû,

ïðàâèëà, çàêîíû, èíñòðóêöèè è äð.;

� îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ – ïîñòóïàåò â ïðîöåññå ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå îáúåê-

òà óïðàâëåíèÿ;

� âíåøíÿÿ èíôîðìàöèÿ – ïîñòóïàåò îò äðóãèõ ñèñòåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ;

� êîíòðîëüíî-ó÷åòíàÿ èíôîðìàöèÿ – õàðàêòåðèçóåò òå÷åíèå è

ðåçóëüòàòû ðàáîòû óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, âñþ èíôîðìàöèþ äåëÿò íà âíóòðåííþþ è âíå-

øíþþ. Âíóòðåííÿÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî ïîòîêè âíóòðè ñèñòåìû, âíå-

øíÿÿ – ïîòîêè èíôîðìàöèè, öèðêóëèðóþùèå ìåæäó äàííîé ñèñòå-

ìîé è âíåøíåé ñðåäîé 1.

Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ðÿäó òðåáîâàíèé:

áûòü ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, ñâîåâðåìåííîé, îïåðàòèâíîé è äîñòàòî÷-

íîé è â òî æå âðåìÿ îòâå÷àòü îïðåäåëåííîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàðõèåé óïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè âèäà

èíôîðìàöèè:

1) Ñòðàòåãè÷åñêàÿ – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâ-

ëåíèÿ îáúåêòîì è ñîäåðæèò èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäè-

ìîé ïîëèòèêè â öåëîì.

2) Òàêòè÷åñêàÿ – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ðóêîâîäèòåëÿìè ñðåäíåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.

3) Îïåðàòèâíàÿ – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ íèæíåãî óðîâíÿ óïðàâëå-

íèÿ è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ òåêóùèõ îïåðàöèé 2.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ

äîëæíî ñî÷åòàòü â ñåáå îáúåêòèâíûå (ñòàòèñòè÷åñêèå) è ñóáúåêòèâ-

íûå (ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ) äàííûå.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ïðîâå-

äåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ðîññèè âïåðâûå áûëà ïîñòàâëåíà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â 1993 ã.

1 Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòà ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà: Îò÷åò î ÍÈÐ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 9.

2 Òàì æå. – Ñ. 9.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 1993 ã.

¹ 468 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîé àêàäå-

ìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó ñàíèòàðíî-ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü

ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ (ìîíèòîðèíãà) çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 46). Â 1996 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà è

óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ – îðãàíèçàöèÿ íà áàçå íîâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé Ãîñó-

äàðñòâåííîé èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è

ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé äèíàìè÷åñêóþ îöåí-

êó îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà åãî óëó÷øåíèå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

� èçó÷åíèå òåíäåíöèé äèíàìèêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è âëèÿ-

þùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ;

� âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòîâ â îáåñïå÷åíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-

îëîãè÷åñêî-ãî áëàãîïîëó÷èÿ, ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

� âûÿâëåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îçäîðîâëåíèå êîòî-

ðûõ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé;

� ðàçðàáîòêà îáîñíîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêîé çàêîíîäàòåëü-

íîé èíèöèàòèâû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ñàíèòàð-

íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, ïî ìåðàì ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè;

� ïðîãíîçèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòåé â ðåñóðñàõ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

� îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñåòè ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ

è ìåäèöèíñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôóíêöèé ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

îáîçíà÷åíû:
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� îáðàáîòêà ôåäåðàëüíîé îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, ðîæäàå-

ìîñòè, ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè, èíâàëèäèçàöèè, à òàêæå

ðåçóëüòàòîâ âûáîðî÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé

ïðîáëåìàòèêå;

� ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿì ôåäåðàëüíîãî,

òåððèòîðèàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé è äðóãèì ïîòðåáèòåëÿì

â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé è êîìïëåêñîì ðåøàåìûõ çàäà÷;

� âûäà÷à ðåêîìåíäàöèé àáîíåíòàì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäî-

ðîâüÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñáîðà, ïåðâè÷íîé è àíàëèòè÷åñêîé

îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;

� îáåñïå÷åíèå îáìåíà (ñîïðÿæåíèÿ) èíôîðìàöèåé ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè óðîâíÿìè ìîíèòîðèíãà;

� îáåñïå÷åíèå çàäà÷ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîçäåéñòâèþ íà

ïðè÷èíû íàáëþäàåìûõ çàêîíîìåðíîñòåé;

� îáåñïå÷åíèå ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ

ðåøåíèé ñ ó÷åòîì âðåìåííûõ ëàãîâ è òðåíäîâ;

� îòñëåæèâàíèå ðàñõîæäåíèé ìåæäó ïðîãíîçèðóåìûì è

ðåàëüíûì ðàçâèòèåì ñîáûòèé.

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ïîçâîëÿþò:

� ñîçäàòü íà îñíîâå ðàñïðåäåëåííîãî ìåäèöèíñêîãî ðåãèñòðà

íàñåëåíèÿ êîìïüþòåðíóþ òåõíîëîãèþ èññëåäîâàíèÿ òåíäåíöèé

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, èñïîëüçóÿ ìåòîäû ïîòåíöèàëüíîé äåìî-

ãðàôèè è îöåíêè âëèÿíèÿ íà íåãî ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è

ðåñóðñíûõ ôàêòîðîâ;

� ñîçäàòü åäèíûå ìåæîòðàñëåâûå ñòàíäàðòû ìåäèêî-äåìîãðà-

ôè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

� îïðåäåëèòü êðèòåðèè äåÿòåëüíîñòè ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷èòü èõ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ïî óðîâíÿì;

� óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåäèöèíñêóþ ñòàòèñòèêó â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðåôîðìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ;

� ðåôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ;

� âûäåëèòü àêòóàëüíûå äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðî-

áëåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

� ñîçäàòü èíñòðóìåíò ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ ìåæîòðàñëåâûõ, îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ;
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� ðàçðàáîòàòü ïðàâîâóþ îñíîâó è òèïîâûå ñèñòåìû èíôîðìà-

öèîííîé ïîääåðæêè ìîíèòîðèíãà;

� ïðèìåíèòü ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ

ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 1.

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è âíå-

äðåíèÿ ïîäîáíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîñ-

ñèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îïûò ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà èìååòñÿ â

Ñàìàðñêîé, ßðîñëàâñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è

íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ 2. Âî âñåõ ðåãèîíàõ îñóùåñòâëåíèå

ìîíèòîðèíãà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîçäàíèåì åäèíîé èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äàííûõ îá îáùåñòâåííîì çäîðîâüå íàñåëå-

íèÿ. Ìîíèòîðèíã îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

1. Ìîíèòîðèíã äèíàìèêè ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

è ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

2. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëå-

íèÿ (îáùåé, ïîâîçðàñòíîé, â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èí ñìåðòè).

3. Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è

îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòî-

ðîâ åñòåñòâåííîé è èñêóññòâåííîé ñðåä îáèòàíèÿ íà çäîðîâüå íàñå-

ëåíèÿ (ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, çäîðîâûé îáðàç æèçíè, êà÷åñòâî

äåÿòåëüíîñòè ñåòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-

êîé ñëóæáû è äð.) ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî

ìîíèòîðèíãà (ÑÃÌ). Îíà áûëà ââåäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîöè-

àëüíî-ãèãèåíè÷åñêîì ìîíèòîðèíãå» îò 06.10.1994 ã. ¹ 1146. Â Ïîëî-

æåíèè î ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîì ìîíèòîðèíãå, óòâåðæäåííîì

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.06.2000 ã. ¹426, ñîöèàëü-

íî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã îïðåäåëåí êàê «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñ-

òåìà íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà, îöåíêè è ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ è ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí-

íî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è âîç-

äåéñòâèåì ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà».

1 Êîëüáà À.Í. Î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.depart.
drugreg.ru/tacis/work/kolwork.htm

2 Èíôîðìàòèçàöèÿ è ýêîíîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè: Ìàòåðè-
àëû åæåãîäíîé Ðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. «Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå». – Ì., 2001.
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Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è ïðîâîäèòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, óðîâíÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîýòàïíîå
ââåäåíèå ÑÃÌ ïî ìåðå åãî îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî îôîðìëå-
íèÿ è ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Â 1995 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ¹491 «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû î ñîöè-
àëüíî-ãèãèåíè÷åñêîì ìîíèòîðèíãå», ñîãëàñíî êîòîðîìó çàäà÷àìè
ìîíèòîðèíãà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàëè:

• âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

• ðàçðàáîòêà îáîñíîâàííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæå-
íèå çàáîëåâàåìîñòè;

• îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ1.

Îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â îáëàñ-
òè ïðîõîäèëà ïîýòàïíî. Ïåðâûé ýòàï (1994 – 1999 ãã.) áûë «ïðåèìó-
ùåñòâåííî íàïðàâëåí íà ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ
âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå îòäåëîâ
ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â öåíòðàõ ÃÑÝÍ, ðàçðàáîò-
êó ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî êîìïëåêñà» 

2. Íà äàííîì ýòàïå áûëà
ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû â ïðàêòèêó
îáùèå ñèñòåìíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè (ðèñ. 2.1).

Ñ 2000 ã. ïðîâîäèòñÿ âòîðîé ýòàï âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíî-ãèãèå-
íè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷åé ýòàïà ñîçäàíèÿ
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû èñïîëüçîâàëèñü ìåòî-
äèêè ðàñ÷åòà êîìïëåêñíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ôàêòîðàì îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïî çàáîëåâàåìîñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
ïîçâîëèò îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûé ðàçìåð è ñòðóêòóðó çàòðàò äëÿ
óïðàâëåíèÿ ñàíýïèäåìîáñòàíîâêîé, óìåíüøèòü îïàñíîñòü äåéñòâèÿ
âðåäíîãî ôàêòîðà ñðåäû îáèòàíèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà ñ ñîöèàëü-

íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

1 Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã.:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 142.

2 Òàì æå. – Ñ. 141.
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Âàæíóþ ðîëü äëÿ àíàëèçà çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè èã-

ðàåò è ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Â íåãî âõîäèò, âî-ïåðâûõ, îöåíêà ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ,

êàäðîâûõ), èññëåäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, àíàëèç ðàñõîäîâ îò-

ðàñëè, âî-âòîðûõ, àíàëèç è îöåíêà äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïåðâî-

î÷åðåäíûì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïëàíèðî-

âàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) çà ðåàëèçàöèåé òåð-

ðèòîðèàëüíîé Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ýòî åæåãîäíûé ïëàí, â êîòîðîì

îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, âèäîâ, îáúåìîâ, óñëîâèé ïðå-

äîñòàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé

íàñåëåíèþ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è ñòðàõîâûõ ñðåäñòâ.

Öåëüþ ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ:

� ñîçäàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà è êà÷åñòâà çà ñ÷åò âñåõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà

ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

âûäåëÿåìûõ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Ðèñ. 2.1. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà

Áëîê ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
çäîðîâüå

1.  Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
2.  Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
3.  Çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü
4.  Ïîêàçàòåëè ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
5.  Ìåäèêî-ãèãèåíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Áëîê ãèãèåíè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

1. Ñîñòîÿíèå ïî÷âû
2. Êà÷åñòâî ïèòàíèÿ
3. Ñîñòîÿíèå àòì. âîçäóõà
4. Ñîñòîÿíèå âîäîåìîâ
5. Êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû
6. Ïîêàçàòåëè ôèç. ôàêòîðîâ

Ñ Ã Ì

Áëîê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

1. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå
2. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáðàç æèçíè
3. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óñëîâèÿ æèçíè
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Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà ïî ôîð-

ìå ¹62 «Ñâåäåíèÿ î ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Îò÷åò ñîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – ïëàíîâî-

ýêîíîìè÷åñêèì îòäåëîì äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ) åæåãîäíî

(äî 1 ìàðòà ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ãîäà).

Â îò÷åòå ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ:

• Ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ïî óðîâíþ óïðàâ-

ëåíèÿ è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

• Ïîêàçàòåëè îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðàñ÷åòíûå, óòâåð-

æäåííûå è ôàêòè÷åñêèå) è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (îòäåëüíî ïî

âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïî êàæäîìó ó÷ðåæäåíèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

• Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïî èñòî÷íèêàì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ).

• Îáúåì ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â òîì ÷èñëå ïî ñèñòå-

ìå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è èñòî÷íèêàì èõ

ôèíàíñèðîâàíèÿ – ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè).

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ñîïîñòàâèòåëüíûé

àíàëèç çàïëàíèðîâàííûõ è ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ çàòðàò íà ìå-

äèöèíñêóþ ïîìîùü â ðàñ÷åòå íà îäèí êîéêî-äåíü, îäíî ïîñåùåíèå,

îäèí âûçîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ãðóïïàì çàòðàò, â òîì

÷èñëå ïî êàæäîìó ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ðàçðåçå ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûÿâëÿþò-

ñÿ ðàñõîæäåíèÿ (äåôèöèò èëè èçáûòîê) ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì ïî-

êàçàòåëåé, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ìàêñèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè

ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé â ôèíàíñèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáíàðóæèâàþòñÿ çîíû íåýôôåêòèâ-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðåñòðóê-

òóðèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà.

Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ,

ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ

âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ðàìêàõ

åäèíîãî ìîíèòîðèíãà. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëü-

íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìà òàêæå è ïîòîìó, ÷òî â óñëîâèÿõ
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ÁÎÐ ïëàíè-

ðîâàíèå è îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ äîìèíèðóþùèìè

ïðèíöèïàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. È â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíûé èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêèé öåíòð, àêêóìóëèðóþùèé âñþ èíôîðìàöèþ î çäîðî-

âüå íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäå è äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò óëó÷øèòü îïåðàòèâíûé äîñòóï ê èíôîðìàöè-

îííûì ðåñóðñàì, òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâ îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ

ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëà ðàçðàáîòàíà è âíå-

äðåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 – 2002 ãîäàõ». Îíà ïðå-

äóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ è åäèíîãî èíôîðìàöè-

îííîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû ÎÌÑ â îáëàñòè. Âñÿ èíôîðìàöèÿ î òåêóùåé

äåÿòåëüíîñòè 95 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò

ïîñòóïàòü â Ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð

ïðè äåïàðòàìåíòå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîñòàâ èíòåãðèðîâàííîãî ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ âõîäÿò áàçîâûå ìîäóëè:

• ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè;

• ïîääåðæêà ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè è ïàñïîðòèçàöèè ËÏÓ;

• ðàñ÷åò òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé;

• âåäåíèå åäèíîãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ;

• ñòàòèñòèêà è ñ÷åòà-ôàêòóðû ËÏÓ;

• àíàëèç ñ÷åòîâ-ôàêòóð;

• èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè è îðãàíèçà-

öèÿìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 1.

Ðîëü ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà â ñòðàòåãè÷åñêîì

óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì ïîêàçàíà íà ñõåìå (ðèñ. 2.2). «Äëÿ ïëà-

íîâèêîâ, óïðàâëåíöåâ è ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ îíà ñëóæèò «ñèñòå-

ìîé ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ» è ïîìîãàåò èì èçáåæàòü îøèáîê çà

ñ÷åò ïðèíÿòèÿ êîððåêòèðóþùèõ ìåð â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè» 2.

Ìîíèòîðèíã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå íàáëþ-

äåíèå çà îïðåäåëåííûìè ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè,

1 Þäèí Á.À. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.medcore2000.ru/content.asp?id=30

2 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ì., 2000. – Ñ. 305.
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Ðèñ. 2.2. Îáùàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Определение 
целей       

развития 
отрасли 

Стратегическое 
управление 

Концепция  
развития отрасли, 

стратегический 
план 

Тактическое 
управление 

Мониторинг 
здраво-

охранения 

Оперативное 
управление 

Целевые 
программы, 

среднесрочный 
план 

Планы развития  
на год 

Уточнение прогнозов 

Уточнение целей 

à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþ-

ùåå îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè

è ñòðîèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãíîçû, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îöå-

íèâàòü ñòåïåíü èõ âûïîëíåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ãëàâíàÿ öåëü

ìîíèòîðèíãà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì, â ÷àñòíîñòè ñèñòåìó îöåíêè åãî äåÿ-

òåëüíîñòè, â íåïðåðûâíîé äèíàìèêå 
1.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà

íàø âçãëÿä, ìîæåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ áëîêîâ:

1) ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

2) ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

3) ìîíèòîðèíã ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà (ðèñ. 2.3).

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò âûáîð èíäèêàòîðîâ (èíäèêàòèâíûõ ïîêà-

çàòåëåé), õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ðåãèîíà (ïðèë. 6). Ïðè âûáîðå ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî

ïðîàíàëèçèðîâàòü:

� àäåêâàòíîñòü ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì, ïðèîðè-

òåòíûì íàïðàâëåíèÿì è êîíêðåòíûì ìåðîïðèÿòèÿì;

1 Êóäðèí Â.Ñ. Ìîíèòîðèíã ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå åå êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè // Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è èñòîðèè ìåäè-
öèíû. – 2001. – ¹2. – Ñ. 27.
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� ñóùåñòâóþùèå ïîêàçàòåëè è ïîêàçàòåëè, ïðèìåíåíèå êîòî-

ðûõ íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè (ñëå-

äóåò èçáåãàòü ñáîðà äîïîëíèòåëüíûõ êàòåãîðèé äàííûõ);

� ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå â äðóãèõ ñòðàíàõ;

� èçäåðæêè íà ñáîð äàííûõ â ñîîòíåñåíèè ñ ïîëüçîé îò äàííîãî

ïîêàçàòåëÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

� çàòðàòû âðåìåíè íà ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå íîâûõ ïîêàçà-

òåëåé;

� äîñòóïíûå èñòî÷íèêè äàííûõ è èíôîðìàöèè;

� íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåâûõ çíà÷å-

íèé ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ;

� äîñòóïíîñòü ñðàâíèòåëüíîé èíôîðìàöèè 
1.

Ðèñ. 2.3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

1 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Ì., 2000. – Ñ. 307.

МОНИТОРИНГ 

СИСТЕМЫ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

Мониторинг 
деятельности 

системы 
здравоохранения 

Мониторинг 
здоровья 

населения 

Медико-
демографические 

показатели 

Заболеваемость, 
инвалидизация 

Физическое развитие 

ТФОМС  
Финансовая 

деятельность 
организаций 

здравоохранения 

Состояние 
больничной 
сети, кадры 

Лекарственное 
обеспечение и др. 

Мнение населения  
о состоянии здоровья 

Мнение 
экспертов       

о деятельности 
системы  

Мнение 
населения       

о деятельности 
системы  

Мониторинг 
среды обитания 

Воздух, почва, 
вода 

Социально-
экономические 

факторы 

Мнение населения 
о качестве жизни 
и среде обитания 



93

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ìîíèòîðèíãà ïåðâè÷íûå ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ

çäîðîâüÿ, âõîäÿò â òðè áëîêà:

1. Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà (ðèñ. 2.4).

Ðèñ. 2.4. Ñòðóêòóðà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Показатели деятельности  
здравоохранения 

1. Показатели деятельности 
больничных организаций 

2. Показатели деятельности 
организаций первичной 
медико-санитарной помощи 

3. Показатели деятельности 
специализированных 
организаций здравоохранения

4. Показатели деятельности 
ОМС 

5.  Показатели финансово-
хозяйственной деятельности 
системы здравоохранения 

6. Показатели ресурсного 
обеспечения системы 
здравоохранения: 
• показатели кадрового 
обеспечения 
• показатели материально-
технического обеспечения 
• показатели лекарственного 
обеспечения 

7. Показатели общественного 
мнения о состоянии  системы 
здравоохранения: 
• удовлетворенность 
качеством мед. услуг 
• оценка доступности мед. 
услуг 

8. Мнение экспертов о 
состоянии системы 
здравоохранения 

9. Интегральные показатели 
деятельности системы 
здравоохранения 

Структура обобщенных 
показателей мониторинга 

Показатели здоровья  
населения 

1. Медико-
демографические 
показатели: 
• численность и состав 
населения 
• смертность 
• рождаемость 
• воспроизводство 
населения 

2. Заболеваемость              
и болезненность: 
• общая 
• по обращаемости в 
организации здравоохра-
нения 
• по данным медицинских 
осмотров  
• болезненность 

3. Инвалидность 

4. Физическое развитие 

5. Показатели 
общественного мнения       
о состоянии здоровья 

6. Интегральные 
показатели здоровья 

 

Показатели среды  
обитания 

1. Показатели 
социально-
экономического 
благополучия 

2. Показатели 
атмосферного воздуха 

3. Показатели питьевой
воды 

4. Показатели почвы 

5. Показатели, 
характеризующие 
продукты питания и 
продовольственное 
сырье 

6. Показатели 
радиационного 
состояния среды 

7. Интегральные 
показатели среды 
обитания 
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Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ýêîíîìè÷åñêèé áëîê ìîíèòîðèí-

ãà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íåãî âõîäèò àíàëèç ðàñõîäîâ îòðàñëè

è îöåíêà äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé áëîê ñîñòàâëÿþò

ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè (ïðèë. 13) 1:

I. Ïàðàìåòðû «âõîäà»

1. Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè îñíîâíûõ ñïåöèàëüíîñòåé,

â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì

ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè âñåãî è ïî

ïðîôèëþ, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• ÷èñëî âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

2. Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè:

• ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà êàïèòàëüíîå

ñòðîèòåëüñòâî è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ;

• îáùèå çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,

ïî ðàéîíàì è â öåëîì, äîëÿ (â %) ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç îáùåãî áþä-

æåòà ñóáúåêòà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðîâ (ñðåäñòâà áþäæåòà,

ÎÌÑ, ÄÌÑ, ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• ñòîèìîñòü êîéêî-äíÿ â ñòàöèîíàðå âñåãî, â òîì ÷èñëå ïî êî-

äàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• îáùèå çàòðàòû íà ïîëèêëèíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ,

ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëèíèêè (ñðåäñòâà áþäæå-

òà, ÎÌÑ, ÄÌÑ, ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ â ïîëèêëèíèêå âñåãî, â òîì ÷èñ-

ëå ïî êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• îáùèå çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå

ïî òèïàì äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ (äíåâíîé ñòàöèîíàð ïðè áîëüíèöå,

ïðè ïîëèêëèíèêå, íà äîìó), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ (ñðåäñòâà

áþäæåòà, ÎÌÑ, ÄÌÑ, ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

1 Âñå ïîêàçàòåëè ðàçðàáîòàíû è ïðåäîñòàâëåíû ñïåöèàëèñòàìè ÃÓÇ ÂÎ  «Ìå-
äèöèíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð» è Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè À.È. Ïîïóãàåâûì, Á.Ä. Ãóñåâûì, Ð.Â. Ïåòóõîâûì.
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• ñòîèìîñòü îäíîãî äíÿ ïðåáûâàíèÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå, âñå-

ãî, â òîì ÷èñëå ïî êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéî-

íàì è â öåëîì;

• îáùèå çàòðàòû íà ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïî ðàéîíàì

è â öåëîì;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ñðåäñòâà áþäæåòà, ÄÌÑ, ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• ñòîèìîñòü îäíîãî âûçîâà, âñåãî, â òîì ÷èñëå ïî êîäàì ýêîíî-

ìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• âûäåëåíî ñðåäñòâ íà îäèí ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò

(ÔÀÏ), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÀÏ (ñðåäñòâà áþäæåòà, ÄÌÑ,

ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå-

ãî, ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ (ñðåäñòâà áþäæåòà, ÄÌÑ, ïëàòíûõ óñëóã), ïî ðàéîíàì è â öåëîì;

• ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïî íàçâàíèþ ïðîãðàììû)

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíî, ôàêòè÷åñêè, ïðîöåíò

èñïîëíåíèÿ;

• ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïî íàçâàíèþ ïðîãðàììû)

ôåäåðàëüíûõ, óòâåðæäåíî, ôàêòè÷åñêè, ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïî ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñåãî

(óòâåðæäåíî ñ óòî÷íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), ïî êîäàì ýêîíîìè-

÷åñêîé êëàññèôèêàöèè è ôàêòè÷åñêîå;

• ïîäóøåâîå êîëè÷åñòâî âûäåëåííûõ ñðåäñòâ (òåððèòîðèàëüíî),

ïî ðàéîíàì è â öåëîì.

II. Ïàðàìåòðû «âûõîäà»

1. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùèå îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• èñõîäû ëå÷åíèÿ (âûçäîðîâëåíèå, óëó÷øåíèå, óõóäøåíèå, áåç

ïåðåìåí), â %, ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà è ïîæèëûõ;

• ÷àñòîòà ñîâïàäåíèÿ äèàãíîçà ïðè ïåðâîì ïîñåùåíèè è çàê-

ëþ÷èòåëüíîãî ó äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è ïîæèëûõ;

• äîëÿ ñëó÷àåâ ïîëèêëèíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, âûïîëíåííîãî

ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ ó äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è

ïîæèëûõ;

• ÷àñòîòà îñëîæíåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè àíåñòåçèè è õèðóðãè-

÷åñêèõ îïåðàöèÿõ;
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• ÷àñòîòà ñîâïàäåíèÿ äèàãíîçà íàïðàâèâøåãî ó÷ðåæäåíèÿ è

êëèíè÷åñêîãî çàêëþ÷èòåëüíîãî äèàãíîçà ñòàöèîíàðà â çàâèñèìîñòè

îò õàðàêòåðà çàáîëåâàíèÿ ó äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è

ïîæèëûõ;

• áîëüíè÷íàÿ ëåòàëüíîñòü, âñåãî, â ò. ÷. ïîñëåîïåðàöèîííàÿ;

• ëåòàëüíîñòü ïðè ðàçëè÷íûõ ñðîêàõ äîñòàâêè ýêñòðåííûõ áîëüíûõ;

• äîëÿ äîñòàâëåííûõ â ñòàöèîíàð ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì

÷åðåç  6 ÷àñîâ, 24 ÷àñà è ïîçæå ñóòîê;

• äîëÿ ïîâòîðíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòàöèîíàð ïî ïîâîäó îäíîãî

çàáîëåâàíèÿ;

• ýêñòðåííîñòü ãîñïèòàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà

íàïðàâëåíèÿ;

• ÷àñòîòà ñîâïàäåíèÿ êëèíè÷åñêîãî è ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî

äèàãíîçîâ â ñòàöèîíàðå;

• ÷èñëî ëèö, ïðîëå÷åííûõ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ;

• âíåäðåíèå íîâûõ (ìàëîèíâàçèâíûõ è äð.) òåõíîëîãèé ïðè ëå-

÷åíèè áîëüíûõ, äîëÿ ó÷ðåæäåíèé â ïðîöåíòàõ.

2. Ïîêàçàòåëè äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

• ìîùíîñòü âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé (ïîñåùåíèé â ñìåíó), â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• êîëè÷åñòâî âûçîâîâ è ÷èñëî îáñëóæåííûõ ñëóæáîé ñêîðîé

ïîìîùè ëèö, â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ, â ãîä;

• ÷èñëåííîñòü ëèö, êîòîðûì îêàçàíà ïîìîùü àìáóëàòîðíî è

ïðè âûåçäàõ, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• íàëè÷èå îáîñíîâàííûõ æàëîá è ñóäåáíûõ èñêîâ ê ËÏÓ ïî ïî-

âîäó êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, àáñîëþòíîå.

Äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáó-

åòñÿ ñáîð è àíàëèç óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ «âõîäà» è «âûõîäà», à òàê-

æå èõ ñîïîñòàâëåíèå íà ïðåäìåò íàõîæäåíèÿ çàâèñèìîñòè. Îïûò

îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ìåòîäèêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óæå èìååòñÿ

(åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì ðàçäåëå).

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðèíöèïû ÁÎÐ ïðåäïîëàãàþò

îðèåíòàöèþ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñ-

òè â òå÷åíèå 3 – 5 ëåò, ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè

ñèñòåìû ïëàíîâûõ èíäèêàòîðîâ, àäåêâàòíî îòðàæàþùèõ ðåçóëüòà-

òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è óðîâåíü çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè íàäî ñîçäàòü

ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà, ïîçâîëÿþùåãî ñâîåâðåìåííî

âíîñèòü êîððåêòèâû â ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè.
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2.3. Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ìîíèòîðèíã ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2000 ã. Çà ýòîò ïåðèîä íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé îïûò

äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ýôôåêòèâ-

íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Àêòóàëüíîñòü

èññëåäóåìîé ìåòîäèêè â ðàìêàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-

íîãî íà ðåçóëüòàò, áûëà ðàññìîòðåíà âûøå. Â äàííîì ðàçäåëå áóäóò

ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âûâîäû, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â õîäå ìî-

íèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî îõ-

ðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò

íà÷èíàòü ñ îöåíêè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ.

Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîêàçàòåëÿìè çàáîëåâàåìîñòè,

áîëåçíåííîñòè è äèñïàíñåðèçàöèè, ñìåðòíîñòè è èíâàëèäèçàöèè

íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñïðîñ íà óñëóãè

çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàþò è äðóãèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

(ðîæäàåìîñòü, ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ è ò.ä.).

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè, êàê è â

ñòðàíå â öåëîì, íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ïðîäîë-

æàåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ çà ïðîøåäøèå

äåñÿòü ëåò ñîêðàòèëàñü ïðèìåðíî íà 65 òûñ. ÷åë. è íà íà÷àëî 2005 ã.

ñîñòàâèëà 1245 òûñ. ÷åë.

Íàñòîðàæèâàåò òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîêàçàòåëåé óáûëè íàñåëåíèÿ,

âîçîáíîâèâøàÿñÿ â 2000 ã. Äàííûé ïîêàçàòåëü â 2004 ã. äîñòèãàë

8,4 ÷åë. íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ (òàáë. 2.3), ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå îáùå-

ðîññèéñêîãî óðîâíÿ (äëÿ ñðàâíåíèÿ: åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â

öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 6,5; ïî Ñåâåðî-

Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó – 8,2 ÷åë. íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ).

Показатель 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. В %  
к 1998 г. 

В % 
 к 2003 г. 

Число родившихся 8,2 7,9 8,6 9,2 9,9 10,4 10,7 130 103 

Число умерших 14,4 15,8 15,7 17,1 18,1 19,8 19,1 133 96 

Естественный 
прирост (убыль) 

-6,2 -7,9 -7,1 -7,9 -8,2 -8,2 -8,4 135 102 

Òàáëèöà 2.3. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè: Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê. – Âîëîãäà, 2005.
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Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè íàèáîëåå âûñîêèå

ïîêàçàòåëè óáûëè çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà áûëè îòìå÷åíû â Óñòþæåí-

ñêîì, ×àãîäîùåíñêîì (â ñðåäíåì 16 – 19 ÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ),

Ñîêîëüñêîì, Áàáàåâñêîì, Óñòü-Êóáèíñêîì, Âàøêèíñêîì, Õàðîâñêîì,

Âîæåãîäñêîì, Áåëîçåðñêîì (13 – 15) ðàéîíàõ. Òðàäèöèîííî ëó÷øå

ñèòóàöèÿ îáñòîèò â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå (4 – 6 ÷åë. íà 1000 íàñåëå-

íèÿ), Âåðõîâàæñêîì, Âîëîãîäñêîì, Òàðíîãñêîì (6 – 8) ðàéîíàõ.

Ïðè÷èíàìè ðîñòà åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ñîõðàíåíèå íåâûñîêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è ðîñò ñìåðòíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.,

åå óðîâåíü îñòàåòñÿ äîâîëüíî íèçêèì. Â òî æå âðåìÿ ñìåðòíîñòü óâå-

ëè÷èâàåòñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè (â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ã. ïðî-

èçîøåë ðîñò íà 33%; òàáë. 2.4).

Òàáëèöà 2.4. Ñìåðòíîñòü ïî êëàññàì îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (÷èñëî óìåðøèõ íà 100 òûñ. ÷åë.)

Причины смерти 1998 г.  1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. В % к 
1998 г. 

В % к 
2003 г. 

Всего 1 439 1 579 1 570 1 706 1 809 1 977 1 915 133 97 

Инфекц. и паразит. 
болезни 6,3 9,5 10,9 12,4 13,8 17,8 14,8 235 83 

Психические  
расстройства 1,3 3,8 4,1 4,8 5,5 7,3 5,4 415 74 

Болезни системы  
кровообращения 869 922 896 967 1 035 1 094 1 046 120 96 

Органов  
пищеварения 31,7 40,7 47,8 58,7 73,2 96,5 119,1 376 123 

Несчастные случаи, 
отравления и травмы 185 221 230 258 266 298 292 158 98 

Новообразования 202 218 206 208 203 222 210,7 104 95 

 Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. – Âîëîãäà, èçäàíèÿ 1999 – 2005 ãã.

Ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòíîñòè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü: îñ-

íîâíîé ïðè÷èíîé, ïî äàííûì çà 2004 ã., ÿâëÿþòñÿ çàáîëåâàíèÿ ñèñ-

òåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (55%), äàëåå ñëåäóþò íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâ-

ìû è îòðàâëåíèÿ (15%), íà òðåòüåì ìåñòå – íîâîîáðàçîâàíèÿ (11%).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äèíàìèêó ðîñòà ñìåðòíîñòè îò áî-

ëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 1998 ã. âîçðîñëî â 3,8 ðàçà, à ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã. – íà 23%.

Íàèáîëåå âàæíûìè ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ïîòðåá-

íîñòü íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëóæàò óðîâåíü çàáîëåâàå-

ìîñòè è áîëåçíåííîñòè íàñåëåíèÿ.
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Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íåñêîëüêî óâå-

ëè÷èëñÿ, ïðè÷åì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îí çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â

Ðîññèè è â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (òàáë. 2.5). Ñóäÿ

ïî ïðèâåäåííûì äàííûì, çàáîëåâàåìîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåìè ãðóï-

ïàìè áîëåçíåé âîçðîñëà, èñêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå: èíôåêöèîííûå è

ïàðàçèòàðíûå (èõ óðîâåíü ñíèçèëñÿ íà 7%), áîëåçíè êðîâè è êðîâå-

íîñíîé ñèñòåìû (íà 4%), ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà (íà 14%), òðàâìû

è îòðàâëåíèÿ (íà 4%). À çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè

íàáëþäàåòñÿ â òàêèõ ãðóïïàõ, êàê îñëîæíåíèå áåðåìåííîñòè è

ðîäîâ (íà 59%), çàáîëåâàíèÿ ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû (íà 42%) è çàáî-

ëåâàíèÿ îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (íà 30%).

Òàáëèöà 2.5. Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî îñíîâíûì ãðóïïàì áîëåçíåé (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Группы болезней 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. В % к 
1998 

В % к 
2003 

Всего по Вологодской 
области 841,9 795 837 817 809 788 801,3 95 102 
В том числе по группам 
болезней:  
инфекционные и паразитарные 44,3 50 53,8 47,6 47 41 41 93 100 
новообразования 6,9 6,8 7,5 7,5 7,2 7 7,8 113 111 
эндокринной системы 8,4 10,4 9,7 8,4 8,5 8,4 10,1 120 120 
крови и кровеносной системы 5,2 5,3 5,5 5,2 5,1 4,8 5 96 104 
психические расстройства 8,1 7,7 8,2 6,1 6,3 7,1 7 86 99 
органов кровообращения 15,2 17,3 18,2 18,8 17,5 18,2 19,8 130 109 
органов дыхания 347,1 385 406 394 385 380 366 105 96 
органов пищеварения 22,9 23,7 24,4 23,9 23,1 23,3 24,3 106 104 
мочеполовой системы 26,4 27,4 29,2 32,3 30,6 31,8 37,5 142 118 
осложнения беременности         
и родов 31 38,3 43,4 47,6 51,9 49,2 49,3 159 100 
кожи и подкожной клетчатки 46,9 45,5 48,7 52,5 52,7 50 54 115 108 
костно-мышечной системы 33 31,7 32,5 33,1 32,9 32,6 34 103 104 
травмы и отравления 86,7 87,1 83,1 79,6 83,7 82,9 83,5 96 101 
Справочно: 
РФ 670,4 710 736 726 745 749 745 111,1 99,5 
СЗФО 696 736 754 737 742 749 747 107,3 99,7 

Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. – Âîëîãäà, èçäàíèÿ 1999 – 2005 ãã.

Ïî äàííûì àíàëèçà, óðîâåíü áîëåçíåííîñòè íàñåëåíèÿ åæåãîä-

íî óâåëè÷èâàåòñÿ (òàáë. 2.6). Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ã. ïîêàçàòåëè

áîëåçíåííîñòè âûðîñëè â öåëîì íà 16%. Ïðè ýòîì íåêîòîðîå èõ ñíè-

æåíèå áûëî çàôèêñèðîâàíî òîëüêî ïî êëàññàì èíôåêöèîííûõ è ïà-

ðàçèòàðíûõ áîëåçíåé (íà 2%), à òàêæå òðàâì è îòðàâëåíèé (íà 6%).
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Íàïðîòèâ, ñóùåñòâåííûé ðîñò óðîâíÿ áîëåçíåííîñòè áûë îòìå÷åí

ïî êëàññàì áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (íà 59%), îñëîæíå-

íèé áåðåìåííîñòè è ðîäîâ (íà 51%), áîëåçíåé ýíäîêðèííîé (40%) è

ìî÷åïîëîâîé (32%) ñèñòåì.

Íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè áîëåçíåííîñòè íàáëþäàþòñÿ â

Ñîêîëüñêîì, Ìåæäóðå÷åíñêîì è Áåëîçåðñêîì ðàéîíàõ (áîëåå 1400

ñëó÷àåâ íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ).

Òàáëèöà 2.6. Áîëåçíåííîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî îñíîâíûì ãðóïïàì áîëåçíåé  (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Классы болезней 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. В % к 
1998 

В % к 
2003 

Всего 1183 1256 1318 1324 1329 1330 1376 116 103 
В том числе по группам 
болезней:  
инфекционные и паразитарные 56 61 65 59 60 55 55 98 100 
новообразования 23 23 24 24 24 25 27 117 108 
эндокринной системы 30 34 36 36 36 37 42 140 114 
крови и кровеносной системы 13 14 15 15 15 14,4 14,4 111 100 
психические расстройства 44 45 42 40 43 47,3 46,5 106 98 
органов кровообращения 94 104 113 120 122 132 149 159 113 
органов дыхания 378 418 437 428 421 417 402 106 96 
органов пищеварения 70 73 77 80 79 78 80 114 103 
мочеполовой системы 56 58 62 68 67 69 74 132 107 
осложнения беременности          
и родов 37 44 49 52 57 54 56 151 104 
кожи и подкожной клетчатки 57 55 58 69 65 64 65 114 102 
костно-мышечной системы 84 82 93 92 92 91 97 115 107 
травмы и отравления 89 89 84 80 84 83 84 94 101 

 Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. – Âîëîãäà, èçäàíèÿ 1999 – 2005 ãã.

Äëÿ áîëåå ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè â îáëàñòè ñëåäóåò äàòü àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâå-
äåì ðàíæèðîâàíèå ðàéîíîâ ïî ñëåäóþùèì èíäèêàòîðàì:

— ñìåðòíîñòü â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. ÷åë.;
— çàáîëåâàåìîñòü â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. ÷åë.;
— áîëåçíåííîñòü â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. ÷åë.;
— ïåðâè÷íûé âûõîä íà èíâàëèäíîñòü;
— ÷èñëî ëèö, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè.
Ðàíæèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåéòèíãîâûìè îöåíêàìè äîñòèæåíèÿ îòäåëüíûõ

ïîêàçàòåëåé èëè ãðóïï ïîêàçàòåëåé.
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Â òàáëèöå 2.7 ïðåäñòàâëåíî ðàíæèðîâàíèå òåððèòîðèé îáëàñ-

òè ïî ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì çà 2004 ã., ïðè÷åì ÷åì

ëó÷øå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ (âûøå óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ), òåì

ìåíüøå ðåéòèíãîâûé áàëë. Íàèõóäøåå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàëîñü â Ìåæäóðå÷åíñêîì, Áàáàåâñêîì,

Óñòü-Êóáèíñêîì è Ñîêîëüñêîì ðàéîíàõ.

Òàáëèöà 2.7. Ðàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé   Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì â 2004 ãîäó

Территории  

Смертность  
(в расчете  
на 100 тыс. 
человек) 

Заболеваемость 
(в расчете       

на 100 тыс. чел.) 

Болезненность  
(в расчете      

на 1000 чел.) 

Первичный 
выход на 

инвалидность  

Число лиц, 
стоящих на 

диспансерном 
наблюдении 

Средний 
рейтинг 

Вологодский р-н  4 1 3 12 2 4 
Бабушкинский р-н  12 4 2 5 3 5 
Нюксенский р-н  5 6 6 3 11 6 
Шекснинский р-н  3 7 7 1 14 6 
Грязовецкий р-н  10 17 5 8 1 8 
г. Череповец  1 15 13 2 10 8 
Верховажский р-н  8 3 4 24 5 9 
Никольский р-н  20 2 1 13 12 10 
Череповецкий р-н  24 5 8 6 7 10 
г. Вологда  2 20 22 10 4 12 
Тотемский р-н  7 10 18 11 19 13 
Кичм.-Городецкий р-н 14 12 19 17 9 14 
Сямженский р-н  14 16 11 7 28 15 
Кадуйский р-н  10 23 12 4 26 15 
Вытегорский р-н  22 9 10 27 8 15 
Кирилловский р-н  17 11 9 25 16 16 
Вашкинский р-н  25 14 14 14 20 17 
Тарногский р-н  6 18 21 23 17 17 
Харовский р-н  18 24 23 18 6 18 
Вожегодский р-н  19 25 17 20 13 19 
Устюженский р-н  28 8 20 22 22 20 
Белозерский р-н  16 21 25 16 23 20 
Чагодощенский р-н  27 19 16 21 15 20 
Великоустюгский р-н 13 22 24 24 21 21 
Сокольский р-н  23 28 28 9 18 21 
Бабаевский р-н  26 13 15 28 27 22 
Междуреченский р-н 9 26 27 26 25 23 
Усть-Кубинский р-н 20 27 26 26 24 25 

Â òàáëèöå 2.8 ïðåäñòàâëåíî ðàíæèðîâàíèå òåððèòîðèé ïî ïî-

êàçàòåëÿì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàéî-

íû ñ áîëüøåé îáåñïå÷åííîñòüþ çàíèìàþò ïåðâûå ìåñòà â òàáëèöå



102

ðåéòèíãà. Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ ðåéòèíãîâ áûë ðàññ÷èòàí ñðåäíèé

ðåéòèíã êàæäîãî ðàéîíà. Â 2004 ã. íàèëó÷øàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü

â Âåëèêîóñòþãñêîì è Òàðíîãñêîì ðàéîíàõ.

Òàáëèöà 2.8. Ðàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî ïîêàçàòåëÿì ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â 2004 ãîäó

Территории  
Обеспеченность 
врачами на     
10 тыс. чел. 

Обеспеченность 
ср. мед. 

персоналом     
на 10 тыс. чел. 

Укомплектован-
ность врачами 

Укомплектован-
ность средним 
мед. персоналом

Средний 
рейтинг 

Тарногский р-н  9 3 2 1 4 
Великоустюгский р-н  2 1 12 9 6 
Вожегодский р-н  14 18 4 4 10 
Вытегорский р-н  17 17 1 5 10 
Бабаевский р-н  5 10 13 12 10 
Кадуйский р-н  7 20 5 10 11 
Вашкинский р-н  20 2 20 6 12 
Харовский р-н  9 20 3 15 12 
Кичм.-Городецкий р-н  20 8 17 7 13 
Сокольский р-н  4 12 10 25 13 
Тотемский р-н  13 16 7 17 13 
г. Вологда  1 4 20 28 13 
Кирилловский р-н  8 19 8 22 14 
Устюженский р-н  9 24 6 18 14 
Верховажский р-н  24 22 11 2 15 
Усть-Кубинский р-н  16 6 19 19 15 
Чагодощенский р-н  6 14 18 21 15 
Белозерский р-н  12 11 22 13 15 
Шекснинский р-н  15 23 14 11 16 
г. Череповец  3 25 15 26 17 
Бабушкинский р-н  26 15 23 8 18 
Грязовецкий р-н  25 26 8 14 18 
Сямженский р-н 23 5 26 16 18 
Междуреченский р-н  17 13 24 23 19 
Нюксенский р-н  19 9 28 20 19 
Череповецкий р-н  22 27 16 27 23 
Вологодский р-н  27 28 25 24 26 

Òî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíîé îêàçàëàñü ðàáîòà ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ìîæíî îöåíèòü ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé èõ

ìîùíîñòè ñ ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîëó÷åííûì ñðåäíèì ðåéòèíãîì ñãðóïïèðóåì ðàéîíû Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé: ðàéîíû

ñ ðåéòèíãîì îò 1 äî 14 ïîïàäóò â ïåðâóþ ãðóïïó, à ñ ðåéòèíãîì îò 15

äî 28 – âî âòîðóþ. Äëÿ ïåðâîé ãðóïïû õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ìîùíîñòü
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, äëÿ âòîðîé – íèçêàÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ãðóï-

ïèðîâêà ïðîâîäèòñÿ ïî ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì,

ïðè÷åì ïåðâîé ãðóïïå ñîîòâåòñòâóþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ,

âòîðîé – íèçêèå. Ïî ïîëó÷åííûì ãðóïïèðîâêàì ñîñòàâèì ìàòðèöó

ïåðåñå÷åíèé ïîêàçàòåëåé ìîùíîñòè ìåäó÷ðåæäåíèé ñ ìåäèêî-

äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ äâóõ áëîêîâ ïîêàçàòåëåé ïîëó÷àåì

4 ãðóïïû ðàéîíîâ (òàáë. 2.9).

Òàáëèöà 2.9. Ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Показатели здоровья населения (спрос на мед. услуги) 
  высокие низкие 

1 2 
Грязовецкий р-н Бабаевский р-н 

Кичменгско-Городецкий р-н Вашкинский р-н 
Тотемский р-н Великоустюгский р-н 
г. Череповец Вожегодский р-н 

  Вытегорский р-н 
  Кадуйский р-н 
  Кирилловский р-н 
  Сокольский р-н 
  Тарногский р-н 
  Устюженский р-н 

вы
со
ка
я 

  Харовский р-н 
3 4 

Бабушкинский р-н Белозерский р-н 
Великоустюгский р-н Междуреченский р-н 
Вологодский р-н Сямженский р-н 
Грязовецкий р-н Усть-Кубинский р-н 
Никольский р-н Чагодощенский р-н 
Нюксенский р-н  
Шекснинский р-н   

М
ощ

но
ст
ь 
м
е
д
иц
ин
ск
их

 у
чр
еж

де
ни
й 

ни
зк
ая

 

г. Вологда   

Ïåðâîé ãðóïïå ñîîòâåòñòâóþò ðàéîíû ñ âûñîêîé ìîùíîñòüþ

ìåäó÷ðåæäåíèé è âûñîêèì óðîâíåì çäîðîâüÿ. Áëàãîäàðÿ âûñîêîé

ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðî-

âåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ðàéîíû ñ âûñîêîé ìîùíîñòüþ ìåäó÷-

ðåæäåíèé è íèçêèìè ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ÷òî

ãîâîðèò î íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå ìåäó÷ðåæäåíèé.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿùèå â òðåòüþ ãðóïïó, èìå-

þò íèçêóþ ìîùíîñòü ìåäó÷ðåæäåíèé è âûñîêèå ìåäèêî-äåìîãðàôè-

÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Òî åñòü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàéîíàõ, âõîäÿùèõ
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â äàííóþ ãðóïïó, íåâûñîêèå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè è óêîì-

ïëåêòîâàííîñòè âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, îíè

èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî

ïîêàçàòåëè «íåçäîðîâüÿ» íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü çàâûøåíû çà ñ÷åò èõ

íåäîó÷åòà.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ðàéîíû ñ íèçêîé ìîùíîñòüþ ìå-

äó÷ðåæäåíèé è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâè-

äåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ò.å. íèçêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â äàííûõ ðàéîíàõ âûçâà-

íû íåõâàòêîé âðà÷åé ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè è ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â

ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Ýòè äàííûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äàþò âîçìîæíîñòü áîëåå

ðàöèîíàëüíî ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è èñïîëüçîâàòü èõ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìîíèòîðèíã çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ çàòðàãèâàåò â îñíîâíîì ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âìåñòå ñ òåì íà óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå îäíîé èç

ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ÁÎÐ ÿâëÿåòñÿ òàêæå

ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ áîëåå

ãëóáîêèé àíàëèç ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 3

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÌÀÊÐÎÀÍÀËÈÇÀ
ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

3.1. Ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ðåãèîíàëüíîì

è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

Áëàãîñîñòîÿíèå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà â áóäóùåì âñåãäà

çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå è ôóíê-

öèîíèðîâàíèå âñåîáùåé è îáùåäîñòóïíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òåêóùèõ

íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè

âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, äîëæíî íàõîäèòüñÿ îáîñíîâàííîå óñòàíîâëå-

íèå ïðèîðèòåòîâ. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ – ýòî çàäà÷à íå òîëüêî ïîëèòèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ

ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï (ìåäèêîâ, ýïèäåìèîëîãîâ,

ýêîíîìèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè). Òàê,

àíàëèçèðóÿ êàðòèíû ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè, ìåäèêè-

ýïèäåìèîëîãè âíîñÿò ñâîé âêëàä â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî-

ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ òàêèõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ïî ñâîåé ðàñïðîñ-

òðàíåííîñòè è ïîñëåäñòâèÿì (íåîïðàâäàííîé èíâàëèäíîñòè, ïðåæ-

äåâðåìåííîé è ïðåäîòâðàòèìîé ñìåðòíîñòè) ïðèâîäÿò îáùåñòâî

ê íàèáîëüøèì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì. Çàäà÷à

ýêîíîìèñòîâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì – ñîïîñòàâëå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ îò-

ðàñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáóåìûõ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ. Íà òåêóùèå è

äîëãîñðî÷íûå ïðèîðèòåòû ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò öåëûé ðÿä

ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñïðîñ íà óñëóãè è

ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå. Ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðàçúÿñíÿþò íàñåëåíèþ îñíîâíûå

ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñïîñîáñòâó-

þò îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ðàçâèòèåì îòðàñëè.
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Îñíîâíàÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìàÿ öåëü, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä

çäðàâîîõðàíåíèåì Ðîññèè, îïðåäåëåíà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà íà Ïðàâè-

òåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ä. Æóêîâà  â 2005 ãîäó «Ïîâûøåíèå

äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèå ñàíè-

òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ»1.  Äàííàÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êàÿ öåëü íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñðåäû åãî îáèòàíèÿ, ñîçäàíèå áëà-

ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåäåò ê óâåëè-

÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè, ê óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé (àêòèâíîé)

æèçíè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è òðàâìàòèçìà, ê ñîõðà-

íåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé, ñíèæåíèþ

ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Ðîëü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå çàê-

ëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè ëåò æèçíè ëèö, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêîé

ïàòîëîãèåé (ñàõàðíûé äèàáåò, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ,

õðîíè÷åñêèå áîëåçíè ïî÷åê è äð.). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôîðìóëè-

ðîâàíà äàííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü âåñüìà øèðîêî è îíà íå ìîæåò

áûòü äîñòèãíóòà áëàãîäàðÿ óñèëèÿì òîëüêî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìû óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, óëó÷-

øåíèå èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé

äèíàìèêè â äåìîãðàôè÷åñêîì ïðîöåññå ðåãèîíà. Ñîáëþäåíèå ïðàâ

ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ è êà÷åñòâåííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü – îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè

îïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

«Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» è

êîíöåïöèè «Çäîðîâüå-21». Ãëàâíûå öåëè, îáîçíà÷åííûå â ýòèõ äîêó-

ìåíòàõ, – óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, äîñòèæåíèå

ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîâûøåíèå

äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

1 Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 2006 ãîä è íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.mzsrrf.ru
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Ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò, ïî-

çâîëÿþùèé ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà âíåäðÿòü ïðèíöèïû áþä-

æåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, â ïîâñåäíåâíóþ ïðàê-

òèêó óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè. Â ðàì-

êàõ ÁÎÐ ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðî-

öåññ, â êîòîðîì ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà,

ñâÿçàííîãî ñ óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ïðîäëåíèåì æèçíè

íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ îöåí-

êà ðåçóëüòàòèâíîñòè îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (îòðàñëå-

âîé óðîâåíü) è ðåçóëüòàòèâíîñòè ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè áîëåçíåé

(óðîâåíü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ), êîòîðàÿ äîëæíà îïðåäåëèòü,

ïðèâîäèò ëè èçìåíåíèå óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ê æåëàåìûì

ðåçóëüòàòàì.

Â çàäà÷å 3.17 êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21:

äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» îòìå÷åíî: «Íåîáõîäèìî îáîñíîâàòü óâåëè÷å-

íèå èíâåñòèöèé â äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàòðàò íà ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå è

ðåàáèëèòàöèþ» 1. Îäíèì èç ìåòîäîâ îáîñíîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúå-

ìîâ èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå ðåãèîíà è êîíòðîëÿ íàä èñïîëü-

çîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç,

ñîñòàâëÿþùèé áàçó íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà – íàó÷íîå îáúÿñíåíèå ïðèîðè-

òåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ íà áàçå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè áëîêà: àíàëèç

çàòðàò, àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïîòåðü è ñîáñòâåííî ôèíàíñîâûé ìàêðî-

àíàëèç, îñóùåñòâëÿåìûé ïðè ïîìîùè òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà «ñòî-

èìîñòü-ýôôåêòèâíîñòü».

Åñëè äëÿ òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà â çäðà-

âîîõðàíåíèè èñïîëüçóþòñÿ ÷àùå âñåãî àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè,

òàêèå, êàê ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ, îäíîãî êîéêî-äíÿ è ò.ï.,

1 Êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà
îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. –
Ñ. 20.
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òî äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ â êîíêðåòíîì

ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çàòðàò

íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Îöåíêà çàòðàò, îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè, ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò

è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, òàê íàçûâàåìûé, ÷àñòè÷íûé

àíàëèç. Ïîëíûé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå, èçìåðåíèå è ñî-

ïîñòàâëåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïî äâóì èëè íåñêîëüêèì âàðèàí-

òàì, äàþùèå èíôîðìàöèþ êâàëèôèöèðîâàííîìó ïîëüçîâàòåëþ äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Î ö å í ê à  ý ô ô å ê ò è â í î ñ ò è  â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæåò áûòü

óñëîâíî ðàçäåëåíà íà òðè óðîâíÿ:

• Îáùåñòâåííî çíà÷èìàÿ èëè ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü

(õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ – ñìåðòíî-

ñòüþ îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí, ïåðâè÷íûì âûõîäîì íà èíâàëèäíîñòü,

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ ïî áîëåçíè è ïð.). Îöåíêà ïðîâî-

äèòñÿ íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-

íîé âëàñòüþ ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ.

• Ñòðóêòóðíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè

Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – ñêîðîé,

ñòàöèîíàðíîé, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé, ñòàöèîíàðçàìåùà-

þùåé). Îöåíêà ïðîâîäèòñÿ íà óðîâíå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ðåãèîíà â öåëîì îðãàíàìè óïðàâëå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

• Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïîêàçàòåëÿìè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà â ëå÷åíèè òåõ èëè èíûõ çàáî-

ëåâàíèé ïðè ïðèìåíåíèè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ñõåì ëå÷åíèÿ). Îöåí-

êà ïðîâîäèòñÿ íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé.

Íà êàæäîì èç óðîâíåé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí îäèí èç ÷åòûðåõ

ïðèìåíÿåìûõ â ïðàêòèêå ìåòîäîâ ïîëíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà:

� ìåòîä «ìèíèìèçàöèè çàòðàò»;

� ìåòîä «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü»;

� ìåòîä «çàòðàòû – âûãîäà»;

� ìåòîä «çàòðàòû – ïîëåçíîñòü».

1. Ìåòîä «ìèíèìèçàöèè çàòðàò»

Äàííûé ìåòîä ñâîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ê ïðîñòîìó âûáîðó

íàèáîëåå äåøåâîãî âàðèàíòà. Îí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü îöåíêîé

çàòðàò. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî ìíåíèÿ î ïðåèìó-
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ùåñòâå òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà íåîáõîäèìî áûòü óâåðåííûì â òîì,

÷òî ðàçëè÷èé â ðåçóëüòàòàõ âàðèàíòîâ íåò èëè ýòè ðàçëè÷èÿ íåñóùå-

ñòâåííû.

Íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ýòîò ìåòîä â çäðàâîîõðàíåíèè ïðàê-

òè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òðóäíîñòüþ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó ìèíèìèçàöèè èíâåñòèöèé â ñôåðó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

Íà îòðàñëåâîì óðîâíå ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà

â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæåò áûòü ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà âíåäðåíèÿ

ñòàöèîíàðçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé âìåñòî äîðîãîñòîÿùåãî ñòàöèî-

íàðíîãî ëå÷åíèÿ. Íî ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà êîåê è ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â äíåâíûå ñòàöèîíàðû â ëþáîì ñëó÷àå íå

äîëæíî ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïî

ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì âàðèàíòîì – ñîñòîÿíèåì ýòèõ ïîêàçàòåëåé äî

íà÷àëà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû. Òàê, ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ

â ñòàöèîíàðå â ñðåäíåì â 3 – 4 ðàçà äîðîæå, ÷åì ñòîèìîñòü îäíîãî

äíÿ ïðåáûâàíèÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå. Íî ëå÷åíèå â äíåâíîì ñòà-

öèîíàðå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî òîãäà, êîãäà îíî çàìåùàåò àíàëî-

ãè÷íûé íàáîð ïðîñòûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èëè ïîâòîðÿåò ñòàíäàðò-

íóþ ìåäèöèíñêóþ òåõíîëîãèþ, ïðîâîäèìóþ â ñòàöèîíàðå. Â òî æå

âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷åñòü òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü äíåâíîãî ñòà-

öèîíàðà (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû –

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíûõ ëåêàðñòâ äëÿ ëüãîòíîé êàòåãî-

ðèè áîëüíûõ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.

Íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèé ìåòîä ìèíèìèçàöèè çàòðàò øèðîêî

ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ

îäíîòèïíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ïðå-

ïàðàòîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé

îáëàñòè, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò çàäà÷ó ïðèìåíåíèÿ äàííîãî

ìåòîäà íà ïðàêòèêå. Ýêîíîìèÿ îò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ è êîòèðî-

âî÷íûõ ïðîöåäóð áûâàåò âåñüìà ñóùåñòâåííîé.

Ìåòîä «ìèíèìèçàöèè çàòðàò» ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ïðè ðàç-

ðàáîòêå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (ïðîòîêîëîâ) ëå÷åíèÿ

îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé. Äëÿ ýòîãî äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ íåñêîëüêî

âàðèàíòîâ ñòàíäàðòà ëå÷åíèÿ:

• Ïðîñòîé (ìèíèìàëüíûé) – ñ ïðèìåíåíèåì ïðîñòåéøèõ

ëåêàðñòâ, ïðîñòåéøèõ îïåðàöèé è ìàíèïóëÿöèé è ìèíèìóìà äèàã-

íîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ïðîñòîé äèàãíîñòè÷åñêîé àïïàðàòóðå.
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• Ñëîæíûé (ðàñøèðåííûé) – ñ ïðèìåíåíèåì ìàêñèìàëüíî ýô-

ôåêòèâíûõ ñõåì ëåêàðñòâåííîãî ëå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì ìàíèïóëÿ-

öèé è îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ïî ïîñëåäíåìó ñëîâó äîñòèæåíèé

ìåäèöèíñêîé íàóêè è âîçìîæíîñòåé îáîðóäîâàíèÿ ìèðîâîãî êëàññà.

• Îïòèìàëüíûé (ñðåäíèé) – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîå óñðåäíåí-

íîå çíà÷åíèå ïåðâûõ äâóõ âàðèàíòîâ.

Ïðè ýòîì êîíå÷íûé ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ âî âñåõ òðåõ ñëó÷àÿõ.

Íàïðèìåð, àïïåíäýêòîìèÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïðè ïîìîùè

ëàïàðîòîìíîãî ðàçðåçà ïîä ìåñòíîé àíåñòåçèåé ñ ïðèìåíåíèåì â

ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå àíòèáèîòèêîâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ èëè

ñ ïîìîùüþ ýíäîñêîïè÷åñêîé õèðóðãèè ïîä îáùèì íàðêîçîì ñ ïðè-

ìåíåíèåì â ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå àíòèáèîòèêîâ ÷åòâåðòîãî

ïîêîëåíèÿ. Íî êà÷åñòâî àïïåíäýêòîìèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ

ìåäèöèíñêîé óñëóãè, ò.å. ïàöèåíòà, ñîâåðøåííî ðàçíîå. Ïðè ýòîì

ñëîæíûé ñòàíäàðò ïî öåíå íå âñåãäà ìîæåò îêàçàòüñÿ íàìíîãî äîðîæå

ïðîñòîãî, ò.ê. ïðèìåíåíèå äîðîãèõ, íî ýôôåêòèâíûõ ñõåì ëå÷åíèÿ

ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â

ñòàöèîíàðå, à ñëåäîâàòåëüíî ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ îñíîâ-

íûõ ñðåäñòâ. Èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî ñòàíäàðòà â ìåäèöèíñ-

êîé ïðàêòèêå çàâèñèò îò îáúåìà âûäåëåííûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå

ðåñóðñîâ. Èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ áþäæåòîâ ðàçëè÷àþòñÿ íà ïîðÿäîê, à ïðèìåíåíèå ïðîñòîãî

èëè ðàñøèðåííîãî ñòàíäàðòà çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò íàáîðà

èìåþùåãîñÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî è õèðóðãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ïðàâî

ïàöèåíòà âûáîðà áîëåå ñëîæíîãî ñòàíäàðòà ëå÷åíèÿ (ïðè âîçìîæ-

íîñòè åãî îêàçàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ), òî åñòü ïðàâî

âûáîðà àëüòåðíàòèâíîé òåõíîëîãèè ëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíî ê

ïðåäîñòàâëÿåìîìó ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíîìó ìèíèìóìó.

Ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå îò-

ðàñëè è ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ìåòîäó «ìèíèìèçàöèè

çàòðàò»:

�Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ â öåëîì è â ðàñ÷åòå íà

äóøó íàñåëåíèÿ (áþäæåò, ñðåäñòâà ÎÌÑ).

�Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî

âèäàì ïîìîùè (ñòàöèîíàðíàÿ, àìáóëàòîðíàÿ, ñòàöèîíàðçàìåùàþ-

ùàÿ, ñêîðàÿ).
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�Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ

îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè

çàòðàò.

�Ïîêàçàòåëè èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â çäðàâîîõðàíåíèè.

�Ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äóøó íàñåëå-

íèÿ â ðàçðåçå âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

2. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïî ìåòîäó

«çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü»

Äàííûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ, íàïðàâëåí-

íûõ íà äîñòèæåíèå åäèíîé öåëè è ðàçëè÷àþùèõñÿ íå òîëüêî çàòðà-

òàìè, íî è ñòåïåíüþ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà. Âàæíî, ÷òî, èñïîëüçóÿ

ìåòîä «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü», ìîæíî ñîïîñòàâëÿòü ñîâåðøåí-

íî ðàçíûå ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ: íàïðèìåð, ïðîãðàììû äëÿ

ëå÷åíèÿ êàðäèîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðîôèëàêòèêè òóáåðêóëå-

çà, ïî÷å÷íîãî äèàëèçà ïðè îòêàçå ïî÷åê è ò. ä. Ãëàâíîå, ÷òîáû ýòè

ïðîãðàììû ñòàâèëè åäèíóþ öåëü, êàê â äàííîì ïðèìåðå, – ïðîäëå-

íèå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà áþäæåòîâ âñåãäà ñâÿçàíà ñ êîíêóðåíöèåé îòðàñëåé

ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Â õîäå âíåäðåíèÿ ìåòî-

äîâ áþäæåòèðîâàíèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âàæíî îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ïîíÿòíûå,

ïðîçðà÷íûå öåëè è ñ ïåðñïåêòèâîé äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ

(«îöèôðîâàííûõ») ðåçóëüòàòîâ. Íà ïîïóëÿöèîííîì è íà îòðàñëåâîì

(óïðàâëåí÷åñêîì) óðîâíÿõ ìåòîä «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü»

äîëæåí íàéòè â áëèæàéøåì áóäóùåì øèðîêîå ïðèìåíåíèå, ò.ê. áåç

íåãî î÷åíü òðóäíî ïåðåéòè îò ïëàíèðîâàíèÿ çàòðàò ê ïëàíèðîâàíèþ

ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â ñëåäóþùåé ãëàâå ïîäðîáíî èçëîæåíà îäíà èç ìåòîäèê òàêîãî

àíàëèçà íà óðîâíå ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè-

ìåíèòåëüíî ê ýôôåêòèâíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè àíàëèç ïî ìåòîäó

«çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü» ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ïî

óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè

ïî òîìó èëè èíîìó âèäó áîëåçíåé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ò. ä.

Íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåòîä «çàòðàòû –

ðåçóëüòàòèâíîñòü» î÷åíü øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â êîíöå 1980-õ ãã. ïðè

àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè ïî íîâîìó õîçÿéñòâåííîìó ìåõàíèçìó êàê

ìîäåëü êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ
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â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîä ïðîñòåé-

øèì ðåçóëüòàòîì ïðè ýòîì ïîíèìàþò îêàçàííûé îáúåì óñëóã

(âûðàæåííûé â êîëè÷åñòâå êîéêî-äíåé, ïîñåùåíèé, âûçîâîâ ñêîðîé

ïîìîùè). Àíàëèçèðóÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû óñëóã â êàæäîì ó÷ðåæäå-

íèè, ìîæíî ðàçìåùàòü ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé çàêàç,

âûðàæåííûé â îáúåìíûõ ïîêàçàòåëÿõ, òàì, ãäå ñòîèìîñòü åäèíèöû

îáúåìà äåøåâëå. Ïðèìåíÿòü ýòîò ìåòîä, îäíàêî, ñëåäóåò ñ îïðåäå-

ëåííîé äîëåé îñòîðîæíîñòè è òîëüêî â ïðåäåëàõ îäíîðîäíûõ ãðóïï

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðè ñîïîñòàâëåíèè äâóõ

èëè íåñêîëüêèõ ãîðîäñêèõ áîëüíèö èëè ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèê ïðè-

ìåðíî ðàâíîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè. Ðàçíèöà ìåæäó òàðèôàìè â

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò êîëè÷å-

ñòâà øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ, íàáîðà èìåþùåãîñÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ, ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ è ïðî÷èõ ïðè÷èí. Ïîýòîìó âûðàæàòü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñ-

òè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîñòûìè îáúåìíûìè ïîêàçàòåëÿ-

ìè íå âïîëíå îïðàâäàííî. Ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ îáúåìîâ ñëåäóåò

ïðèìåíÿòü â ñî÷åòàíèè ñ ðåçóëüòàòàìè ìåäèöèíñêèìè èëè ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûìè. Â ðàìêàõ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ýòà

ìîäåëü êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíèâàëàñü, êàê ïðàâèëî, â áàëëàõ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåòîäó

«çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü», íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè ïîêàçàòå-

ëÿìè îáúåìîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (êîéêî-äíè íà 1 òûñ. ÷åë. ïî

ïðîôèëÿì è óðîâíÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîëè÷åñòâî

ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ, êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé íà 1 òûñ. ÷åë., êîëè-

÷åñòâî âûçîâîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 1 òûñ. ÷åë., êîëè÷å-

ñòâî äíåé ïðåáûâàíèÿ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ íà 1 òûñ. ÷åë.), ìîæíî

èñïîëüçîâàòü ãðóïïó ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé:

• Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ (÷èñëî çàáîëåâàíèé, çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ó áîëüíûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì; íà 1 òûñ. ÷åë.),

â òîì ÷èñëå ïî îñíîâíûì êëàññàì áîëåçíåé.

• Áîëåçíåííîñòü (ñîâîêóïíîñòü âñåõ áîëüíûõ äàííîé áîëåçíüþ,

îáðàòèâøèõñÿ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ êàê â

òåêóùåì, òàê è â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû è ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå íà

êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà).

• Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîá-

íîñòè (õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëîì êàëåíäàðíûõ äíåé âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè).
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• Ïåðâè÷íàÿ èíâàëèäíîñòü (õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ ëèö,

âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè â òåêóùåì ãîäó).

• Ñìåðòíîñòü (õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñòâîì ñìåðòåé, íàñòóïèâ-

øèõ â òåêóùåì ãîäó).

• Êîëè÷åñòâî æàëîá íàñåëåíèÿ íà êà÷åñòâî îêàçàííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã.

3. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïî ìåòîäó «çàòðàòû – âûãîäà»

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ðàññìàòðèâàåìûõ âà-

ðèàíòîâ íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê åäèíîìó íàòóðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ,

öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü àíàëèç ïî ìåòîäó «çàòðàòû – âûãîäà».

Äåéñòâèòåëüíî, ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ

ðåãèîíàõ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ðàçëè÷íûå öåëè, êîòîðûå ïî ðÿäó

ïðè÷èí ìîãóò îäíîâðåìåííî ïðèâåñòè êàê ê ïîëîæèòåëüíîìó, òàê è

îòðèöàòåëüíîìó ðåçóëüòàòó. Íàïðèìåð, îíêîëîãè÷åñêèå õèðóðãè÷åñ-

êèå îïåðàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷èâàþò ïîêàçàòåëè ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè, à ñ äðóãîé – ïðèâîäÿò ê ðîñòó èíâàëèäíîñòè;

ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ ãðèïïà îäíîâðåìåííî

ñíèæàåò óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è êîëè÷åñòâî äíåé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè íàñåëåíèÿ.

Íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå è îòðàñëåâîì (óïðàâëåí÷åñêîì) óðîâ-

íå äàííûé ìåòîä ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ïðè âûáîðå

óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðíîãî êðåäèòà èëè óñëîâèé ëèçèíãà íà

ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (ìàãíèò-

íî-ðåçîíàíñíûå òîìîãðàôû, ðåíòãåíîâñêèå öèôðîâûå àïïàðàòû è ò.ä.),

ïðîèçâîäñòâî êðóïíûõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â êðåäèò. Ïîä âûãîäîé â

ýòîì ñëó÷àå ïîíèìàþò ìåíüøóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó.

Â ïðàêòèêå ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåòîä «çàòðà-

òû – âûãîäà» óäîáíî ïðèìåíÿòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàòðàòû è ðåçóëü-

òàòû ëåãêî âûðàçèòü â äåíåæíîì èçìåðåíèè. Íàïðèìåð, ýòî ëó÷øèé

âèä àíàëèçà ïðè ðåàëèçàöèè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âûáîð ðûí-

êà ñáûòà, ìàðêåòèíã, îïðåäåëåíèå ãðàíèöû ðåíòàáåëüíîñòè â öåëÿõ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñëóã òðåáóþò îò ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèÿ

ïðèìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ àíàëèçà ïîëó÷åííîé èëè óïóùåííîé âûãîäû.

4. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïî ìåòîäó «çàòðàòû – ïîëåçíîñòü»

Ìíîãèå ðåçóëüòàòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåâîçìîæíî

âûðàçèòü â äåíåæíîì èçìåðåíèè. Íåâîçìîæíî, íàïðèìåð, â ðóáëÿõ

îöåíèòü ðîëü ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ ïðîöåäóð â ïåðèîä ëå÷åíèÿ, èëè

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, èëè ýôôåêòà ñíÿòèÿ îñòðîé áîëè ïðè ïðèìåíå-

íèè àíåñòåçèè.
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Â ýòîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå åäèíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ðàçíîðîäíûõ

ðåçóëüòàòîâ íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿþò ìåòîä, âûðàæàþùèé ðåçóëü-

òàò â ãîäàõ æèçíè, ñêîððåêòèðîâàííûõ ïî êà÷åñòâó (QALY – â àíã-

ëèéñêîé àááðåâèàòóðå). Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ÷èñëî QALY, êàæ-

äîìó ñîñòîÿíèþ ïðè êàæäîì âèäå çàáîëåâàíèé ïðèñâàèâàþò êîýô-

ôèöèåíòû ïîëåçíîñòè îò 0 (ñìåðòü) äî 1 (ïîëíîñòüþ çäîðîâ). Äàëåå

âûèãðàííûå ãîäû óìíîæàþòñÿ íà êîýôôèöèåíò ïîëåçíîñòè, ÷òî â

èòîãå è äàåò ÷èñëî QALY. Íàïðèìåð, åñëè îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ðå-

ôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè ïîâûøàåòñÿ íà 5 ëåò, ñî ñðåäíèì êîýôôè-

öèåíòîì ïîëåçíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 0,7, òî ðåçóëüòàò

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì îöåíèâàåòñÿ êàê 0,7 × 5 = 3,5 QALY. Òàêîé ìåòîä

àíàëèçà íîñèò íàçâàíèå àíàëèç «çàòðàòû – ïîëåçíîñòü».

Îöåíêà êîýôôèöèåíòîâ ïîëåçíîñòè ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòíûì

ïóòåì è ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé, ñâÿçàí-

íûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ îòáîðîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ,

÷åòêîé ôîðìóëèðîâêîé çàäà÷, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ñóáúåêòèâíîñ-

òüþ îöåíîê è ñëîæíîñòüþ îáðàáîòêè ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà.

Òàáëèöà 3.1. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà

Тип анализа 

Показатели 
(единицы 
измерения)        
затрат на 

альтернативные 
программы 

Совпадение (или различие) 
результатов 

Показатели (единицы 
измерения) результатов 

Анализ минимизации 
затрат 

Денежный 
эквивалент (рубли) 

Идентичны во всех отношениях Нет 

Анализ «затраты –
результативность» 
(затраты –
эффективность) 

Денежный 
эквивалент (рубли) 

Единый результирующий эффект 
одинаков для обеих альтернатив,    

но степень его достижения 
различна 

Натуральные показатели: 
дополнительные годы 

жизни, сокращение числа 
дней нетрудоспособности, 

потерянные годы 
потенциальной жизни и т.п. 

Анализ «затраты –
выгода» 

Денежный 
эквивалент (рубли) 

Результирующие эффекты          
не обязательно совпадают по 
обеим альтернативам, степень 

достижения одинаковых 
результатов может быть различна 

по рассматриваемым 
альтернативам 

Денежный эквивалент 
(рубли) 

Анализ «затраты –
полезность» 

Денежный 
эквивалент (рубли) 

Результирующие эффекты          
не обязательно совпадают по 
обеим альтернативам, степень 

достижения одинаковых 
результатов может быть разной 

для разных программ 

Дни здоровой жизни или      
(что используется чаще) 
годы жизни с учетом 

качества 
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Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêîãî

îïðîñà íàñåëåíèÿ è îôîðìëÿåòñÿ â âèäå òàáëèö êîýôôèöèåíòîâ

ïîëåçíîñòè äëÿ äàëüíåéøåé îáðàáîòêè. Ðàçðàáîòêà àíêåòû äëÿ

òàêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ âðà÷åé, ñîöèîëîãîâ, ïñèõèàòðîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè

ñòàòèñòèêè. Ïîýòîìó â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ìåòîä «çàòðàòû –

ïîëåçíîñòü» òðóäíîïðèìåíèì è íå íàéäåò â áëèæàéøåå âðåìÿ

øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ïðàêòèêå íè íà ïîïóëÿöèîííîì

óðîâíå, íè íà îòðàñëåâîì (óïðàâëåí÷åñêîì) óðîâíå, íè íà óðîâíå

ó÷ðåæäåíèé. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà îãðàíè÷åíî âîçìîæíîñòÿ-

ìè èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è âîçìîæíî ëèøü ïðè

ïðîâåäåíèè îòäåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé èç ïðåäñòàâëåííûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî àíàëèçà â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæåò îêàçàòüñÿ ýôôåêòèâíûì â

çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Èõ îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè

ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.1.

3.2. Ìåòîäèêà «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü» äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïåðâîî÷åðåä-

íîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ î ñîöèàëüíûõ

ïîòåðÿõ íàñåëåíèÿ óïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè â ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìî-

ñòüþ è îáóñëîâëåííûìè åþ ïîñëåäñòâèÿìè: íåîïðàâäàííîé èíâàëèä-

íîñòüþ è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ. Ñâåäåíèÿ î ñîöèàëüíûõ

ïîòåðÿõ íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå îòäåëüíûõ áîëåçíåé è èõ ãðóïï äîëæ-

íû àíàëèçèðîâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé, êîòî-

ðàÿ ñîáèðàåòñÿ ïî îïðåäåëåííîé ñõåìå äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü çàò-

ðàòû, êîòîðûå íåñåò òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ íàñåëåíèÿ ïî êàæäîìó èç

ðàññìàòðèâàåìûõ çàáîëåâàíèé. Òàêîé àíàëèç ìîæåò áûòü ïðîâåäåí

ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ìåòîäîâ è

ìîäåëåé, âñÿ ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ è ñîñòàâëÿåò îñíîâó «Ìåòîäèêè

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áþäæåòà, îðèåíòè-

ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò».

Öåëü ýòîé ìåòîäèêè – ñîïîñòàâëåíèå ñîâîêóïíûõ çàòðàò áþä-

æåòà è âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ñîáñòâåííî âåëè÷èíàìè ñîöèàëüíûõ

ïîòåðü îáùåñòâà îò áîëåçíåé. Â ñîâîêóïíûå çàòðàòû ìîãóò áûòü
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âêëþ÷åíû íå òîëüêî çàòðàòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ, ëå÷åáíóþ è ðåàáèëèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è
çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ äðóãèìè âèäàìè ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ñïî-
ñîáñòâóþùèìè ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ áîëåç-
íåé ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ê òàêèì âèäàì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ìîæíî
îòíåñòè, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ,
ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ñëóæá è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ïî îðãàíèçàöèè
çäîðîâîãî îòäûõà è ò.ï.

Ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè – òðàäèöèîííûé è íàèáîëåå íàäåæíûé
èíäèêàòîð ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèì äîñòîèí-
ñòâîì ýòèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ äîñòîâåðíîñòü
è îáúåêòèâíîñòü, ÷òî îáëåã÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé. Ê íåäîñòàòêàì ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè
îòíîñÿò òî, ÷òî îíè íå îòðàæàþò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æèâóùåãî íà-
ñåëåíèÿ, à òàêæå íå ó÷èòûâàþò ò.í. «íå ôàòàëüíûå» èñõîäû áîëåçíåé,
ò.å. òå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ, êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê ñìåðòè áîëüíûõ.
Èçâåñòíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñïåõè â áîðüáå ñ áîëåçíÿìè,
íå ïðèâîäÿùèìè ê ôàòàëüíîìó èñõîäó, íèêàê íå áóäóò îòðàæàòüñÿ
íà ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ìåäèöèíû ñîõðàíåíèå
æèçíè ÷åëîâåêà âñåãäà âàæíåå ëþáûõ äðóãèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ.
Ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ ìåðîïðèÿòèÿ, ñîõðàíÿþùèå æèçíü áîëüíûõ, áóäóò âàæíåå
âñåõ äðóãèõ. Èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè îáëåã÷àåòñÿ
ñóùåñòâîâàíèåì õîðîøî íàëàæåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ñìåðòíîñòè.

Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà ñìåðòíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü
ðàññ÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè (òàáë. 3.2). Ê íàèáîëåå óïîòðå-
áèòåëüíûì èç íèõ îòíîñèòñÿ ïîêàçàòåëü «ïîòåðÿííûå ãîäû

Первичные показатели Производные (расчетные) 
показатели 

Интегральные показатели, 
характеризующие социально-

экономические аспекты здоровья 

Смертность (частота, временные
и пространственные  
распределения) 

Предстоящая 
продолжительность жизни     
в отдельных возрастах 

Потерянные годы потенциальной  
жизни за счет преждевременной 
смертности от конкретных причин 

Заболеваемость c кратко-
временной и длительной 
утратой трудоспособности 

Продолжительность жизни    
без инвалидности 

Потерянные годы активной жизни            
за счет болезней и инвалидности 

Оценки функционального 
состояния и  резервов  
адаптированности  

Распределение населения 
по критериям физического, 
психического и 
социального благополучия   

Продолжительность жизни, 
скорректированная по качеству 

Òàáëèöà 3.2. Ñèñòåìà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
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ïîòåíöèàëüíîé æèçíè», ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîé

õàðàêòåðèñòèêè óùåðáà îáùåñòâó îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ìåòîäîâ îöåíêè âåëè÷èíû ÏÃÏÆ âñëåäñòâèå

ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, ñàìûé ïðîñòîé èç êîòîðûõ – ðàñ÷åò

ïîòåðü ëåò ïîòåíöèàëüíîé æèçíè, âû÷èñëÿåìûõ ïî ôîðìóëå:

,

0

)(∑
=

=
−

Lx

x

xLxd

ãäå:
d
õ
 – ÷èñëî ñìåðòíûõ ñëó÷àåâ â âîçðàñòå x;
L – áàçîâîå çíà÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, îçíà÷àþùåå âîçðàñò,

òàêîé, ÷òî âñå ñìåðòè ðàíåå ýòîãî âîçðàñòà ñ÷èòàþòñÿ ïðåæäåâðåìåííûìè.

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäîâàëà

èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ìîíèòîðèíãà

äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ âåëè÷èíû ÏÃÏÆ, ðàññ÷èòàí-

íûå äëÿ îòäåëüíûõ áîëåçíåé, íà îñíîâå áàçîâîãî óðîâíÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè, ðàâíîãî 65 ãîäàì. Èìåííî ýòîò áàçîâûé óðîâåíü

ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè ýòàïàìè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè «çàòðàòû – ðåçóëü-

òàòèâíîñòü» ÿâëÿþòñÿ:

� ñáîð ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè î çàòðàòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

òåððèòîðèè íà ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ íàñåëåíèÿ

ïî êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì çà îïðåäåëåííûé

ïåðèîä (êàê ïðàâèëî, îäèí ãîä);

� ñáîð ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ëèöàõ, óìåðøèõ çà ýòîò ïðî-

ìåæóòîê âðåìåíè íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè, ñ ðàçáèâêîé ïî

ïîëó, âîçðàñòó è ïðè÷èíàì ñìåðòè;

� ðàñ÷åò ñîâîêóïíîñòè âñïîìîãàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ óðîâåíü ñîâîêóïíûõ è îòíîñèòåëüíûõ çàòðàò (íà îäíî

ïîñåùåíèå â ïîëèêëèíèêå, íà îäèí êîéêî-äåíü èëè íà îäíîãî âûïè-

ñàííîãî èç ñòàöèîíàðà áîëüíîãî, íà îäíîãî æèòåëÿ – ïî ìóíèöèïàëü-

íûì òåððèòîðèÿì, êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì);

� ðàñ÷åò âñïîìîãàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðî-

âåíü ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îáùåñòâà (ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-

íîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ) âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ ïî êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì;
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� ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè, çàêëþ÷àþ-

ùåãîñÿ â ñîïîñòàâëåíèè çàòðàò íà åäèíèöó ïîòåðü ïî ìóíèöèïàëü-

íûì îáðàçîâàíèÿì, êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì;

� èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàçðàáîòêà ðåêî-

ìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé, ëå÷åáíîé è

ðåàáèëèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè è

îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Cáîð ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè î çàòðàòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

òåððèòîðèè íà ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ íàñåëåíèÿ

ïî êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òåððèòîðèàëüíîå çäðàâîîõ-

ðàíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç äâóõ

èñòî÷íèêîâ: èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ (îáëàñòíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ) è

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñðåäñòâà îò ïëàò-

íûõ óñëóã è äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (3 – 5% ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ) íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â áîëüøèí-

ñòâå ó÷ðåæäåíèé íå âëèÿþò è â äàííîé ìåòîäèêå íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Ñèñòåìîé ÎÌÑ ïðåäóñìîòðåíà îò÷åòíîñòü ËÏÓ ïåðåä ñòðàõî-

âûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ñ÷åòàì, ãäå óêàçûâàåòñÿ êî-

ëè÷åñòâî êîéêî-äíåé â ñòàöèîíàðàõ ïî íîçîëîãè÷åñêèì åäèíèöàì

ÌÊÁ-10 è ïîñåùåíèé ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëþ. Ñ 2005 ã., â ñâÿçè ñ

íà÷àëîì «ìîíåòèçàöèè ëüãîò», ñ÷åòà ïîëèêëèíèê òàêæå ñòàëè

ïåðñîíèôèöèðîâàííûìè, âêëþ÷èâ â ñåáÿ èíôîðìàöèþ íå òîëüêî ïî

ïðîôèëþ ñïåöèàëèñòà, íî è ïî äèàãíîçó ÌÊÁ-10. Òàðèô ïîñåùåíèÿ

êàæäîãî ñïåöèàëèñòà â ïîëèêëèíèêå è òàðèô êîéêî-äíÿ ïî ïðîôèëþ

îòäåëåíèÿ â ËÏÓ óòâåðæäàåòñÿ íà ãîä ïî åäèíîé ìåòîäèêå, ïðèíÿòîé

îáëàñòíûì Òàðèôíûì ñîãëàøåíèåì. Ïðîèçâîäíûì îò òàðèôà êîéêî-

äíÿ ìîæåò âûñòóïàòü òàðèô ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî ïî ïðîôèëþ; â

ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâ ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ

áîëüíîãî íà êîéêå (ñðåäíèé ðàñ÷åòíûé êîéêî-äåíü). Â íåêîòîðûõ

ðåãèîíàõ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ãðóïïîâûì èëè èíäèâè-

äóàëüíûì ñòàíäàðòàì (ïðîòîêîëàì ëå÷åíèÿ) – â ýòîì ñëó÷àå

ïðèìåíÿåòñÿ òàðèô ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî, íî íå ïî ïðîôèëþ, à

ïî îòäåëüíîìó äèàãíîçó. Â ñèñòåìå ÎÌÑ ôèíàíñèðóåòñÿ íåïîëíûé

òàðèô (çàðïëàòà, íà÷èñëåíèÿ, ìåäèêàìåíòû, ïèòàíèå, ìÿãêèé

èíâåíòàðü). Èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà áóìàæíûõ è (èëè)

ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.
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Áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì âñåõ óðîâíåé èíôîðìàöèÿ ïî

ÌÊÁ-10 íå ïðåäóñìîòðåíà, åñòü òîëüêî áóõãàëòåðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ

îò÷åòíîñòü. Îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ó÷èòûâàåò îòäåëüíî âèäû ïîìî-

ùè (ñòàöèîíàð, ïîëèêëèíèêà, ñêîðàÿ ïîìîùü, äíåâíîé ñòàöèîíàð),

åñëè âñå îíè îêàçûâàþòñÿ îäíèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íàïðèìåð

ÖÐÁ. Ñáîð èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ïî âèäàì ïîìîùè

âïåðâûå ïðåäóñìîòðåí íà ýòàïå ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè

ïî èñïîëíåíèþ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ôîðìà ¹62).

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò, ïðåæäå âñåãî íóæíî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå öåëåâûõ

ñòàòåé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè õîòÿ áû âèäàì ðàñõîäîâ Ïðîãðàì-

ìû ãîñãàðàíòèé, ò.ê. ýòî íåîáõîäèìî äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðíîé

ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè è ó÷åòà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñîîò-

âåòñòâóþùèì âèäàì (îáúåìàì) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (òàáë. 3.3).

Òàáëèöà 3.3. Ñòàòüè áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè

Код 

Перечень целевых статей 
функциональной классификации 

расходов бюджетов РФ (ФЗ-115 от 15 
августа 1996 года с изменениями 
внесенными ФЗ-174 от 23.12.2004 
года «О бюджетной классификации 

Российской Федерации») 

№ п/п 

Перечень видов расходов 
по Программе госгарантий 

(методические рекомендации, 
согласованные с Минфином, 

отраслевая статистическая форма 
№62, утвержденная приказом 

Минздрава РФ и ФОМС от 13.11.2003 
№542/58) 

470 00 00 Больницы, клиники, госпитали 1 Скорая  медицинская помощь 

471 00 00 Поликлиники, амбулатории, 
диагностические центры 

2 Амбулаторно-поликлиническая 
помощь 

478 00 00 Фельдшерско-акушерские пункты 3 Стационарная помощь 

472 00 00 Станции переливания крови 4 Медицинская помощь в дневных 
стационарах 

486 00 00 Дома ребенка 5 Санаторная помощь 

477 00 00 Станции скорой и неотложной помощи 6 Прочие виды медицинской помощи 

473 00 00 Санатории для больных туберкулезом 7 Затраты на ведение дела в  системе 
ОМС 

474 00 00 Санатории для детей и подростков 8 Затраты субъекта РФ на оказание 
высокотехнологичных видов 
медицинской помощи 

475 00 00 Санатории, пансионаты и дома отдыха   

479 00 00 Дезинфекционные станции   

469 00 00 Учреждения, обеспечивающие 
предоставление услуг в сфере 
здравоохранения 

  

476 00 00 Родильные дома   
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Äëÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â áóäóùåì ìîæíî ïðèìåíÿòü äåòàëè-

çàöèþ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè (íàïðèìåð, äëÿ ÖÐÁ: 470 0100 – ñòà-

öèîíàð, 470 0200 – ïîëèêëèíèêà, 470 0300 – ñêîðàÿ ïîìîùü,   470 0400 –

äíåâíîé ñòàöèîíàð, 470 0500 – êîéêè ñåñòðèíñêîãî óõîäà è ò.ä.), ïî-

çâîëÿþùóþ îðãàíèçîâàòü áóõãàëòåðñêèé ó÷åò âíóòðè ó÷ðåæäåíèé ïî

âèäàì ïîìîùè, íî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòî íèãäå íå äåëàåòñÿ.

Åñëè íå îðãàíèçîâàí áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ïî âèäàì ïîìîùè, òåì

áîëåå òðóäíî ñãðóïïèðîâàòü ðàñõîäû áþäæåòà ïî îòäåëüíûì êëàñ-

ñàì áîëåçíåé è ïî äèàãíîçàì â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ýôôåê-

òèâíîñòè. Íî ïðè ïîìîùè îïðåäåëåííûõ óïðîùåíèé è äîïóñêîâ

ñäåëàòü ýòî ìîæíî.

Àëãîðèòì ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ ïî çàòðàòàì íà ïîëèêëè-

íè÷åñêîå è ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå, íà äåÿòåëüíîñòü ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà ñõåìå (ðèñ. 3.1).

Ðèñ. 3.1. Àëãîðèòì ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ

Îáîçíà÷åíèÿ:

Ò
1
 – òàðèô áþäæåòíûõ çàòðàò, ðóá./êîéêî-äåíü â ñòàöèîíàðå (ïðîôèëü áþäæåòíûõ îòäåëåíèé

è êîåê – òóáåðêóëåçíûå äèñïàíñåðû, íàðêîäèñïàíñåðû, ïñèõîáîëüíèöû, êîéêè ñåñòðèíñêîãî
óõîäà è ïð.);

Ò
2
 – òàðèô çàòðàò ïî ÎÌÑ, ðóá./êîéêî-äåíü â ñòàöèîíàðå (ïðîôèëü îòäåëåíèé è êîåê, ôèíàí-

ñèðóåìûõ ñèñòåìîé ÎÌÑ, – íåâðîëîãè÷åñêèå, îíêîëîãè÷åñêèå, òåðàïåâòè÷åñêèå, õèðóðãè÷åñ-
êèå è ò.ä.);

Ò
3
 – òàðèô áþäæåòíûõ çàòðàò, ðóá./ïîñåùåíèå ïîëèêëèíèêè (ïî áþäæåòíûì ïðîôèëÿì ñïåöè-

àëèñòîâ);

Ò
4
 – òàðèô çàòðàò ïî ÎÌÑ, ðóá./ïîñåùåíèå ïîëèêëèíèêè (ïî ïðîôèëÿì ñïåöèàëèñòîâ, ôèíàí-

ñèðóåìûõ ñèñòåìîé ÎÌÑ);
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À
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1
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Â
1
 – ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé, ïðîâåäåííîå áîëüíûìè â ñòàöèîíàðå íà êîéêàõ áþä-

æåòíûõ ïðîôèëåé (ïî äèàãíîçàì ÌÊÁ-10);

Â
2
 – ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé, ïðîâåäåííîå áîëüíûìè â ñòàöèîíàðå íà êîéêàõ,

ôèíàíñèðóåìûõ ôîíäîì ÎÌÑ (ïî äèàãíîçàì ÌÊÁ-10);

Â
3
 – ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ïîëèêëèíèêè, ñïåöèàëèñòîâ, îïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòà (ïî äèàãíîçàì ÌÊÁ-10);

Â
4
 – ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ïîëèêëèíèêè, ñïåöèàëèñòîâ, îïëà÷èâàåìûõ ôîíäîì

ÎÌÑ (ïî äèàãíîçàì ÌÊÁ-10);

À
1
 – ñóììàðíûå çàòðàòû (ïî ÌÊÁ-10) íà ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå íà êîéêàõ áþäæåòíîãî

ïðîôèëÿ (ïñèõèàòðè÷åñêèå, íàðêîëîãè÷åñêèå, ôòèçèàòðè÷åñêèå è ïð.) – ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî
òàðèôàì ËÏÓ, àíàëîãè÷íûì ÎÌÑ (çàðïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè, ìåäèêàìåíòû è ìÿãêèé èíâåí-
òàðü, ïèòàíèå); îñòàëüíûå ñòàòüè ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ïî ñìåòå è ó÷èòûâàþòñÿ â ìåòî-
äèêå ïîçæå;

À
2
 – ñóììàðíûå çàòðàòû ôîíäà ÎÌÑ íà ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå ïî ÌÊÁ-10 – ðàññ÷èòûâà-

þòñÿ ïî ñ÷åòàì ËÏÓ â ñèñòåìå ÎÌÑ ïî äåéñòâóþùèì îò÷åòíûì ôîðìàì:

№ 
стационара 

Код 
заболевания    
по МКБ-10 

Сумма к/дней, проведенных 
больными в стационаре        

с данным диагнозом 

Тариф на один 
койко-день 

Сумма 
затрат 

  В2 (В1) Т2 (Т1) А2 (А1) 

… … … … … 

À
3
 – ñóììàðíûå çàòðàòû (ïî ÌÊÁ-10) íà ïîëèêëèíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ïî áþäæåòíûì ïðî-

ôèëÿì (ïðèåì ïñèõèàòðà, íàðêîëîãà, ôòèçèàòðà è ïð.) – ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî òàðèôàì ËÏÓ,
àíàëîãè÷íûì ñèñòåìå ÎÌÑ, áåç çàòðàò íà ïèòàíèå (çàðïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè, ìåäèêàìåíòû è
ìÿãêèé èíâåíòàðü); îñòàëüíûå ñòàòüè çàòðàò ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ïî ñìåòå è ó÷èòûâà-
þòñÿ â ìåòîäèêå ïîçæå;

À
4
 – ñóììàðíûå çàòðàòû ôîíäà ÎÌÑ íà ïîëèêëèíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå (ïî ÌÊÁ-10) – ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ ïî ñ÷åòàì ËÏÓ â ñèñòåìå ÎÌÑ ïî äåéñòâóþùèì îò÷åòíûì ôîðìàì:

№ 
поликлиники 

Код 
заболевания по 

МКБ-10  

Сумма 
посещений 

Тариф 
Сумма 
затрат 

  В4 (В3) Т4 (Т3) А4 (А3) 

… … … … … 

Åñëè èíôîðìàöèþ î çàòðàòàõ íà óðîâíå ïîëèêëèíèêè ìîæíî

ïîëó÷èòü òîëüêî ïî ïðîôèëþ ñïåöèàëèñòà áåç ó÷åòà äèàãíîçîâ ïî

ÌÊÁ-10, òî ñëåäóåò ïðèìåíèòü ïåðåâîäíûå êîýôôèöèåíòû, âûâåäåí-

íûå ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì â òèïè÷íûõ ïîëèêëèíèêàõ ðàçíîãî óðîâíÿ.

Êîýôôèöèåíòû äëÿ ïåðåâîäà çàòðàò ïî ïðîôèëþ ñïåöèàëèñòà â çàò-

ðàòû ïî äèàãíîçàì ÌÊÁ-10 âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

À
3 (ïðîôèëü)

À
3 ÌÊÁ-Õ

À
4 (ïðîôèëü)

À
1 ÌÊÁ-Õ

À
2 ÌÊÁ-Õ

Ïåðåâîäíûå êîýôôèöèåíòû

À
4 ÌÊÁ-Õ

À
1 ÌÊÁ-Õ

À
2 ÌÊÁ-Õ
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Âûâåäåíèå êîýôôèöèåíòîâ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ äëÿ óòî÷íåíèÿ

ðàñõîäîâ ïî îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì è ãðóïïàì áîëåçíåé.

Ïîëó÷åííûå íà ïåðâîì ýòàïå ñáîðà èíôîðìàöèè äàííûå î ðàñ-

õîäàõ ïîëèêëèíèê è ñòàöèîíàðîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ è áþäæåòîâ ïî çà-

áîëåâàíèÿì ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè, ò.ê. â òàðèô âêëþ÷åíû ðàñõîäû

íà çàðïëàòó ñ íà÷èñëåíèÿìè, íà ìåäèêàìåíòû, ìÿãêèé èíâåíòàðü è

ïèòàíèå. Ðàñõîäû áþäæåòîâ íà îáîðóäîâàíèå, êàïèòàëüíûé è òåêó-

ùèé ðåìîíò, ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü íà

âñå ó÷òåííûå íà ïåðâîì ýòàïå ñáîðà èíôîðìàöèè îáúåìû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè êàê ïî áþäæåòíûì ïðîôèëÿì, òàê è ïî ïðîôèëÿì,

ôèíàíñèðóåìûì â ñèñòåìå ÎÌÑ. Èíôîðìàöèþ î ðàñõîäàõ áþäæåòà

ïî ðàéîíàì, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-

ìû (Z), ìîæíî ïîëó÷èòü èç ãîäîâûõ áóõãàëòåðñêèõ îò÷åòîâ ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíôîðìàöèþ î ðàñõîäàõ ïî âèäàì ïîìîùè –

ñêîðîé (S), àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé (Ð) è ñòàöèîíàðíîé (Ñ) –

äàåò ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôîðìà ¹62, çàïîëíåíèå êîòîðîé îáÿçàòåëüíî

äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

×òîáû ðàñïðåäåëèòü ðàñõîäû áþäæåòîâ íà ïîëèêëèíè÷åñêóþ

è ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü ïðîïîðöèîíàëüíî – íà ðóáëü ðàñõîäîâ –

îòäåëüíî ïî ñòàöèîíàðó è ïîëèêëèíèêå, âûâîäÿòñÿ êîýôôèöèåíòû

íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ Í
1
 è Í

2
:

,
43

3
2;

21

1
1

BB

AP
H

BB

AC
H

+

−
=

+

−
=

ãäå:
P – çàòðàòû áþäæåòà íà ïîëèêëèíèêó;
C – çàòðàòû áþäæåòà íà ñòàöèîíàð;
Í
2
 – êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ ïî ïîëèêëèíèêå íà ðóáëü çàò-

ðàò ïî ïîëèêëèíèêàì;
 Í
1
-êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ ïî ñòàöèîíàðó íà ðóáëü çàòðàò

ïî ñòàöèîíàðàì.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ çàòðàòû

ïî îòäåëüíûì áîëåçíÿì (À
1
, À

2
, À

3
, À

4
) ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ äëÿ êàæäî-

ãî ðàéîíà è òèïà çàòðàò:

 Поликлиника Стационар 

Бюджет А3 + Н2 х В3 А1 + Н1 х В1 

ОМС А4 + Н2 х В4 А2 + Н1 х В2 
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Êîýôôèöèåíò íåó÷òåííûõ ðàñõîäîâ ÎÌÑ

Ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè ïî ñ÷åòàì, ïîëó÷åííûì îò ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ, âîçìîæíà ïîòåðÿ ôèíàíñî-

âûõ äàííûõ, ò.ê. ñ÷åòà ïîäâåðãàþòñÿ ýêñïåðòèçå ñî ñòîðîíû ñòðàõî-

âûõ êîìïàíèé è ÷àñòü çàïèñåé óòî÷íÿåòñÿ è îïëà÷èâàåòñÿ ïîçæå.

«Íåó÷òåííûå ðàñõîäû» â ñèñòåìå ÎÌÑ ñëåäóåò âêëþ÷èòü ñ ïîìîùüþ

êîýôôèöèåíòîâ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ Ê
1
 è Ê

2
.

,
1ССумма

1ССумма2
2;

42

421
1

−
=

+
−−

=
C

K
AA

AAC
K

ãäå:
Ñ

1
 – îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ÎÌÑ ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (ñîãëàñíî ïåðâè÷íûì îò÷åò-
íûì äîêóìåíòàì ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëÿåìûì â Òåð-
ðèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ);

Ñ
2
 – èñïîëíåííûé ãîäîâîé áþäæåò Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, â

ò.÷. ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ â öå-
ëîì, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ÒÔ ÎÌÑ, åãî ôèëèàëîâ è ïð. ( ñîãëàñíî ãîäîâî-
ìó îò÷åòó îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ);

Ê
1
 – êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ äëÿ óòî÷íåíèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ;
Ê

2
 – êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ äëÿ óòî÷íåíèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ â öåëîì.

Ðàñõîäû ÎÌÑ óòî÷íÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòîâ ïî ôîð-

ìóëàì òàáëèöû:

 Поликлиника Стационар 

Бюджет А3 А1 

ОМС А4 х (1 + К1) х (1 + К2) А2 х (1 + К1) х (1 + К2) 

Ó÷åò çàòðàò ïî ñêîðîé ïîìîùè ìîæíî ïðîâîäèòü ïðîïîðöèî-

íàëüíî, íà ðóáëü ðàñõîäîâ, ïðè ïîìîùè êîýôôèöèåíòà Í
3
:

,
4321

3
AAAA

S
H

+++
=

ãäå:

S – çàòðàòû áþäæåòà íà ñêîðóþ ïîìîùü;
À

1
 + À

2 
+ À

3
 + À

4
 – çíà÷åíèÿ ââîäÿòñÿ ïîñëå óòî÷íåíèé íà ïðåäûäóùèõ

ýòàïàõ.

Äàëåå ó÷åò çàòðàò ïî ñêîðîé ïîìîùè âåäåòñÿ ïî ñëåäóþùèì

ôîðìóëàì:

 Поликлиника Стационар 

Бюджет А3 х (1 + Н3) А1 х (1 + Н3) 

ОМС А4 х (1 + Н3) А2 х (1 + Н3) 
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Çàòðàòû íà ñêîðóþ ïîìîùü ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàâíîìåðíî – íà

ðóáëü çàòðàò ó÷ðåæäåíèé íà ïîëèêëèíè÷åñêóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïî-

ìîùü, íî ìîæíî ó÷åñòü ðàñõîäû íà âûçîâû ñêîðîé ïîìîùè ïðè ïî-

ìîùè ïåðåâîäíûõ êîýôôèöèåíòîâ, îñíîâàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ ïî ÌÊÁ-10, èìåþùèõñÿ íà ñòàíöèÿõ è â îòäåëåíèÿõ ñêîðîé

ïîìîùè. Òàêîé ñáîð ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè áóäåò áîëåå òî÷íûì.

Ó÷åò çàòðàò íà öåëåâûå ïðîãðàììû

Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è íà îáëàñòíîì

óðîâíå èç áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû. Ðàñõîäû

ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì (Z) ìîæíî îòíåñòè ê êîíêðåòíîìó êëàññó

(êëàññàì) áîëåçíåé èëè äàæå ê îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì (íàïðèìåð,

ïî ïðîãðàììàì «Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî», «Ñàõàðíûé äèàáåò», «Âàê-

öèíîïðîôèëàêòèêà», «Ïðîôèëàêòèêà àðòåðèàëüíîé ãèïåðòåíçèè»,

«Ìåðû áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì», «Ìåðû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé»,

«Àíòè-ÂÈ×» è ïð.). Ïî àíàëîãèè ñ ïðåäûäóùèìè ýòàïàìè ñáîðà

ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè äëÿ êàæäîé öåëåâîé ïðîãðàììû âûâîäèò-

ñÿ ñâîé êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, îòíåñåííûé íà ðóáëü çàò-

ðàò â òåõ êëàññàõ áîëåçíåé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíà öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà. Óïðîùåííî ðàñõîäû öåëåâûõ ïðîãðàìì ìîãóò ðàñïðåäåëÿòü-

ñÿ ðàâíîìåðíî ïî âñåì êëàññàì áîëåçíåé òîëüêî ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé

ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Êîýôôèöèåíò íåó÷òåííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ñáîðà ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè ñëå-

äóåò óòî÷íèòü ñóììó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îá-

ðàçîâàíèÿì, à òàêæå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Äëÿ

ó÷åòà òàê íàçûâàåìûõ «íåó÷òåííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà» âûâîäÿòñÿ

êîýôôèöèåíòû Ê
3
 è Ê

4
:

,
4321

42131
3

AAAA

AAAAF
K

+++

−−−−
=

ãäå:
Ê
3
 – êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, îòíåñåííûé ê îäíîìó

ðóáëþ îáùèõ çàòðàò ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîëèêëèíèêàì è ñòàöèî-
íàðàì;

F
1
 – ðàñõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî äàííûì ãîäî-

âîãî áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà.

,
1

12
4

FСумма

FСуммаF
K

−
=
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ãäå:

Ê
4
 – êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, îòíåñåííûé ê îäíîìó

ðóáëþ îáùèõ çàòðàò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî ïîëèêëèíèêàì è ñòà-

öèîíàðàì;

F
2
 – ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé ãîä.

Ïîñëå âû÷èñëåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ Ê
3
 è Ê

4
 ôàêòè÷åñêèå çàòðà-

òû ïî îòäåëüíûì áîëåçíÿì (À
1
,À

2
,À

3
,À

4
) óòî÷íÿþòñÿ êîýôôèöèåí-

òàìè ïî ôîðìóëàì òàáëèöû:

 Поликлиника Стационар 

Бюджет A3 х (1 + К3) х (1 + К4) А1 х (1 + К3) х (1 + К4) 

ОМС А4 х (1 + К3) х (1 + К4) А2 х (1 + К3) х (1 + К4) 

Ñáîð èíôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ çà ôèíàíñîâûé ãîä. Ïàðàëëåëü-

íî ñîáèðàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñìåðòíîñòè ñîãëàñíî

êîäèðîâêå ÌÊÁ-10 è â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åòíûõ ôîðì, ïîçâîëÿþùèõ

ñîáèðàòü ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ èíôîðìàöèþ äëÿ àíàëèçà â öåëÿõ

îòíåñåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî êîíêðåòíûì äèàãíîçàì è êëàññàì

áîëåçíåé, íåèçáåæíû óïðîùåíèÿ è äîïóñêè, êîòîðûå, âïðî÷åì, íå

ñèëüíî ìåíÿþò îáùóþ êàðòèíó. Çàòðàòû íà ìåäèêàìåíòû ïðè

îêàçàíèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ó÷èòûâàþòñÿ ïî òàðèôàì,

ïðèíÿòûì íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ áåç ó÷åòà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû âíóòðè ËÏÓ ïî ïðîôèëÿì. Òàðèôû îáû÷íî

äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî óðîâíÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(êëèíè÷åñêèé, ãîðîäñêîé, ðàéîííûé, óðîâåíü ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö),

à òàêæå ïî ïðîôèëÿì (ñîãëàñíî êîýôôèöèåíòàì îòíîñèòåëüíîé ñòî-

èìîñòè êîéêî-äíÿ, ïðèâåäåííûì â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî

ðàñ÷åòó è ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé), íî íå îòðàæàþò ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî

äèàãíîçàì. Èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü ðåãèîíû, ãäå ôèíàíñèðîâà-

íèå â ñèñòåìå ÎÌÑ ïðîâîäèòñÿ ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, ò. ê. ñïåöèôèêà

ëåêàðñòâåííîãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå â

ðàìêàõ ðàñ÷åòà òàðèôà ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äèàãíîçó.

Çàòðàòû íà îáîðóäîâàíèå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî äèàãíîçàì è

êëàññàì áîëåçíåé ðàâíîìåðíî (êðîìå îáîðóäîâàíèÿ ïî öåëåâûì

ïðîãðàììàì), íî îäíè çàáîëåâàíèÿ òðåáóþò áîëüøèõ îáúåìîâ

èíñòðóìåíòàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äðóãèå – ìåíüøèõ. Ýòî íàèáîëåå

òðóäíî äèôôåðåíöèðóåìûå çàòðàòû. Èõ ìîæíî ó÷åñòü, ëèøü
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ïðîñ÷èòàâ òåõíîëîãèþ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè, ò.å. âêëþ÷èâ â

ðàñ÷åò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàíäàðòà ðàñõîäû íà àìîðòèçàöèþ è

ðåìîíò îáîðóäîâàíèÿ è íà ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ àíàëèçîâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Âûõîäíûå äàííûå, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû èç ôèíàíñî-

âîé áàçû äàííûõ äëÿ àíàëèçà:

1. Ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçðåçå ïîëà, âîçðàñòà (âîçìîæ-

íî âûâåäåíèå èëè êîððåêòèðîâêà ïîëîâîçðàñòíûõ êîýôôèöèåíòîâ,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ñóáúåêòå ÐÔ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ÒÔ ÎÌÑ â ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè). Ïîñêîëüêó íàèáîëåå

ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäè-

öèíû ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à äåêëàðàöèÿ

ïåðåõîäà íà ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â îòðàñëè óæå ñîäåðæèòñÿ

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ÐÔ

â 2005 ãîäó», äàííûå î ïîëîâîçðàñòíûõ êîýôôèöèåíòàõ ïîíàäîáÿòñÿ

â áëèæàéøåì áóäóùåì è äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé. Ýòè äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ àíàëèçà

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ ñóáúåêòà ÐÔ è äëÿ îöåíêè ïðîöåäóð âûðàâíèâàíèÿ

ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ îáëàñòíîãî óðîâíÿ, ò.ê. ïðè ïðåäëàãàåìîì àë-

ãîðèòìå ñáîðà ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè â ïîäóøåâûõ ðàñõîäàõ

ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ðàñõîäû íà

ëå÷åíèå â îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è â öåëîì

ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ.

3. Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ â ðàçðåçå êëàññîâ áîëåçíåé, ãðóï-

ïîâûõ äèàãíîçîâ, îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé â öåëîì ïî ñóáúåêòó ÐÔ è â

îòäåëüíîñòè â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (óíèêàëüíàÿ

èíôîðìàöèÿ, äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,

íî ïîñòîÿííî íåîáõîäèìà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå çàï-

ðîñû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíû î ïðåäîñòàâëåíèè

ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ïî ñëóæáàì ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïðîòèâî-

òóáåðêóëåçíîé ñëóæáå, íàðêîñëóæáå è ò.ä.). Ýòà èíôîðìàöèÿ íåîá-

õîäèìà òàêæå äëÿ îðèåíòèðîâ îöåíêè ñòîèìîñòè ìåäèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî ãðóïïàì áîëåçíåé èëè ïî îòäåëüíûì äèàãíî-

çàì â ñëó÷àå èõ ðàçðàáîòêè (êîððåêòèðîâêè) íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ

èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Òàáëèöà 3.4. Ñòðóêòóðà âñåõ çàòðàò ïî îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíåíèå» ïî êëàññàì

çàáîëåâàíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó

№ Классы заболеваний по МКБ-10 Доля, в % 
 Всего 100 

1 Болезни органов дыхания  29,2 
2 Болезни системы кровообращения  10,8 
3 Болезни глаза и его придаточного аппарата  8,8 
4 Болезни костно-мышечной соединительной ткани  7,0 
5 Травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин  6,1 
6 Болезни органов пищеварения  5,8 
7 Болезни мочеполовой системы  5,4 
8 Болезни кожи и подкожной клетчатки  4,7 
9 Инфекционные и паразитарные болезни  4,0 
10 Психические расстройства и расстройства поведения  3,4 
11 Болезни уха и сосцевидного отростка  3,1 
12 Болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ  3,0 
13 Болезни нервной системы  2,4 
14 Новообразования  1,9 
15 Беременность, роды и послеродовой период  1,1 

16 Болезни крови, кроветворных органов и отдельные нарушения, вовлекающие 
иммунный механизм  1,0 

17 Врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромосомные нарушения  0,4 
18 Отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде  0,3 
19 Прочие 1,4 

Äëÿ ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî êëàññàì áî-

ëåçíåé îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïî÷òè òèïè÷-

íîé äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

(òàáë. 3.4).

3.3. Ìåòîäèêà àíàëèçà ïîòåðü ïîòåíöèàëüíîé æèçíè
âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè

Â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè (ðèñ. 3.2) ïåðâîå

ðàíãîâîå ìåñòî çàíèìàþò áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (55%,

èëè 1045,7 íà 100 òûñ. ÷åë.). Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ íåñ÷àñòíûå

ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (15%, èëè 292,0 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. ÷åë.),

íà òðåòüåì – íîâîîáðàçîâàíèÿ (210,7 íà 100 òûñ. ÷åë.), íà ÷åòâåðòîì –

áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ 119,1 íà 100 òûñ. ÷åë., íà ïÿòîì ìåñòå

– çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ (72,8 íà 100 òûñ. ÷åë.).

Ïî ïðè÷èíàì ñìåðòíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí ïåðâûå òðè ðàíãîâûõ

ìåñòà çàíèìàþò áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (46,5%), íåñ÷àñò-

íûå ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (22,0%), íîâîîáðàçîâàíèÿ (10,8%).

Çàòåì ñëåäóþò áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (7,4%) è çàáîëåâàíèÿ
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От  болезней системы 

кровообращения; 54,6%

Прочие причины; 9,1%

От  новообразований; 

11,0%

От  несчастных  случаев, 

травм и отравлений 

15,3%

От  болезней органов 

пищеварения; 6,2%

От  болезней органов 

дых ания

3,8 %

Òàáëèöà 3.5. Ñìåðòíîñòü ñðåäè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî êëàññàì íåêîòîðûõ ïðè÷èí ñìåðòè (ðàíãîâàÿ ïî 2004 ã.,

÷èñëî óìåðøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Причины 1995 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2004 г. 
РФ 

2004 г. 
СЗФО 

Темпы роста к 
уровню 1995 г., % 

Всего   1617,0 1809,0 1977,3 1914,5  1596,0 1780,8  118  

В т.ч.:  
–  от болезней системы 
кровообращения 

927,0 1035,3 1094,2 1045,7  895,4 1019,5 113 

– от несчастных случаев, 
травм и отравлений 233,0 266,0 298,4 292,0 227,5 255,3 126 

– от новообразований 208,0 203,3 222,4  210,7  201,7 224,1 101 

– от болезней органов 
пищеварения 42,2 73,2 96,5  119,1  59,3 71,0 282 

– от инфекционных                 
и паразитарных болезней 7,4 13,8 17,8 14,8 25,7 27,5 200 

Ðèñ. 3.2. Ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ã.

ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè

îðãàíîâ äûõàíèÿ (5,5%). Ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòíîñòè æåíùèí ñëå-

äóþùàÿ: áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (65%), íîâîîáðàçîâàíèÿ

(11,3%), íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (6,8%), çàòåì áîëåç-

íè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (4,7%) è çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ (1,7%).

Ïåðâîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà çàíèìàþò íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ

(34,9%), âòîðîå – çàáîëåâàíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû (29,1%),

òðåòüå – áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (12,6%), ÷åòâåðòîå è ïÿòîå –

íîâîîáðàçîâàíèÿ (8,3%) è çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ (5,8%).

Ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè ïî âñåì ïðè÷èíàì çà 2004 ã. ñðåäè âñåãî

íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 1914,5 íà 100 òûñ. ÷åë., ÷òî íà 3,2% ìåíüøå, ÷åì

â 2003 ã., íî íà 18% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. (òàáë. 3.5).
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, ïî îñíîâíûì êëàññàì çàáîëåâà-

íèé íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì áîëåçíåé

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, êîòîðûå äàëè òåìï ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ çà

ãîä 23,4%. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ïî

îñíîâíûì ïðè÷èíàì â 2004 ã. ïðåâûøàëè óðîâåíü ÐÔ è ÑÇÔÎ, êðîìå

ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé. Âûñîêèì

îñòàåòñÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òðàâì

è îòðàâëåíèé. Îò ýòèõ ïðè÷èí óìèðàþò ïðåèìóùåñòâåííî ëþäè òðó-

äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

îáëàñòè è íàèáîëåå àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â ñîöèàëüíîé æèçíè.

Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñ-

òè îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Òàê, ïî ñòðóêòó-

ðå ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ïåðâîå

ðàíãîâîå ìåñòî ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ã. çàíèìàëè òðàâìû,

îòðàâëåíèÿ, äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí

(ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè ñîñòàâèë 45 ëåò); âòîðîå – áîëåçíè ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè – 62 ãîäà); òðåòüå – áîëåçíè

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè – 51 ãîä); ÷åòâåðòîå è

ïÿòîå – íîâîîáðàçîâàíèÿ è áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (ñðåäíèé

âîçðàñò ñìåðòè – ñîîòâåòñòâåííî 60 è 54 ãîäà) [ïðèë. 15]. Â ñòðóêòóðå

ñîöèàëüíûõ ïîòåðü â 2004 ã. èçìåíåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. íå

ïðîèçîøëî.

Äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü, êàê óæå áûëî ïîêàçàíî âûøå,

â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíåå âñåãî èñïîëüçîâàòü áàçó äàí-

íûõ î ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, åæåãîäíî îáíîâëÿåìóþ Ãîñêîìñòàòîì

â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ. Òåððèòîðèàëüíàÿ êîìïüþòåðíàÿ áàçà äàííûõ

îá óìåðøèõ â òå÷åíèå ãîäà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ïîêà-

çàòåëÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêàçàòåëü

ïîòåíöèàëüíî ïîòåðÿííûõ ëåò æèçíè. Ïðè ñðàâíåíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îí ñëóæèò èíäèêàòîðîì ðàáîòû îðãàíîâ

âëàñòè è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ìåòîäèêà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðóêîâîäñòâîì êðóïíûõ ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàáîòíèêîâ è ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå

çàáîëåâàíèé, íàíîñÿùèõ íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá

ïðåäïðèÿòèþ.
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Èñïîëüçîâàòü äðóãèå èçìåðèòåëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ çàòðóäíèòåëüíî, ò.ê. åäèíûõ êîìïüþòåðíûõ

ñèñòåì ó÷åòà èíâàëèäíîñòè è âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íà

óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåò, à êîððåêòèðîâêà îöåíêè óùåðáà

çäîðîâüþ ñ ïîìîùüþ ìåòîäèêè DALY (Disability Adjusted Life Years)

òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ñïåöè-

àëüíûõ êðóïíîìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ è âðà÷åé,

ïîýòîìó åå èñïîëüçîâàíèå íåöåëåñîîáðàçíî.

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ àíàëèçà, ñîãëàñíî ðåêîìåíäà-

öèÿì ÂÎÇ, ëó÷øå âñåãî èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè, ðàâíûé 65 ãîäàì. Íî â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ýòîò ïîêàçàòåëü

ìîæåò áûòü çàäàí ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç òåððèòîðèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè. Äîêàçàíî, ÷òî ïðè ýòîì êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ðàñ÷åòîâ áóäåò

ìåíÿòüñÿ íåçíà÷èòåëüíî1.

Ïîêàçàòåëü ÏÃÏÆ ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ ñëó÷àåâ ñìåðòè â öåëîì,

à òàêæå ñìåðòíîñòè îò îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé èëè èõ ãðóïï, ÷òî

ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè.

Ñîáðàííàÿ ïî ïðèâåäåííîé âûøå ìåòîäèêå èíôîðìàöèÿ î

ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ êîì-

ïüþòåðíóþ áàçó äàííûõ, ñòðóêòóðèðîâàííóþ â ðàçðåçå:

• ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• êëàññîâ áîëåçíåé ïî ÌÊÁ-10;

• ãðóïïîâûõ äèàãíîçîâ ïî ÌÊÁ-10 (øèôð äèàãíîçà áåç òî÷êè);

• êîíêðåòíûõ äèàãíîçîâ ïî ÌÊÁ-10 (øèôð ñ òî÷êîé).

Âûõîäíûå äàííûå, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû çà ñ÷åò áàçû

äàííûõ î ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè äëÿ àíàëèçà:

1. Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ïîòåðü â ðàçðåçå êëàññîâ áîëåçíåé,

ãðóïïîâûõ äèàãíîçîâ, îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé â öåëîì ïî ñóáúåêòó

ÐÔ è â îòäåëüíîñòè â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèé àíàëèç â áîëüøåé ñòåïåíè íóæåí äëÿ îöåíêè íå

ïðîñòî ñìåðòíîñòè, à ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ìîëîäîì è òðóäîñïî-

ñîáíîì âîçðàñòàõ, ò.å. ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé

ñìåðòíîñòè. Ðàçóìååòñÿ, äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

êîððåêòíåå îöåíèâàòü â òåðìèíàõ ïðåäîòâðàùåííûõ ïîòåðü. Îäíàêî

èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè öåëåñîîáðàçíåå èñ-

ïîëüçîâàòü òîëüêî äàííûå î ïîòåðÿõ âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé

ñìåðòíîñòè.

1 Åðìàêîâ Ñ.Ï., Äóãàíîâ Ì.Ä., Ìàêååâ À.Í., Êîëèíüêî À.À. Ôèíàíñîâûé ìàê-
ðîàíàëèç â çäðàâîîõðàíåíèè (ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ). – Ì., 2000. – Ñ.  41.
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Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ ÏÃÏÆ çà ïåðèîä 2000 –

2004 ãã. íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíû â ïðèë. 15.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà âàæíû íå ñòîëüêî àáñî-

ëþòíûå çíà÷åíèÿ ÏÃÏÆ ïî êëàññàì è ïî äèàãíîçàì, ñêîëüêî îòíî-

ñèòåëüíûå âåëè÷èíû, âûðàæåííûå â ïîòåíöèàëüíî ïîòåðÿííûõ ãî-

äàõ æèçíè â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ (òàáë. 3.6).

Òàáëèöà 3.6. Ïîêàçàòåëè ÏÃÏÆ ïî êëàññàì áîëåçíåé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(2004 ã.)

Код Классы болезней Кол-во 
смертей 

Сумма 
ПГПЖ 

ПГПЖ на 
1 случай 

ПГПЖ     
на 1000 
жителей 

19 Травмы, отравления, другие последствия 
воздействия внешних причин 3 708 74 939 20,21 59,93 

9 Болезни системы кровообращения 13 171 42 524 3,23 34,01 
11 Болезни органов пищеварения 1 511 21 903 14,50 17,52 
2 Новообразования 2 648 12 724 4,81 10,18 

10 Болезни органов дыхания 923 9 981 10,81 7,98 

18 Симптомы, отклонения от нормы,                                    
выявленные при клин. и лаб. исследованиях 1 365 7 492 5,49 5,99 

16 Отдельные состояния, возникающие в 
перинатальном периоде 83 5 168 62,27 4,13 

1 Некоторые инфекционные и паразитарные болезни 188 3 757 19,98 3,00 

17 Врожденные аномалии, деформации                              
и хромосомные нарушения 65 3 304 50,83 2,64 

6 Болезни нервной системы 150 2 610 17,40 2,09 
5 Психические расстройства и расстройства поведения 68 1 017 14,96 0,81 

14 Болезни мочеполовой системы 109 891 8,17 0,71 

4 Болезни эндокринной системы, расстройства 
питания, нарушения обмена веществ 114 738 6,47 0,59 

15 Беременность, роды и послеродовой период 6 219 36,50 0,18 
12 Болезни кожи и подкожной клетчатки 18 225 12,50 0,18 
13 Болезни костно-мышечной системы 20 156 7,80 0,12 

3 Болезни крови, кроветворных органов, нарушения,       
вовлекающие  иммунный механизм 14 74 5,29 0,06 

21 Факторы, влияющие на состояние здоровья 
населения 0 0 0 0,00 

20 Внешние причины заболеваемости и смертности 0 0 0 0,00 
7 Болезни глаза и его придаточного аппарата 0 0 0 0,00 
8 Болезни уха и сосцевидного отростка 0 0 0 0,00 
  Итого/Среднее 24 161 187 722 14,34 7,15 

 
Â 2004 ã. íàèáîëåå âûñîêèå ñîöèàëüíûå ïîòåðè (ñóììà ÏÃÏÆ)

ïî âñåì ïðè÷èíàì ñìåðòè ðåãèñòðèðîâàëèñü ñðåäè íàñåëåíèÿ â âîç-

ðàñòå îò 25 äî 59 ëåò (ò.å. â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå) – 580738 ëåò.

Ïðè÷åì ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ïîòåðü â ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóï-

ïàõ âûãëÿäèò ïî-ðàçíîìó: òàê, ñðåäè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ïðåäñòàâèòå-

ëåé âîçðàñòíîé ãðóïïû îò 20 äî 59 ëåò ïåðâîå ðàíãîâîå ìåñòî çàíÿëè
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ïîòåðè â ñâÿçè ñî ñìåðòíîñòüþ îò òðàâì è îòðàâëåíèé; ñðåäè ëèö

ñòàðøå 65 ëåò – îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû. Íà

âòîðîì ìåñòå îêàçàëàñü ñìåðòíîñòü äåòåé îò çàáîëåâàíèé îðãàíîâ

äûõàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé âîçðàñòíîé ãðóïïû îò 20 äî 59 ëåò – îò çà-

áîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, ãðóïïû ëèö îò 15 äî 19 ëåò

è 65 ëåò è ñòàðøå – îò íîâîîáðàçîâàíèé. Ñðåäè ëèö ìóæñêîãî ïîëà

ïî÷òè âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ (çà èñêëþ÷åíèåì êàòåãîðèè îò 75

äî 79 ëåò) ñóììà ÏÃÏÆ áûëà áîëüøå, ÷åì ñðåäè ïðåäñòàâèòåëüíèö

æåíñêîãî ïîëà, âî âñåõ àíàëîãè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ.

2. Äàííûå î ñîöèàëüíûõ ïîòåðÿõ, âûðàæåííûõ â ÏÃÏÆ íà äóøó

íàñåëåíèÿ, â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò áûòü èñ-

ïîëüçîâàíû äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ñòåïåíè ýôôåê-

òèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ìåñòíîé âëàñòè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ. Âåäóùåé

ïðè÷èíîé ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â

öåëîì â ÐÔ è â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé ÿâëÿåòñÿ ñìåðòíîñòü îò òðàâì, îòðàâëåíèé è âîçäåéñòâèÿ âíå-

øíèõ ôàêòîðîâ. Âíóòðè ýòîãî êëàññà, êàê ïðàâèëî, ïÿòü ïåðâûõ ìåñò

çàíèìàþò íå óïðàâëÿåìûå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè÷èíû –

ñàìîóáèéñòâà, óáèéñòâà, óòîïëåíèÿ, îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì, óãàð íà

ïîæàðå. Ñìåðòíîñòü îò ýòèõ ïðè÷èí êîððåëèðóåòñÿ ñ ðàñïðîñòðà-

íåííîñòüþ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìóæñêîãî, à òàêæå ñ

íèçêèì óðîâíåì ãîòîâíîñòè ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñëóæá

ïðèéòè íà ïîìîùü ÷åëîâåêó, îêàçàâøåìóñÿ â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïîýòîìó ïîñðåäñòâîì ïîêàçàòåëÿ ÏÃÏÆ îöåíèâàþòñÿ äåéñòâèÿ ìå-

ñòíîé âëàñòè â ñôåðå ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíèæå-

íèÿ áåçðàáîòèöû, îòâëå÷åíèÿ îò ïüÿíñòâà è áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé

è ïðåñòóïíîñòüþ, ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñðåäû è ò.ä. Ñèñ-

òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ (îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ) â ýòîì ñìûñëå ëèøü ÷àñòü (õîòÿ è íàèáîëåå àêòèâíàÿ)

îáùåé ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîêàçàòåëü ÏÃÏÆ ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå

ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ìóíèöèïàëüíîì îá-

ðàçîâàíèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òàáë. 3.7). Â çàïàäíûõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü â 2004 ã. áûë â 1,8 ðàçà

âûøå, ÷åì â âîñòî÷íûõ (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èìåë ×àãîäîùåíñ-

êèé ðàéîí, ìèíèìàëüíîå – Âåëèêîóñòþãñêèé). Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ

ïîâòîðÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íàáëþäåíèÿ.
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Òàáëèöà 3.7. Ïîêàçàòåëè ÏÃÏÆ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (2004 ã.)

Код Муниципальное 
образование Население Кол-во 

смертей 
Сумма 
ПГПЖ 

ПГПЖ на 
1случай 

ПГПЖ       
на 1000 
жителей 

22 Чагодощенский район 15 100 410 2 994 7,30 198,28 
23 Череповецкий район 40 200 1002 7 633 7,62 189,88 
8 Вытегорский район 31 100 754 5 904 7,83 189,84 
1 Бабаевский район 24 400 628 4 610 7,34 188,93 
3 Белозерский район 20 800 469 3 844 8,20 184,81 
14 Никольский район 26 000 619 4 727 7,64 181,81 
16 Сямженский район 10 300 226 1 859 8,23 180,49 
11 Кирилловский район 18 400 418 3 206 7,67 174,24 
15 Нюксенский район 11 600 222 1 931 8,70 166,47 
24 Шекснинский район 35 600 654 5 904 9,03 165,84 
21 Харовский район 19 900 470 3 241 6,90 162,86 
6 Вожегодский район 18 600 441 2 951 6,69 158,66 
10 Кадуйский район 18 200 374 2 826 7,56 155,27 
9 Грязовецкий район 40 500 839 6 273 7,48 154,89 
20 Устюженский район 21 100 577 3 243 5,62 153,70 
2 Бабушкинский район 14 500 308 2 160 7,01 148,97 
27 Сокольский район 56 300 982 8 216 8,37 145,93 
25 г. Вологда 297 500 4 998 42 156 8,43 141,70 
18 Тотемский район 26 200 514 3 655 7,11 139,50 
4 Вашкинский район 9 800 242 1 333 5,51 136,02 
13 Междуреченский район 7 500 153 994 6,50 132,53 
17 Тарногский район 15 100 292 1 986 6,80 131,52 
28 г. Череповец 310 100 4 818 40 314 8,37 130,00 
5 Верховажский район 16 200 327 2 042 6,24 126,05 
19 Усть-Кубинский район 9 300 220 1 148 5,22 123,44 
7 Вологодский район 50 300 954 6 008 6,30 119,44 
12 Кичм.-Городецкий район 21 800 479 2 405 5,02 110,32 
26 Великоустюгский район 64 100 864 6 885 7,97 107,41 

  Итого/Среднее: 1 250 500 23 254 180 448 7,24 153,53 

 Ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ çàò-

ðàò íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ðàéîíàì îáëàñòè (òàáë. 3.8). Ðàçëè÷èÿ

ñîñòàâëÿþò íåñêîëüêî ðàç, ÷òî ñâÿçàíî:

• ñ íåîäèíàêîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ

áþäæåòîâ;

• ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ðàéîíàõ;

• ñî çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé îáúåìîâ ñðåäñòâ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëÿåìûõ â ðàéîíû è ñ íåðàâíûìè âîçìîæíîñ-

òÿìè èñïîëüçîâàíèÿ îáëàñòíûõ ñòàöèîíàðîâ äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ

èç ðàéîíîâ è ãîðîäîâ.

Èñïîëüçîâàíèå áàç äàííûõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðè ïîìî-

ùè ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêè ïîçâîëèëè ïðîâåñòè àíàëèç çàòðàò ïî
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êëàññàì áîëåçíåé è îòäåëüíî ïî êàæäîìó èç äèàãíîçîâ ÌÊÁ-10.

Â 2003 ã. íà ïåðâîì ìåñòå ïî çàòðàòàì íàõîäèëñÿ êëàññ áîëåçíåé

ïèùåâàðåíèÿ, íà âòîðîì – îðãàíîâ äûõàíèÿ, íà òðåòüåì – ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ, íà ÷åòâåðòîì – ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, íà ïÿ-

òîì – ôàêòîðû âëèÿþùèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Íà ýòèõ ïÿòè

êëàññàõ ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå ïîëîâèíû çàòðàò (56,2%). Â 2002 ã.

ïåðâîå ìåñòî ïî çàòðàòàì çàíèìàëè çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ êðîâî-

îáðàùåíèÿ, âòîðîå – áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, òðåòüå – îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ, ÷åòâåðòîå – òðàâìû è îòðàâëåíèÿ, ïÿòîå – èíôåê-

öèîííûå çàáîëåâàíèÿ.

Òàáëèöà 3.8. Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (2004 ã.)

Муниципальное 
образование 

Всего расходов из всех источников по 
районам Сумма на 1 чел. (руб.) 

г. Череповец 1 311 083,52 4 210,72 
г. Вологда 1 168 074,86 3 893,99 
Вашкинский 38 278,19 3 858,30 
Усть-Кубинский 32 918,60 3 518,82 
Междуреченский 26 457,96 3 502,97 
Сямженский 36 028,96 3 479,71 
Вологодский 170 312,65 3 371,13 
Кирилловский 60 281,98 3 262,01 

Великоустюгский 205 521,57 3 169,09 
Сокольский  180 556,01 3 155,14 
Нюксенский 36 724,63 3 148,55 
Харовский 63 072,32 3 113,61 
Тарногский 46 406,95 3 044,08 

Вожегодский 56 605,49 3 004,86 
Тотемский 77 806,33 2 957,74 
Кичм.-Городецкий 61 892,50 2 814,96 
Шекснинский 99 801,79 2 789,86 
Бабушкинский 41 078,98 2 781,62 
Грязовецкий 114 235,07 2 777,55 
Белозерский 57 346,02 2 699,91 
Чагодощенский 41 210,48 2 677,74 
Верховажский 43 062,52 2 650,00 
Бабаевский 63 908,53 2 586,03 
Устюженский 53 760,91 2 512,43 
Вытегорский 77 190,73 2 453,61 
Никольский 61 209,74 2 333,93 
Кадуйский 39 665,94 2 158,22 
Череповецкий 67 318,70 1 658,30 
Итого по области 4 331 811,94 3 434,63 
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Ïÿòåðêà íàèáîëåå çàòðàòíûõ â 2002, 2003 è 2004 ãã. çàáîëå-

âàíèé ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.9. Â 2004 ã. ðàñõîäû íà ýòè çàáî-

ëåâàíèÿ  ñîñòàâèëè 2,4 ìëðä. ðóá. èëè 67,32% â ñòðóêòóðå âñåõ ðàñõî-

äîâ (ïðèë. 14).

Òàáëèöà 3.9. Ñòðóêòóðà çàòðàò ïî êëàññàì áîëåçíåé è ïî êàæäîìó

èç äèàãíîçîâ ÌÊÁ-10

Место 
Год 

1 2 3 4 5 

2002  
Заболевания 
системы  
кровообращения 

Болезни органов 
дыхания 

Болезни органов  
пищеварения 

Травмы и  
отравления 

Инфекционные 
заболевания 

2003 

Болезни органов 
пищеварения 

Болезни органов 
дыхания 

Заболевания 
системы 
кровообращения 

Психические 
расстройства 

Факторы, 
влияющие на 
здоровье  
населения 

2004 
Заболевания 
системы  
кровообращения 

Психические 
расстройства 

Инфекционные 
заболевания 

Болезни 
органов 
дыхания 

Новообразования 

 
Èç êîíêðåòíûõ íîçîëîãè÷åñêèõ åäèíèö â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ (íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ ðàñ÷åòîì íà îäíîãî áîëüíîãî) íàèáîëåå

çàòðàòíûìè ÿâëÿþòñÿ:

� Â êëàññå áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ: (I 20) – ñòåíî-

êàðäèÿ; (I 10) – ýññåíöèàëüíàÿ èëè ïåðâè÷íàÿ ãèïåðòåíçèÿ; (I 67) –

öåðåáðîâàñêóëÿðíàÿ áîëåçíü (ñîîòâåòñòâåííî 128; 110,5; 107; 106 è 64,4

ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ).

� Â êëàññå áîëåçíåé ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà

ïîâåäåíèÿ: (F 20) – øèçîôðåíèÿ (184,9 ðóáëÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ);

(F 10) – ïñèõè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, âûçâàííûå óïîò-

ðåáëåíèåì àëêîãîëÿ (102,4); (F 06) – ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, îáóñ-

ëîâëåííûå ïîâðåæäåíèåì è äèñôóíêöèåé ãîëîâíîãî ìîçãà (59,3);

(F 32) – äåïðåññèâíûé ýïèçîä (46,3); (F 79) – óìñòâåííàÿ îòñòàëîñòü

(41,6).

� Â êëàññå èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé: (À 15) –

òóáåðêóëåç îðãàíîâ äûõàíèÿ (121,8), (À 18) – òóáåðêóëåç äðóãèõ îðãà-

íîâ (17,4), (Â 90) – ïîñëåäñòâèÿ òóáåðêóëåçà (10,4), (À 19) – ìèëèàð-

íûé òóáåðêóëåç (8,2).

� Â êëàññå áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ: (J 44) – õðîíè÷åñêàÿ îá-

ñòðóêòèâíàÿ ëåãî÷íàÿ áîëåçíü, (J 18) – ïíåâìîíèÿ, (J 42) – õðîíè÷åñ-

êèé áðîíõèò, (J 45) – àñòìà, ñîîòâåòñòâåííî: 54,6; 23,8; 18,7; 15,1; 14,8

ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ.
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� Â êëàññå íîâîîáðàçîâàíèé: (Ñ 34) – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ áðîíõîâ è ëåãêîãî (17,4); (Ñ 50) – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ ìîëî÷íîé æåëåçû (15); (Ñ 16) – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ æåëóäêà (12,8); (Ñ 44) – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ

êîæè (10,5); (Ñ 18) – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ îáîäî÷íîé

êèøêè (8,9).

Â 2004 ã. â öåëîì ïî îáëàñòè äåñÿòêà íàèáîëåå çàòðàòíûõ äèàã-

íîçîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. F 20 – øèçîôðåíèÿ (184,9 ðóá.);

2. I 20 – ñòåíîêàðäèÿ (128,04 ðóá.);

3. I 10 – ïåðâè÷íàÿ ãèïåðòåíçèÿ (110,49 ðóá.);

4. I 67 – äðóãèå öåðåáðîâàñêóëÿðíûå áîëåçíè (107,01 ðóá.);

5. I 25 – õðîíè÷åñêàÿ èøåìè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà (106,02 ðóá.);

6. F 10 – ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, âûçâàííûå óïîòðåáëåíèåì

àëêîãîëÿ (102,36 ðóá.);

7. A 15 – òóáåðêóëåç îðãàíîâ äûõàíèÿ (89,44 ðóá.);

8. I 63 – èíôàðêò ìîçãà (64,42 ðóá.);

9. E 11 – èíñóëèíîíåçàâèñèìûé ñàõàðíûé äèàáåò (59,6 ðóá.);

10. F 06 – ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, îáóñëîâëåííûå ïîâðåæäå-

íèåì è äèñôóíêöèåé ãîëîâíîãî ìîçãà (59,25 ðóá.).

Â îñíîâíîì ýòî çàáîëåâàíèÿ èç êëàññà áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâî-

îáðàùåíèÿ, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è ðàññòðîéñòâ ïîâåäåíèÿ, à

òàêæå èç êëàññà èíôåêöèîííûõ è áîëåçíåé ýíäîêðèííîé ñèñòåìû.

3.4. Àíàëèç «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü»

Ïîëó÷åííûå áàçû äàííûõ î ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ (âûðàæåííûõ

â ðóáëÿõ íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ïî ÌÊÁ-10) è î ñîöèàëüíûõ ïîòå-

ðÿõ (âûðàæåííûõ â ïîòåíöèàëüíî ïîòåðÿííûõ ãîäàõ æèçíè íà 1 òûñ.

÷åë. íàñåëåíèÿ ïî ÌÊÁ-10) ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ êëàññè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïî ìåòîäó «çàòðàòû –

ðåçóëüòàòèâíîñòü». Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëü-

çîâàòü òåõíè÷åñêèé èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü». Èíäåêñ

âûâîäèòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå çàòðàò â ðóáëÿõ ê ïîòåðÿì â ÏÃÏÆ. Çíà-

÷åíèÿ èíäåêñà íèæå ñðåäíåãî ñëåäóåò òåîðåòè÷åñêè îöåíèâàòü êàê

ïîêàçàòåëü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à

çíà÷åíèÿ èíäåêñà âûøå ñðåäíåãî – êàê ïîêàçàòåëè ìåíåå ýôôåêòèâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë.  3.10).
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Òàáëèöà 3.10. Òåõíè÷åñêèé èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü» ïî êëàññàì

çàáîëåâàíèé (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü; 2004 ãîä)

Код Наименование класса Затраты Кол-во 
смертей 

Сумма 
ПГПЖ 

ПГПЖ на 
1случай 

Затраты 
на ПГПЖ 

Деятельность учреждений здравоохранения более эффективна 

7 Болезни глаза                               
и его придаточного аппарата 166 799 468,4 0 0 0,00 0,00 

21 Факторы, влияющие на                
состояние здоровья населения 7 0195 350,25 0 0,00 0,00 0,00 

8 Болезни уха и сосцевидного 
отростка 16 894 960,44 0 0,00 0,00 0,00 

20 Внешние причины                    
заболеваемости и смертности 945 892,76 0 0,00 0,00 0,00 

18 
Симптомы, отклонения                
от нормы, выявленные                
при клин. и лаб. исследованиях 

11 535 396,89 1 365 7 492,00 5,49 1 539,70 

19 
Травмы, отравления, др. 
последствия воздействия 
внешних причин 

117 589 070,1 3 708 74 939,00 20,21 1 569,13 

17 
Врожденные аномалии,               
деформации и хромосомные 
нарушения 

10 645 240,31 65 3 304,00 50,83 3 221,93 

16 
Отдельные состояния,                
возникающие в перинатальном  
периоде 

30 217 886,56 83 5 168,00 62,27 5 847,11 

11 Болезни органов пищеварения 192 801 606,7 1511 21 903,00 14,50 8 802,52 

  Итого по  9  классам / 
Среднее по 9 классам 617 624 872,3 6 732 112 

806,00 17,03 2 331,15 

 Итого/Среднее по 21 классу 3 631 705 038 24 161 187 722 14,34 138 822,15 
Деятельность учреждений здравоохранения менее эффективна 

6 Болезни нервной системы 38 666 959,31 150 2 610,00 17,40 14 814,93 
2 Новообразования 215 163 704,6 2 648 12 724,00 4,81 16 910,07 

9 Болезни системы                       
кровообращения 923 325 044 13 171 42 524,00 3,23 21 713,03 

10 Болезни органов дыхания 233 334 622,5 923 9 981,00 10,81 23 377,88 

1 Некоторые инфекционные       
и паразитарные болезни 252 525 717,5 188 3 757,00 19,98 67 214,72 

4 
Болезни эндокринной системы, 
расстройства питания, 
нарушения обмена веществ 

113 424 739,3 114 738,00 6,47 153 692,06 

15 Беременность, роды и                 
послеродовой период 36 054 547,34 6 219,00 36,50 164 632,64 

3 
Болезни крови, кроветворных 
органов, нарушения, вовлек.  
иммунный механизм 

12 780 311,64 14 74,00 5,29 172 706,91 

14 Болезни мочеполовой системы 156 727 379,5 109 891,00 8,17 175 900,54 

12 Болезни кожи и подкожной 
клетчатки 40 367 552,41 18 225,00 12,50 179 411,34 

5 Психические расстройства          
и расстройства поведения 820 568 447,9 68 1017,00 14,96 806 851,96 

13 Болезни костно-мышечной       
системы 171 141 140 20 156,00 7,80 1 097 

058,59 

  Итого по  12 классам /               
Среднее по 12 классам 3 014 080 166 17 429 74 916,00 12,33 241 190,39 
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Ïðîñòî ìåõàíè÷åñêè ñâåñòè çàòðàòû è ïîòåðè â íåêèé èíäåêñ

áóäåò îøèáêîé, ò.ê. âàæíû, êàê ìû óæå ïîêàçûâàëè ðàíåå, íå ñòîëüêî

àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ çàòðàò è ïîòåðü, ñêîëüêî îòíîñèòåëüíûå âåëè-

÷èíû ýòèõ ïîêàçàòåëåé, à èìåííî: çàòðàòû íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî-

òåðè íà 1 òûñ. ÷åë. Òî÷êà ïåðåñå÷åíèÿ äâóõ äèõîòîìè÷åñêèõ øêàë –

«ïîòåðè» è «çàòðàòû» – îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî êàê ñðåäíåàðèôìåòè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå äëÿ îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ëèáî êàê ñðåäíÿÿ ñòðîêà

â òàáëèöå êëàññîâ áîëåçíåé (11 ñòðîêà â ïåðå÷íå 21 êëàññà áîëåçíåé).

Âàðèàíòû èíòåðïðåòàöèé òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà

Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå âàðèàíòà èíòåðïðåòàöèè òåõíè÷åñêîãî

èíäåêñà (òàáë. 3.11). Âûñîêèå îòíîñèòåëüíûå çàòðàòû ïðè âûñîêèõ

îòíîñèòåëüíûõ ïîòåðÿõ õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ êàê íåýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâ-

ðåìåííîé ñìåðòíîñòè, íèçêèå çàòðàòû ïðè âûñîêèõ ïîòåðÿõ – êàê

íåõâàòêó ðåñóðñîâ, òðåáóþùóþ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü íà-

ïðàâëåíû â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü è ñîöèàëüíàÿ

èëè ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ìåðî-

ïðèÿòèÿ äàäóò ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè

óìåíüøåíèþ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Âûñîêèå çàòðàòû ïðè

îòíîñèòåëüíî íèçêèõ ïîòåðÿõ äîëæíû îöåíèâàòüñÿ êàê èçáûòîê

ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ âíóòðè ñè-

ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëå÷åíèå äðóãèõ êëàññîâ áîëåçíåé ëèáî ñ

çàòðàòíûõ âèäîâ ïîìîùè, òàêèõ, êàê ñòàöèîíàðíàÿ, íà áîëåå äåøåâûå

âèäû ïîìîùè – ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ìåäèöèíó èëè äíåâíûå

ñòàöèîíàðû. È íàêîíåö, íèçêèå çàòðàòû ïðè íèçêèõ ïîòåðÿõ

õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ êàê ðåàëüíî ýôôåêòèâíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Àêòóàëüíîñòü

äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñíûõ âëîæåíèé âîçðàñòàåò ïðè óìåíüøåíèè

Òàáëèöà 3.11. Âàðèàíòû òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü»

Затраты 
 Высокие Низкие 

Высокие 1.  Затраты неэффективны 2.  Нехватка ресурсов – 
дополнительное финансирование: 
  - здравоохранение 
  - социальная сфера 
 -  производственная сфера 

Социальные 
потери 
(ПГПЖ) 

Низкие 3.  Избыток ресурсов – 
перераспределение ресурсов: 
 - другие виды заболеваний 
  - меры профилактики 

4. Реальная эффективность 
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òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà, à óâåëè÷åíèå òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî îõðàíå

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Âûâîäû ñïðàâåäëèâû äëÿ òåððèòîðèé ñî ñõîäíîé ñòðóêòóðîé è

÷àñòîòîé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè,

íî íå äëÿ ðàçëè÷àþùèõñÿ òåððèòîðèé è, òåì áîëåå, ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ âíóòðè òåððèòîðèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîöèàëüíûõ

ïîòåðü âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè äàííûé ïîäõîä

ëèøü ÷àñòè÷íî ïðèìåíèì ê çàáîëåâàíèÿì, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ äëÿ

íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íû. Êðèòåðèé ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íåëüçÿ

èñïîëüçîâàòü ïðè ñðàâíåíèè ñîöèàëüíîãî óùåðáà îò áîëåçíåé êðî-

âîîáðàùåíèÿ (âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü), ñàõàðíîãî äèàáåòà (ñðåäíèé óðî-

âåíü ñìåðòíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèì óðîâíåì ñíèæåíèÿ òðóäî-

ñïîñîáíîñòè áîëüíûõ) è áîëåçíåé óõà è ãëàçà (ðåäêèå ñëó÷àè ñìåðòè

ïðè âûñîêîì óðîâíå ñíèæåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè).

Òàáëèöà 3.12. Ìàêðîàíàëèç ïî êëàññàì çàáîëåâàíèé çà 2004 ãîä

 Затраты 
 Высокие Низкие 
Высокие  Болезни органов  

дыхания – 23,38  
Болезни системы  
кровообращения – 21,71 
Новообразования – 16,91  
Болезни органов  
пищеварения – 8,80 

Травмы и отравления – 1,57 
 
 
 
 
 
 
 
Социальные 
потери (ПГПЖ) Низкие Некоторые 

инфекционные и 
паразитарные  
болезни – 67,21 
Психические 
расстройства и 
расстройства  
поведения – 806,85  
 

Болезни глаза и его придаточного аппарата – 0 
Факторы, влияющие на состояние здоровья 
населения – 0 
Болезни уха и сосцевидного отростка – 0 
Внешние причины заболеваемости и 
смертности – 0 
Симптомы, отклонения от нормы, выявленные 
при клин. и лаб. исследованиях – 1,54  
Врожденные аномалии, деформации и 
хромосомные нарушения – 3,22 
Отдельные состояния, возникающие в 
перинатальном периоде – 5,85 
Болезни нервной системы – 14,81 
Болезни эндокринной системы, расстройства 
питания, нарушения обмена веществ - 153,69  
Беременность, роды и послеродовой период –
164,63 
Болезни мочеполовой системы – 175,90  
Болезни кожи и подкожной клетчатки – 179,41  
Болезни крови, кроветворных органов, 
нарушения, вовлекающие иммунный механизм 
– 172,71 
Болезни костно-мышечной системы – 1097,06 
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Àíàëèç ïî êëàññàì áîëåçíåé

Ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç, ïðîâåäåííûé ïî êëàññàì áîëåçíåé

(òàáë. 3.12), ïîêàçûâàåò, ÷òî çàòðàòû íåýôôåêòèâíû ïðè ëå÷åíèè

áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ ðàâåí 23,38), ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (21,71), íîâîîáðàçîâàíèé (16,91), áîëåçíåé îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ (8,80). Ïðè ýòîì íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå òåõíè÷åñ-

êîãî èíäåêñà îòìå÷àåòñÿ â êëàññå áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ (23,38) è

êðîâîîáðàùåíèÿ (21,71). Â ýòèõ êëàññàõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû êàê

ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òàê è ïî óñò-

ðàíåíèþ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ïðåæäåâðåìåííîé

ñìåðòíîñòè. Íèçêèå çíà÷åíèÿ òåõíè÷åñêîãî èíäåêñà â êëàññàõ íîâîîá-

ðàçîâàíèé (16,91) è áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (8,80) õàðàêòåðè-

çóþò ñèòóàöèþ êàê ðåàëüíî ïðèáëèæàþùóþñÿ ê ýôôåêòèâíîé.

Â êëàññàõ íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé

(67,21), à òàêæå ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è ðàññòðîéñòâ ïîâåäåíèÿ

(806,85), ãäå îòìå÷àåòñÿ èçáûòîê ðåñóðñîâ, ñëåäóåò èçìåíÿòü ïîäõî-

äû ê ëå÷åíèþ. Òðåáóåòñÿ óäåøåâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò

ïðèìåíåíèÿ ìåð ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè è ïðîïàãàíäû çäîðîâî-

ãî îáðàçà æèçíè. Íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ îòìå÷àåòñÿ â êëàññå òðàâì è

îòðàâëåíèé (1,57). Çäåñü ñëåäóåò íàðàùèâàòü èíâåñòèöèè, ïðåæäå

âñåãî â îáåñïå÷åíèå ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè è ðåàíèìàöèîííûõ

îòäåëåíèé.

Àíàëèç ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

Ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

îáëàñòè (ñì. öâ. âêëåéêó; ðèñ. 3.3) ïîçâîëÿåò îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü

ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ êàê íåýôôåêòèâíóþ â Íþêñåíñêîì (òåõ-

íè÷åñêèé èíäåêñ ðàâåí 19,55) Õàðîâñêîì (15,71), Êèðèëëîâñêîì

(15,20), Âîæåãîäñêîì (13,38), Áåëîçåðñêîì (11,92), Ñÿìæåíñêîì

(11,63) ðàéîíàõ.

Èçáûòîê ðåñóðñîâ îòìå÷àåòñÿ â ×åðåïîâöå (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ

ñîñòàâèë 23,55), Âåëèêîóñòþãñêîì (21,50), Óñòü-Êóáèíñêîì (20,74),

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîì (19,01), Ìåæäóðå÷åíñêîì (18,80) è Âàøêèí-

ñêîì (18,32) ðàéîíàõ. Âî âñåõ âûøåíàçâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèÿõ íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ

èçáûòî÷íûìè êîå÷íûìè ìîùíîñòÿìè ñòàöèîíàðîâ, à òàêæå îò÷àñ-

òè íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì äîðîãîñòîÿùåé ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Èìåííî â ýòèõ ðàéîíàõ òðåáóåòñÿ ïåðâîî÷åðåä-

íàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íà áîëåå äåøåâóþ

ñòàöèîíàðçàìåùàþùóþ.



ÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèé

ÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèé

×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-
ùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèé

ÊÊÊÊÊàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèé

ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèé

ÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèé
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèé

ÕÕÕÕÕàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèé ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåí-åí-åí-åí-åí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-
ëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèé

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèé

ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèé

ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêî-î-î-î-î-
ÃÃÃÃÃîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèé

ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèé

ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. ÂîëîãäàäàäàäàäàØåêØåêØåêØåêØåêñ-ñ-ñ-ñ-ñ-
íèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèé

ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèé

ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåí-ñåí-ñåí-ñåí-ñåí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòü-òü-òü-òü-òü-
ÊÊÊÊÊóáèí-óáèí-óáèí-óáèí-óáèí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Ðèñ. 3.3. ÐÐÐÐÐàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåçççççóóóóóëüëüëüëüëüòòòòòàòàòàòàòàòàì ôèíàíñàì ôèíàíñàì ôèíàíñàì ôèíàíñàì ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà çà 2004 ãîâîãî ìàêðîàíàëèçà çà 2004 ãîâîãî ìàêðîàíàëèçà çà 2004 ãîâîãî ìàêðîàíàëèçà çà 2004 ãîâîãî ìàêðîàíàëèçà çà 2004 ã. . . . . (èíäåêñ)

Ñîöèàëüíûå
ïîòåðè
(ÏÃÏÆ)

Âûñîêèå çàòðàòû

Âûñîêèå

Íèçêèå

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîí 19,5519,5519,5519,5519,55
ÕÕÕÕÕàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîí 15,715,715,715,715,711111
Êèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîí 15,2015,2015,2015,2015,20

ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîí 111113,383,383,383,383,38
ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîí 1111111111,92,92,92,92,92
ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 1111111111,63,63,63,63,63

Âàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîí 111118,328,328,328,328,32
ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð-í-í-í-í-í 111118,808,808,808,808,80
Êè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-Ãîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ð-í-í-í-í-í 19,019,019,019,019,011111

ÓÓÓÓÓñññññòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîí 20,720,720,720,720,744444
ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ð-í-í-í-í-í 2222211111,50,50,50,50,50
ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö 23,5523,5523,5523,5523,55

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 111112,732,732,732,732,73
ÊÊÊÊÊàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîí 111112,2,2,2,2,1111177777
ØåêØåêØåêØåêØåêñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîí 1111111111,25,25,25,25,25
ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 111110,80,80,80,80,877777
Áàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîí 111110,400,400,400,400,40

×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí 111110,050,050,050,050,05
ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîí 9,29,29,29,29,244444
Âûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîí 8,88,88,88,88,844444
×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí 8,288,288,288,288,28

Íèçêèå çàòðàòû

Âîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîí 8,408,408,408,408,40
ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 111112,2,2,2,2,1111100000
ÒÒÒÒÒîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîí 111112,562,562,562,562,56
ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîãäàäàäàäàäà 111112,722,722,722,722,72

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 111113,083,083,083,083,08
ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîí 111113,903,903,903,903,90
ÒÒÒÒÒàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîí 111114,674,674,674,674,67



ÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèé

ÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèé

×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-
ùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèé

ÊÊÊÊÊàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèé

ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèé

ÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèé
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèé

ÕÕÕÕÕàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèé ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåí-åí-åí-åí-åí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-
ëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèé

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèé

ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèé

ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêî-î-î-î-î-
ÃÃÃÃÃîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèé

ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèé

ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. ÂîëîãäàäàäàäàäàØåêØåêØåêØåêØåêñ-ñ-ñ-ñ-ñ-
íèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèé

ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèé

ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåí-ñåí-ñåí-ñåí-ñåí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòü-òü-òü-òü-òü-
ÊÊÊÊÊóáèí-óáèí-óáèí-óáèí-óáèí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Ðèñ. 3.4. ÐÐÐÐÐàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåçççççóóóóóëüëüëüëüëüòòòòòàòàòàòàòàòàì  ìàêðîàíàëèçà â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé çà 2004 ãàì  ìàêðîàíàëèçà â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé çà 2004 ãàì  ìàêðîàíàëèçà â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé çà 2004 ãàì  ìàêðîàíàëèçà â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé çà 2004 ãàì  ìàêðîàíàëèçà â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé çà 2004 ã.....
(èíäåêñ)

Ñîöèàëüíûå
ïîòåðè
(ÏÃÏÆ)

Âûñîêèå çàòðàòû

Âûñîêèå

Íèçêèå

ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð-í-í-í-í-í 11111,49,49,49,49,49
Êèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîí 11111,44,44,44,44,44

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîí 11111,25,25,25,25,25
ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîí 11111,22,22,22,22,22

ØåêØåêØåêØåêØåêñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîí 11111,39,39,39,39,39
ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîí 11111,56,56,56,56,56
ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 11111,62,62,62,62,62
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîí 11111,63,63,63,63,63

ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîãäàäàäàäàäà 11111,73,73,73,73,73
ÓÓÓÓÓñññññòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîí 11111,8,8,8,8,811111
Âàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîí 2,202,202,202,202,20
ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö 2,682,682,682,682,68

ÒÒÒÒÒîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîí 0,980,980,980,980,98
×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí 0,90,90,90,90,977777
ÊÊÊÊÊàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîí 0,930,930,930,930,93
ÕÕÕÕÕàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîí 0,80,80,80,80,811111

ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 0,750,750,750,750,75
ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 0,700,700,700,700,70
Âûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîí 0,640,640,640,640,64

Íèçêèå çàòðàòû

Âîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîí 0,880,880,880,880,88
ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 0,900,900,900,900,90
ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîí 0,930,930,930,930,93
ÒÒÒÒÒàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîí 11111,,,,,1111133333
Áàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîí 11111,30,30,30,30,30

ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 11111,35,35,35,35,35
Êè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-Ãîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ð-í-í-í-í-í 11111,68,68,68,68,68
ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ð-í-í-í-í-í 11111,79,79,79,79,79
×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí 2,362,362,362,362,36



ÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèé

ÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèé

×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-
ùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèé

ÊÊÊÊÊàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèé

ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèé

ÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèé
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèé

ÕÕÕÕÕàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèé ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåí-åí-åí-åí-åí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-
ëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèé

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèé

ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèé

ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêî-î-î-î-î-
ÃÃÃÃÃîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèé

ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèé

ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. ÂîëîãäàäàäàäàäàØåêØåêØåêØåêØåêñ-ñ-ñ-ñ-ñ-
íèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèé

ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèé

ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåí-ñåí-ñåí-ñåí-ñåí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòü-òü-òü-òü-òü-
ÊÊÊÊÊóáèí-óáèí-óáèí-óáèí-óáèí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Ðèñ. 3.5. ÐÐÐÐÐàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåçççççóóóóóëüëüëüëüëüòòòòòàòàòàòàòàòàì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçà
â êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåçíåé ñèñçíåé ñèñçíåé ñèñçíåé ñèñçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ çà 2004 ãòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ çà 2004 ãòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ çà 2004 ãòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ çà 2004 ãòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ çà 2004 ã. . . . . (èíäåêñ)

Ñîöèàëüíûå
ïîòåðè
(ÏÃÏÆ)

Âûñîêèå çàòðàòû

Âûñîêèå

Íèçêèå

Êèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîí 20,0320,0320,0320,0320,03
ÒÒÒÒÒàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîí 19,2219,2219,2219,2219,22
ÕÕÕÕÕàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîí 111118,288,288,288,288,28
Âàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîí 111117,87,87,87,87,811111

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîí 15,2915,2915,2915,2915,29
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîí 111112,652,652,652,652,65
Áàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîí 9,59,59,59,59,577777

ÊÊÊÊÊàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîí 22,5522,5522,5522,5522,55
ÓÓÓÓÓñññññòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîí 25,3025,3025,3025,3025,30
ØåêØåêØåêØåêØåêñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîí 25,7525,7525,7525,7525,75
ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö 29,4229,4229,4229,4229,42

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîí 29,7929,7929,7929,7929,79
ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîí 52,5652,5652,5652,5652,56
ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð-í-í-í-í-í 53,2653,2653,2653,2653,26

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 111116,286,286,286,286,28
×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí 15,9015,9015,9015,9015,90

Âûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîí 8,938,938,938,938,93
×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí 6,6,6,6,6,1111133333

Íèçêèå çàòðàòû

ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîí 111113,433,433,433,433,43
Âîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîí 111113,63,63,63,63,611111
ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 19,9619,9619,9619,9619,96
ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 20,7320,7320,7320,7320,73
ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 2222211111,03,03,03,03,03

ÒÒÒÒÒîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîí 2222211111,,,,,1111100000
ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ð-í-í-í-í-í 222224,794,794,794,794,79
Êè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-Ãîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ð-í-í-í-í-í 26,4026,4026,4026,4026,40
ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 222227,07,07,07,07,011111
ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîãäàäàäàäàäà 30,0630,0630,0630,0630,06



ÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèéÂûòåãîðñêèé

ÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèéÁàáàåâñêèé

×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-×àãîäî-
ùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèéùåíñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèéåíñêèé

ÊÊÊÊÊàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèéàäóéñêèé

ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö

ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèéëîçåðñêèé

ÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèéÂàøêèíñêèé
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèéåãîäñêèé

ÕÕÕÕÕàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèéàðîâñêèé ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåí-åí-åí-åí-åí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-Êèðèë-
ëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèéëîâñêèé

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèéîòåìñêèé

ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèéóøêèíñêèé

ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Êè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêÊè÷ìåíãñêî-î-î-î-î-
ÃÃÃÃÃîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèéîðîäåöêèé

ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèéòþãñêèé

ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. ÂîëîãäàäàäàäàäàØåêØåêØåêØåêØåêñ-ñ-ñ-ñ-ñ-
íèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèéíèíñêèé

ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé÷åñêèé

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåí-ñåí-ñåí-ñåí-ñåí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

ÒÒÒÒÒàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèéàðíîãñêèé

ÓÓÓÓÓñññññòü-òü-òü-òü-òü-
ÊÊÊÊÊóáèí-óáèí-óáèí-óáèí-óáèí-
ñêèéñêèéñêèéñêèéñêèé

Ðèñ. 3.6. ÐÐÐÐÐàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñîé îáëàñòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåòè ïî ðåçççççóóóóóëüëüëüëüëüòòòòòàòàòàòàòàòàì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçààì ìàêðîàíàëèçà
â êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåâ êëàññå áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ çà 2004 ãçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ çà 2004 ãçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ çà 2004 ãçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ çà 2004 ãçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ çà 2004 ã. . . . . (èíäåêñ)

ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèéðÿçîâåöêèé

Ñîöèàëüíûå
ïîòåðè
(ÏÃÏÆ)

Âûñîêèå çàòðàòû

Âûñîêèå

Íèçêèå

ÂåÂåÂåÂåÂåëèêëèêëèêëèêëèêîîîîîóóóóóñññññòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ðòþãñêèé ð-í-í-í-í-í 1111111111,7,7,7,7,766666 ããããã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîã. Âîëîãäàäàäàäàäà 8,78,78,78,78,711111

Êè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-ÃÊè÷ì.-Ãîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ðîðîäåöêèé ð-í-í-í-í-í 28,7228,7228,7228,7228,72
Êèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîíÊèðèëëîâñêèé ðàéîí 29,229,229,229,229,277777
ÓÓÓÓÓñññññòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êòü-Êóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîíóáèíñêèé ðàéîí 30,930,930,930,930,977777
ÍèêÍèêÍèêÍèêÍèêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 34,34,34,34,34,1111177777
ÊÊÊÊÊàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîíàäóéñêèé ðàéîí 35,235,235,235,235,211111
ÁåÁåÁåÁåÁåëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîíëîçåðñêèé ðàéîí 40,3240,3240,3240,3240,32

ÍþêÍþêÍþêÍþêÍþêñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîíñåíñêèé ðàéîí 42,442,442,442,442,411111
ÌåÌåÌåÌåÌåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðåæäóðå÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð÷åíñêèé ð-í-í-í-í-í 7777711111,0,0,0,0,077777
ÁàáÁàáÁàáÁàáÁàáóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîíóøêèíñêèé ðàéîí 82,4882,4882,4882,4882,48
ÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæÑÿìæåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 11111111114,234,234,234,234,23
Âàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîíÂàøêèíñêèé ðàéîí 111114444411111,,,,,1111122222

ÂåðÂåðÂåðÂåðÂåðõõõõõîâàæîâàæîâàæîâàæîâàæñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 111114,984,984,984,984,98
ÓÓÓÓÓñññññòþòþòþòþòþæææææåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîíåíñêèé ðàéîí 111112,722,722,722,722,72
×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí×àãîäîùåíñêèé ðàéîí 111110,730,730,730,730,73
ÃÃÃÃÃðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîíðÿçîâåöêèé ðàéîí 6,86,86,86,86,877777

×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí×åðåïîâåöêèé ðàéîí 5,525,525,525,525,52
ÑîêÑîêÑîêÑîêÑîêîëüîëüîëüîëüîëüñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîíñêèé ðàéîí 5,485,485,485,485,48
ØåêØåêØåêØåêØåêñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîíñíèíñêèé ðàéîí 5,25,25,25,25,211111
ããããã. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö. ×åðåïîâåö 4,824,824,824,824,82

Íèçêèå çàòðàòû

Âîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîíÂîëîãîäñêèé ðàéîí 111110,060,060,060,060,06
Áàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîíÁàáàåâñêèé ðàéîí 111116,626,626,626,626,62
ÕÕÕÕÕàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîíàðîâñêèé ðàéîí 2222211111,08,08,08,08,08
ÒÒÒÒÒîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîíîòåìñêèé ðàéîí 111112,562,562,562,562,56

Âûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîíÂûòåãîðñêèé ðàéîí 28,2528,2528,2528,2528,25
ÒÒÒÒÒàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîíàðíîãñêèé ðàéîí 28,6828,6828,6828,6828,68
ÂîÂîÂîÂîÂîæææææåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîíåãîäñêèé ðàéîí 73,273,273,273,273,211111
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Ïðè ïîìîùè êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììû «Ôèíçäðàâ» ìîæíî
àíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ âíóòðè êàæäîãî êëàññà áîëåçíåé è âíóòðè
êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. öâ. âêëåéêó; ðèñ. 3.4). Òàê,
íàïðèìåð, â êëàññå òðàâì è îòðàâëåíèé òàêèì ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì, êàê ×åðåïîâåö (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ – 2,68), Âàøêèíñêèé
(2,20), Óñòü-Êóáèíñêèé ðàéîíû (1,81), Âîëîãäà (1,73), ñëåäóåò
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà óìåíüøåíèè çàòðàò ïóòåì óëó÷øåíèÿ
ðàáîòû ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ñêîðóþ è íåîòëîæíóþ
ïîìîùü. Â Òîòåìñêîì (0,98), ×åðåïîâåöêîì (0,97), Êàäóéñêîì (0,93),
Õàðîâñêîì (0,81), Íèêîëüñêîì (0,75), Ñÿìæåíñêîì (0,70), Âûòåãîðñêîì
(0,64) ðàéîíàõ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñíèæåíèþ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-
íîñòè. Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð â Ìåæäóðå-
÷åíñêîì (1,49), Êèðèëëîâñêîì (1,44) Áåëîçåðñêîì (1,25) Áàáóøêèíñ-
êîì (1,22) ðàéîíàõ, òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ
çàòðàò è îäíîâðåìåííî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè, àíàëèçà
áîëüíè÷íîé ëåòàëüíîñòè, ó÷åáû ïåðñîíàëà, ÷òîáû óìåíüøèòü ïîòåðè
îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè è óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñêîðîé è
íåîòëîæíîé ïîìîùè. Â Âîëîãîäñêîì (0,88), Âåðõîâàæñêîì (0,90),
Ãðÿçîâåöêîì (0,93) Òàðíîãñêîì (1,13), Áàáàåâñêîì (1,30), Ñîêîëüñêîì
(1,35) ðàéîíàõ ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ ïîòåðü è çàòðàò ïî êëàññó
òðàâì è îòðàâëåíèé íàèáîëåå îïòèìàëüíî. Òåõíè÷åñêèé èíäåêñ
ðàñïîëîæåí â çîíå ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìàêðîàíàëèçà âíóòðè ñàìîãî êëàññà òðàâì
è îòðàâëåíèé (ïðèë. 16) âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî çàòðàòû íàèáîëåå âûñîêè
ïðè ïåðåëîìàõ áåäðåííîé êîñòè (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ ðàâåí 561,74);
òåðìè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ îæîãàõ òóëîâèùà (56,29); îòêðûòîé ðàíå
ãîëåíè (22,33); ïðè òåðìè÷åñêèõ îæîãàõ áîëüøîé ïëîùàäè ïîðàæåí-
íîé ïîâåðõíîñòè òåëà (17,58); ïåðåëîìàõ ïîÿñíè÷íî-êðåñòöîâîãî
îòäåëà ïîçâîíî÷íèêà è êîñòåé òàçà (6,01) è äð.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå è ñíè-
æåíèþ ëåòàëüíîñòè îò âíóòðè÷åðåïíûõ òðàâì (1,67), òðàâì îðãàíîâ
ãðóäíîé ïîëîñòè (1,22), ïåðåëîìîâ, çàõâàòûâàþùèõ íåñêîëüêî îáëà-
ñòåé òåëà (0,61), è òîêñè÷åñêîãî äåéñòâèÿ àëêîãîëÿ (0,16).

Â êëàññå áîëåçíåé êðîâîîáðàùåíèÿ (ñì. öâ. âêëåéêó; ðèñ. 3.5)
òàêèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êàê Ìåæäóðå÷åíñêèé (òåõíè-
÷åñêèé èíäåêñ 53,26), Áàáóøêèíñêèé (52,56), Íþêñåíñêèé ðàéîíû
(29,79), ×åðåïîâåö (29,42), Øåêñíèíñêèé (25,75), Óñòü-Êóáèíñêèé
(25,30), Êàäóéñêèé ðàéîíû (22,55), íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà óìåíüøåíèè çàòðàò â äàííîì êëàññå ïóòåì ðàçâèòèÿ äíåâ-

íûõ ñòàöèîíàðîâ êàðäèîëîãè÷åñêîãî (òåðàïåâòè÷åñêîãî) ïðîôèëÿ.
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Â Óñòþæåíñêîì (16,28), ×åðåïîâåöêîì (15,90), Âûòåãîðñêîì

(8,93), ×àãîäîùåíñêîì (6,13) ðàéîíàõ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè

ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü

îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, à òàêæå óäåëèòü âíèìàíèå

óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (âíåäðåíèå áîëåå

ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà è ò.ä.) äëÿ ñíèæåíèÿ ëåòàëüíîñòè îò ïàòîëîãèè

îðãàíîâ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû.

Â Âîëîãäå (30,06), Âåðõîâàæñêîì (27,01), Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîì

(26,40), Âåëèêîóñòþãñêîì (24,79) ðàéîíàõ òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû

ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðíûõ êîåê òåðàïåâòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ

ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ çàòðàò è ïî ðàçâèòèþ ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòè-

êè, àíàëèçó áîëüíè÷íîé ëåòàëüíîñòè, ó÷åáå ïåðñîíàëà ñ öåëüþ

óìåíüøåíèÿ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. ×àñòü ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð, Ãðÿçîâåöêèé (13,43), Âîëîãîäñ-

êèé (13,61) è Íèêîëüñêèé (19,96) ðàéîíû, â êëàññå çàáîëåâàíèé

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû ïðèáëèæàþòñÿ ê çîíå îïòèìàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè.

Åñëè ïðîâåñòè ìàêðîàíàëèç âíóòðè ñàìîãî êëàññà áîëåçíåé

êðîâîîáðàùåíèÿ (ïðèë. 17), âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðè òàêèõ äèàãíîçàõ, êàê

ãèïåðòåíçèâíàÿ ýíöåôàëîïàòèÿ (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ ñîñòàâëÿåò

202,94), àòåðîñêëåðîç êîíå÷íîñòåé (307,51), ñòåíîêàðäèÿ (627,91),

ñëåäóåò äóìàòü î çàìåíå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè áîëåå äåøåâîé

àìáóëàòîðíîé èëè äíåâíûìè ñòàöèîíàðàìè. Ñòîèò îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå è ñíèæåíèþ ëåòàëüíîñòè îò îñòðûõ

èíôàðêòîâ ñåðäöà è ãîëîâíîãî ìîçãà. Ïðè äèàãíîçàõ ïåðâè÷íàÿ

ãèïåðòåíçèÿ (204,46), öåðåáðàëüíûé àòåðîñêëåðîç (111,09), õðîíè÷åñ-

êàÿ ÈÁÑ (7,95) íåîáõîäèìî óäåøåâëÿòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïóòåì

ïåðåíîñà àêöåíòà â ïåðâè÷íîå çâåíî, óñèëèâàÿ ïðîôèëàêòèêó,

îäíîâðåìåííî ïðèíèìàÿ ìåðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ïî ñíèæåíèþ

ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè.

Â êëàññå áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (ñì. öâ. âêëåéêó; ðèñ. 3.6)

íàèáîëåå íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íàáëþäàëîñü â Âàø-

êèíñêîì (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ ðàâåí 141,12), Ñÿìæåíñêîì (114,23),

Áàáóøêèíñêîì (82,48), Ìåæäóðå÷åíñêîì (71,07), Íþêñåíñêîì (42,41) è

Áåëîçåðñêîì (40,32) ðàéîíàõ. Â çîíå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ

ïðè ëå÷åíèè áîëåçíåé ñèñòåìû ïèùåâàðåíèÿ íàõîäèëèñü ñëåäóþùèå

ðàéîíû: Âîëîãîäñêèé (10,06), Áàáàåâñêèé (16,62), Õàðîâñêèé (21,08).
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Â ðàçðåçå äèàãíîçîâ (ïðèë. 18)  íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ íàáëþäàëîñü ïðè ëå÷åíèè õîëåöèñòèòà (òåõíè÷åñêèé èíäåêñ

ñîñòàâèë 155,15), ãðûæè ïåðåäíåé áðþøíîé ñòåíêè (149,81), ãàñòðè-

òà è äóîäåíèòà (103,85), æåë÷åêàìåííîé áîëåçíè (õîëåëèòèàç; 70,54),

îñòðîãî àïïåíäèöèòà (94,04), ÿçâû äâåíàäöàòèïåðñòíîé êèøêè (71,82).

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åíèÿ

òàêèõ çàáîëåâàíèé, êàê ôèáðîç è öèððîç ïå÷åíè (òåõíè÷åñêèé èí-

äåêñ ðàâåí 2,68), òîêñè÷åñêîå ïîðàæåíèå ïå÷åíè (0,08), àëêîãîëüíàÿ

áîëåçíü ïå÷åíè (0,05), ïîñêîëüêó çäåñü ôèêñèðóþòñÿ íàèáîëåå âûñî-

êèå ñîöèàëüíûå ïîòåðè (çà ñ÷åò âûñîêîé ëåòàëüíîñòè íàñåëåíèÿ îò-

íîñèòåëüíî ìîëîäîãî âîçðàñòà – îò 25 äî 50 ëåò) è íèçêèå ìàòåðèàëü-

íûå çàòðàòû.

3.5. Èñïîëüçîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå

Áþäæåòíûé ïðîöåññ íîñèò öèêëè÷íûé õàðàêòåð è ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè è ïðèíÿ-

òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â íåì âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-

íûå ýòàïû:

• ïðîãíîçèðîâàíèå áþäæåòà, âêëþ÷àÿ ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñóáúåêòà ÐÔ;

• ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà, â ò.÷. ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå;

• ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà;

• èñïîëíåíèå áþäæåòà (ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè);

• ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà (â ñèñòåìå

ÎÌÑ – åùå è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè);

• àíàëèç äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè òðà-

äèöèîííîì ïëàíèðîâàíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà ïîä ýòèì èìååò-

ñÿ â âèäó îñâîåíèå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ);

- îïðåäåëåíèå (èëè êîððåêòèðîâêà) öåëåé áóäóùåãî áþäæåò-

íîãî öèêëà, â òîì ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.

Íèæå ïðåäñòàâëåíà ñõåìà (ðèñ. 3.7), îòîáðàæàþùàÿ õðîíîëî-

ãè÷åñêèé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîöåäóð.

Â ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ áþäæåòà îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìàÿ ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ýòàïàì ïëà-

íèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà, ò.ê. èìåííî íà ýòèõ ýòàïàõ
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ïëàíèðóþòñÿ îáúåìíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ è ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ðàçìåð ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå áóäóò äàíû íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïëàíîâ. Ïðè

ýòîì ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ó÷èòûâàþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå èëè

âîâñå èãíîðèðóþòñÿ (íàïðèìåð, íå ïðîâîäèòñÿ èíäåêñàöèÿ ðàñõî-

äîâ íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé, íå ó÷èòû-

âàåòñÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðîøëûõ ïåðèîäîâ è ò.ä.).

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòû ñîçäàþòñÿ ôèíàíñîâûìè

îðãàíàìè íå ïîä öåëè è çàäà÷è, à òîëüêî èñõîäÿ èç äîñòèãíóòîãî óðîâ-

íÿ äîõîäíîé áàçû, òî âñå öåëåâûå ïðîãðàììû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿ-

òû äî ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà, ïîäëåæàò êîððåêòèðîâêå

ïîä âûäåëåííûå ôèíàíñû. Ò.å. â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ áþäæåòà ïåðåä

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à íå äîñòèæå-

íèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ, à çàäà÷à «âïèñàòüñÿ» â âûäåëåííîå

îòðàñëè ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðè ýòîì èíèöèàòèâà ðóêîâîäèòåëåé îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ãàñèòñÿ ïðèíöèïîì ñîäåðæàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, íå

çàâèñÿùåãî îò ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè, è ýêîíîìèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ â êîíöå ãîäà íå îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ó÷ðåæäåíèé, à èçû-

ìàåòñÿ. Áîëåå òîãî, «íå èñïîëíåííûé» âñëåäñòâèå ýêîíîìèè áþäæåò

ñòàâèòñÿ â âèíó îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íå ðàññìàòðèâàòü äàëüíåéøåå

óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè (ïî ïðèíöèïó «è òàê õâàòàåò»).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè âíåäðåíèè ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, áþäæåòíûé öèêë äîëæåí áûòü

àêöåíòèðîâàí è, ïî ñóòè, íà÷èíàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ öåëåé è çàäà÷

Ðèñ. 3.7. Óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ïðè ñîçäàíèè áþäæåòà

Анализ достижений 
результатов  

(эффективность) 

Определение  
(корректировка)  

целей  

Прогнозирование  
бюджета 

Планирование 
бюджета 

Согласование 
бюджета 

Исполнение 
бюджета 

Мониторинг 
бюджета  

(отчетность) 

Бюджетирование 
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îòðàñëè, äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ïî îòíîøåíèþ ê

ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòåëÿì. Ïîñëå òîãî êàê ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

îïðåäåëåíû è ïîääåðæàíû àêòèâíûì áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà,

ìîæíî âûñòðàèâàòü «äåðåâî» òàêòè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå è ëîæàòñÿ

â îñíîâó ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà. Íà ýòîì ýòàïå îðãàíàì óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî «çàùèòèòü» ïðàâèëüíîñòü ñâîåãî

ïðîãíîçà ïåðåä êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé íå òîëüêî

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è çàêîíîäàòåëüíîé, à òàêæå ïðåäñòàâè-

òåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ëèøü ïîñëå ýòîãî äîëæíà ñëåäîâàòü

ïðîöåäóðà ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðå-

ñóðñîâ (êàäðîâûõ, ñåòåâûõ è ôèíàíñîâûõ) ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðîãðàìì-

íî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì è «äåðåâî öåëåé», è

ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äîëæíû âûñòðàèâàòüñÿ

ïî ðàíæèðó â ïîðÿäêå ïðèîðèòåòîâ. Ïðèîðèòåòû ìîãóò áûòü

îïðåäåëåíû èñõîäÿ èç ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, íàïðèìåð óðîâíÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòåïåíè äîñòóïíîñòè

óñëóã äëÿ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ

ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî îá

îäíîì: ñêîëüêî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áóäåò âûäåëåíî îòðàñëè íà

ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (à íå íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé),

è óòî÷íåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Åùå îäíèì î÷åíü âàæíûì ýòàïîì ïðè áþäæåòèðîâàíèè,

îðèåíòèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò, ñòàíîâèòñÿ ýòàï ìîíèòîðèíãà, ò.ê.

áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íîé è ïîçâîëÿòü îòñëå-

æèâàòü äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà ïðè âûäåëåííîì ôèíàíñèðîâàíèè,

îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñò-

ðàòîðîâ, à íå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, êàê ñåé÷àñ) ïî ðåàëèçàöèè

ïëàíîâ è äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòîâ. Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îòðàñ-

ëè ïðè áþäæåòèðîâàíèè äîëæíû áûòü çàðàíåå îïðåäåëåíû

îáùåñòâîì è ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì îò÷åòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ïåðåä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ è ïåðåä íàñåëåíèåì. Äëÿ åùå áîëåå

ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû êîððåêòèðîâêè öåëåé íà áóäóùèé áþäæåò-

íûé öèêë íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîòðå-

áèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ò.å. ñ íàñåëåíèåì. Â ýòèõ öåëÿõ

íåîáõîäèìû  øèðîêèå ñîöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ (ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû).
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Òàêèì îáðàçîì, öèêë ñîçäàíèÿ áþäæåòà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ

âàæíûõ ñòàäèé, êîòîðûå, âçàèìíî äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, îáðàçóþò

áåñïðåðûâíûé ïðîöåññ: êîíåö îäíîãî ýòàïà îçíà÷àåò íà÷àëî äðóãîãî.

Îñîáåííîñòÿìè ñîçäàíèÿ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

�  òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-

çäàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ÁÎÐ, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ âûïîëíåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàíîâûõ

îáúåìîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

�  îáúåì íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ îò íîðìà-

òèâíûõ âåëè÷èí ñòîèìîñòè åäèíèöû îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (ò.å. ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «ïîòðåáíîñòü»);

�  ðåàëüíûå òàðèôû ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ çàâèñÿò îò ôàêòè-

÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ, ïðè ýòîì ðåøàþùóþ ðîëü

èãðàåò ðàçìåð âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå èç áþäæåòà

ñóáúåêòà ÐÔ;

�  ïðè íåïîëíîì òàðèôå (òîëüêî ïÿòü ñòàòåé çàòðàò) è íåäî-

ñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè (íàïðèìåð, íà óðîâíå 50% îò ðàñ÷åòíîé

ïîòðåáíîñòè ïî ìåäèêàìåíòàì) òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã íå áóäóò

ðåàëèçîâàíû â ËÏÓ, ò.å. ïåðåõîä â áþäæåòèðîâàíèè, îðèåíòèðîâàí-

íîì íà ðåçóëüòàò, ñ óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ íà óðîâåíü ïîêàçà-

òåëåé êà÷åñòâà íåâîçìîæåí áåç îáåñïå÷åíèÿ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïî ïîëíîìó òàðèôó.

Îñîáåííîñòÿìè ñîçäàíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (äàëåå – Ïðîãðàììà ãîñãàðàíòèé)

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

� ïðîöåññ ñîçäàíèÿ Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé è ïðîöåññ ñîçäà-

íèÿ áþäæåòà íå óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé;

� îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ó÷àñòâóþò ðåàëüíî

â ñîãëàñîâàíèè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-

òîâ, òåì áîëåå â ðàñ÷åòå ñóáâåíöèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì,

â ñâÿçè ñ ÷åì íåâîçìîæíî ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã;

� ðåàëüíî îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îïðåäåëÿþò

ëèøü îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ò.å. îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ), íî íå ãàðàíòèðóþò èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Ìåòîäèêà «çàòðàòû – ðåçóëüòàòèâíîñòü» äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíÿõ, ïîäðîáíî îïèñàííàÿ â IV ðàçäåëå, ìîæåò ñ óñïåõîì

èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áþäæåòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò, íà íåñêîëüêèõ ýòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà:

� íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷ è êðèòå-

ðèåâ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îòðàñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà (ñàìûé

âàæíûé è ïåðâûé ýòàï â áþäæåòíîì ïðîöåññå, îðèåíòèðîâàííîì íà

ðåçóëüòàò) äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî àðãóìåíòèðîâàòü

âûäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ îòðàñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ óìåíüøåíèÿ ñîöè-

àëüíûõ ïîòåðü îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì

ãëàâíûì è æåëàåìûì ðåçóëüòàòîì â öåëîì äëÿ îáùåñòâà;

� íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îïðåäå-

ëÿòü òàêòè÷åñêèå çàäà÷è è êîíêðåòíûå «îöèôðîâàííûå» çíà÷åíèÿ

äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ â ðàáîòå îòðàñëè, à èìåííî îòâå÷àåò íà âîï-

ðîñû, ÷òî íóæíî äåëàòü: íàðàùèâàòü èíâåñòèöèè èëè ðàçâèâàòü ïðî-

ôèëàêòèêó, ò.å. äîáèâàòüñÿ óäåøåâëåíèÿ; ïðèíèìàòü ìåðû â ñàìîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè çà åå ïðåäåëàìè ïî óìåíüøåíèþ ñî-

öèàëüíûõ ïîòåðü;

� íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (ôèíàíñèðîâàíèÿ) äàííàÿ ìå-

òîäèêà ïîìîãàåò ïðàâèëüíî ðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè âíóò-

ðè ïðèíÿòûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì,

ó÷èòûâàÿ èõ ìåñòîïîëîæåíèå â òàáëèöàõ àíàëèçà;

� è íàêîíåö, â ïåðñïåêòèâå ïåðåõîäà íà ïîäóøåâîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå êàê ñàìûé ïðîãðåññèâíûé âèä ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè äàí-

íàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò äîñòîâåðíî òî÷íî îïðåäåëèòü âåëè÷èíó ïî-

ëîâîçðàñòíûõ êîýôôèöèåíòîâ â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-

íèè.

Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ðåçóëüòàòàìè ìàêðîàíàëèçà áûëè îáî-

ñíîâàíû áþäæåòíûå çàòðàòû ïî Ïðîãðàììå ãîñãàðàíòèé è îáëàñò-

íûì öåëåâûì ïðîãðàììàì.

Ñðåäíåå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ ïî Ïðîãðàììå ãîñãàðàíòèé ñîñòàâèëî: â 2004 ã. – 3435

ðóá. (2003 ã. – 3349 ðóá., 2002 ã. – 2408 ðóá., 2001 ã. – 2170 ðóá., 2000 ã.

– 1767 ðóá.). Íàðàñòàåò äîëÿ ðàñõîäîâ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â îáùåé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ (òàáë. 3.13).
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Òàáëèöà 3.13. Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 2000 – 2004 ãã.

Наименование 2000 г. 2001 г. 2002 г.  2003 г. 2004 г. 

Структура источников, всего, в том числе млн. руб. 1 822 1 903,7 2 491,7 3 095,6 3 716,5 

 – бюджет 1 193,4 1 110,2 1 330,2 1 621,1 1 920,5 

 – ОМС 628,6 793,5 1 161,5 1 474,5 1 796,0 

Структура на душу населения, в том числе, руб. 1 381,3 1 433,5 1 907,6 2 388,6 2 946,8 

 – бюджет 904,8 841,7 1 018,4 1 250,8 1 522,8 

 – ОМС 476,6 601,6 889,2 1 137,7 1 424,0 

Â 2004 ã. ôèíàíñèðîâàëèñü èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è óñïåøíî

ðàáîòàëè 16 îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÎÖÏ) è ìåðîïðèÿòèé â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Ïî÷òè âñå öåëåâûå ïðîãðàììû íîñÿò ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð,

÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû êàê â Ðîññèè, òàê è

çà ðóáåæîì (òàáë. 3.14).

Òàáëèöà 3.14. Äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíåíèå»

Название программ и мероприятий  2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
ОЦП «Здоровый ребенок» 20,759 10,577 31,500 81,47 
ОЦМ «Профилактика и лечение артериальной гипертонии» 0,087 0,235 0,250 0,250 
ОЦМ «Эффективная лучевая диагностика» 0,000 0,000 0,000 15,00 
ОЦП «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками» 

3,102 1,000 1,303 1,20 

ОЦМ «Льготные  лекарства» 33,719 144,195 129,346 159,86 
ОЦМ «Анти-ВИЧ/СПИД» 1,031 2,300 6,400 6,328 
ОЦП «Сахарный  диабет» 40,366 49,800 45,510 52,0 
ОЦП «Неотложные меры борьбы с туберкулезом» 3,802 0,840 2,280 3,78 
ОЦП «Вакцинопрофилактика» 3,153 2,500 3,100 4,09 
ОЦП «Информатизация» – – – 8,998 
ОЦМ «Предупреждение распространения ИППП» – – 0,650 1,15 
ОЦМ «Санитарный автотранспорт» – – 2,951 3,1 
ОЦМ «Медицина катастроф» – – 2,115 1,436 
ОЦМ «Развитие донорства  крови» – – 1,350 1,4 
ОЦМ «Развитие онкологической помощи» – – – 1,2 
ОЦМ «Дети-инвалиды» – – – 0,368 
Итого 107,041 211,446 226,755 341,636 
Количество программ, финансируемых из обл. бюджета 9 8 12 16 
Сумма областного бюджета отрасли «Здравоохранение» 394,191 527,869 659,306 889,146 
Доля целевых программ (%) 27,2 40,1 34,4 38,4 

Ïðèìå÷àíèå. «–» – â äàííûé ïåðèîä ïðîãðàììû íå ñóùåñòâîâàëî.
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Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ïðî-

ôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ÎÖÏ «Âàê-

öèíîïðîôèëàêòèêà». Ïîâûøåíèå îáúåìîâ èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ

â 1999 è 2000 ãã. ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè âèðóñíûì

ãåïàòèòîì «Â» â 2 ðàçà (ðèñ. 3.8) è êðàñíóõîé â 22 ðàçà (ðèñ. 3.9).

Ðèñ. 3.8. Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

âèðóñíûì ãåïàòèòîì «Â» è îáúåìû èììóíèçàöèè
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Ðèñ. 3.9. Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  êðàñíóõîé

è îáúåìû èììóíèçàöèè
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Àíàëîãè÷íóþ êàðòèíó ìîæíî íàáëþäàòü ïðè îöåíêå äåÿòåëüíî-

ñòè ïî ïðîôèëàêòèêå áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (ðèñ. 3.10).

Ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ôóíêöèîíèðîâàíèå êàáèíåòîâ

ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè îïðàâäàëà ñåáÿ óæå ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà:

â 2003 ã. ïðåêðàòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè áîëåçíåé îðãàíîâ

êðîâîîáðàùåíèÿ, à ê 2005 ã. èõ óäåëüíûé âåñ óäàëîñü ñíèçèòü íà 5%.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà êàê

îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé

âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ìîæåò àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíîé ñèñ-

òåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
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îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå

ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà â äåÿòåëüíîñòü îòðàñëè íà

òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîãî ðåãèîíà ïîçâîëèëî:

1. Îáîñíîâàòü áþäæåòíûå çàòðàòû ïî îáëàñòíûì öåëåâûì ïðî-

ãðàììàì è Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 2004 ãîä.

2. Îïðåäåëèòü êëàññû áîëåçíåé è îòäåëüíûå çàáîëåâàíèÿ,

ïðåæäåâðåìåííàÿ ñìåðòíîñòü îò êîòîðûõ ïðèâîäèò â ïîñëåäíèå ãîäû

ê íàèáîëüøåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó óùåðáó.

3. Ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êîå÷íîé ñåòè è

ðàçâèòèþ ñåòè äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ.

4. Îáîñíîâàòü óâåëè÷åíèå äîëè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé.

5. Ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ðèñ. 3.10. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåí-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ïðîãðàììå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-

òèâó îòìå÷àåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñëåäñòâèå íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ

è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî èõ

èñïîëüçîâàíèÿ. Ïåðåâîä îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôèíàíñèðîâà-

íèå ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòîãî

âîïðîñà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåäè-

öèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì â óïðàâëåíèè ñâîèìè ðåñóðñàìè è ïðèîðè-

òåòíîãî ðàçâèòèÿ íàèìåíåå çàòðàòíîãî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-

êîãî çâåíà.

Â îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîïëåí áîãàòûé îïûò ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÍÕÌ, ÎÌÑ, öåëåâûå

ïðîãðàììû), êîòîðûé ëèøü ÷àñòè÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïðè ñîçäàíèè

áþäæåòîâ.

Ïðåæäå ÷åì íà÷èíàòü ñîçäàíèå áþäæåòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò, íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ îòíîñè-

òåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå

àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåñ-

ñà è âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ïîëó÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ, íà óðîâíå

ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ñëåäóåò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ïåðâîî÷å-

ðåäíûå ìåðû:

�  ðàçðàáîòêà ïàêåòà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðó-

þùèõ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ áþäæåòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò;
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�  ïîâûøåíèå ñòðóêòóðíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè

«Çäðàâîîõðàíåíèå» â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé;

�  óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ îáùåñòâîì êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â ïðåäñòàâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîêóìåíòå «Ïðîãíîç

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006

ãîä è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà» çàïèñàíî: «Ñóùå-

ñòâóþùàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äåôèöèòîì

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîé áàçîé, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà äîñòóïíîñòè è

êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ».

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006

ãîä» ïðåäóñìàòðèâàåò 66%-íûé ïðèðîñò ðàñõîäîâ ïî ñòàòüå «Çäðàâî-

îõðàíåíèå è ñïîðò», ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,5% ÂÂÏ (â 2003 ã. – 2,9%, â 2004 ã.

– 2,8; òàáëèöà ). Ìåæäó òåì ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ ïî ýòîé ñòàòüå ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ÂÎÇ – 5%, à ïî íå-

êîòîðûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì – 8% ÂÂÏ. Òàêèì îáðàçîì, «äëÿ áîëåå

èëè ìåíåå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òðå-

áóåòñÿ óäâîåíèå ãîñçàòðàò, à äëÿ åãî ìîäåðíèçàöèè íà ñîâðåìåííîé

òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå – èõ óòðîåíèå»1.

Ñòðóêòóðà ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò»

1 Ãëàçüåâ Ñ. Ôåäåðàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ïðèíöèïèàëü-
íûõ èçìåíåíèé íå íàìå÷àåòñÿ (ïî ïîâîäó ïðàâèòåëüñòâåííûõ áþäæåòíûõ ïðîåêòè-
ðîâîê è ïðîãíîçíûõ îöåíîê – 2006) // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2005. –
¹7-8. – Ñ. 6-7.

Бюджет (млн. руб.) 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2006 г. 
(млрд. руб.) 

Федеральный 23,4 37,4 53,7 69,6 88,8 103,1 111,3 145,6 

Территориальный 534,8 980,3 1 504,1 1 512,5 1 857,1 2 333,9 3 203,0 461,6 

Консолидированный 558,2 1 017,7 1 557,8 1 582,1 1 945,9 2 437,0 3 314,3 607,2 

 
Ïðîåêòèðóåìàÿ ñòðóêòóðà ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñîöè-

àëüíîé ñôåðû â 2006 ã. ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé

íàãðóçêè íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Â öåëîì íà íèõ ïðèäåòñÿ áîëåå

äâóõ òðåòåé ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà,

â òîì ÷èñëå íà ôèíàíñèðîâàíèå ÆÊÕ – ïî÷òè 94%, çäðàâîîõðàíåíèÿ

– 76%, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – 65%. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò
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ïðàêòèêà, ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ ïðè òàêîé ïîëèòèêå íå ïðîèñõîäèò.

Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ïðåäóñìîòðåíî îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíî ïåðåäàâàåìûõ «âíèç» ïîëíîìî÷èé,

âñëåäñòâèå ÷åãî áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîñòî íå

õâàòèòü íà ðåàëèçàöèþ âñåõ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ. Òàêèì îáðàçîì,

íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì, óñëîâèåì óñïåøíîñòè çàïëàíèðîâàííûõ

ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Ðàçëè÷íûå ýêñïåðèìåíòû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò

ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçÿò êóðñ íà ñîåäèíåíèå

òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â èíòåðâüþ «Íîâîé ãàçåòå» çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â.È. Ñòàðîäóáîâ îòìåòèë: «Íàøå çäðàâîîõðàíåíèå â ïîñëåäíèå 10 –

12 ëåò ïðèâûêëî ðàáîòàòü áåç äåíåã, à òåïåðü ìû äîëæíû íàó÷èòüñÿ

ðàáîòàòü ñ äåíüãàìè. Ó íàñ âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò òå èçìåíå-

íèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ñ ïðèíÿòèåì

ìåð ïî åãî ôèíàíñèðîâàíèþ. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü çà âñå ãîäû ìîåé

ðàáîòû â çäðàâîîõðàíåíèè ïîÿâèëàñü âïåðâûå. Íàñ èíòåðåñóåò íå

ñàìà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ñóáúåêò âîçäåéñòâèÿ, íàñ

èíòåðåñóåò, ÷òîáû ó ïàöèåíòà áûëî áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷å-

íèÿ äðóãîãî îáúåìà è äðóãîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñåé÷àñ

íóæíî èñïîëüçîâàòü òîò óíèêàëüíûé øàíñ, êîòîðûé âûïàë

çäðàâîîõðàíåíèþ»1.

Ïåðåõîä îòðàñëè íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðèíöèïàì ÁÎÐ, ñ

îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëèðîâàíèå ê äîñòèæåíèþ çàïëà-

íèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ, ñ äðóãîé – ïîçâîëÿåò áîëåå ðàöèîíàëüíî è

ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà. Êàê

îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÐÔ

â 2004 – 2006 ãã., «â îòëè÷èå îò ïðåîáëàäàþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (íà îñíîâå èíäåêñàöèè ñëîæèâøèõñÿ çàòðàò

ïî äðîáíûì ïîçèöèÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè), ïðîãðàììíî-

öåëåâîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè íà-

ïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî

çíà÷èìûõ è, êàê ïðàâèëî, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ

äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îäíîâðåìåííûì

1 Íîâàÿ ãàçåòà. – 2005. – ¹89. – 28 íîÿáðÿ.
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ìîíèòîðèíãîì è êîíòðîëåì çà äîñòèæåíèåì íàìå÷åííûõ öåëåé è

ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà âíóòðèâåäîìñòâåííûõ

ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà»1.

Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ê

áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò, òàêæå ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ïåðñïåêòèâíîñòè äàííîãî ìåòîäà.

Óñèëåíèå ðîëè ïëàíèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé ïðåäïîëàãàåò âíåäðåíèå íîâûõ, ñîâðåìåííûõ, ìåòîäèê

ñáîðà èíôîðìàöèè è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè. Ê òàêèì ìåòîäèêàì

ìîæíî îòíåñòè ìîíèòîðèíã è ôèíàíñîâûé ìàêðîàíàëèç ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî óñòàíàâëèâàòü èíäèêàòîðû, êîòîðûå

îáúåêòèâíî îòðàæàþò êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé. Âìåñòå ñ òåì óäàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííî îïðåäåëÿòü ñàìûå

íàñóùíûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ îáëàñ-

òè è íàèáîëåå çàòðàòíûå âèäû çàáîëåâàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà, ó÷èòûâàþòñÿ

ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåòîäèê â ðàì-

êàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ ðàçâèòîé ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ, íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ.

1 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2004 – 2006 ãã. – Ì., 2004.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ã.

¹249 ã. Ìîñêâà

Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ

Îïóáëèêîâàíî 1 èþíÿ 2004 ã.

Âñòóïàåò â ñèëó ñ 9 èþíÿ 2004 ã.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Îäîáðèòü ïðèëàãàåìóþ Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþä-

æåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 – 2006 ãîäàõ.

Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèì ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ

ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîé Êîíöåïöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè è îðãàíè-

çàöèè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïðè ïîäãîòîâêå

ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ.

Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàòü

è ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ

ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ñîãëàñíî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì óêàçàí-

íîé Êîíöåïöèè.

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:

– Ïîëîæåíèå î äîêëàäàõ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-

ÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

– ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâà-

íèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 – 2006 ãîäàõ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì. Ôðàäêîâ



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

*Ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà âûñòàâëÿëàñü ïî óáûâàþùåé øêàëå (îò ðàéîíîâ ñ ñàìûìè âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ê ðàéîíàì ñ ñàìûìè íèçêèìè).

Тарифы на медицинские услуги 
Районы области Зарплата Рейтинг Скорая 

помощь Стационары АПУ Дневные 
стационары 

Рейтинг районов по 
видам помощи (3 – 6) 

Затраты       
на 1 чел. Рейтинг Средний рейтинг 

(2, 7, 9) 

Вологодская область 3 481       3 349   
Бабаевский р-н 2 965 15 355 196 51 83 15 1 861 21 17 
Бабушкинский  р-н 2 499 24 361 276 45 0 13 1 898 18 18 
Белозерский  р-н 3 000 13 286 266 52 158 10 2 042 11 11 
Вашкинский  р-н 3 155 8 202 312 44 99 14 2 446 4 9 
Великоустюгский  р-н 3 300 4 217 339 47 134 10 1 915 16 10 
Верховажский  р-н 3 152 9 251 250 51 0 15 1 820 23 16 
Вожегодский  р-н 2 487 25 166 281 45 0 19 1 886 20 21 
Вологодский  р-н 2 236 27 328 250 39 95 17 2 322 5 16 
Вытегорский  р-н 2 134 28 189 296 44 0 20 1 891 19 22 
Грязовецкий  р-н 2 909 18 237 283 45 66 17 1 797 24 20 
Кадуйский  р-н 2 929 17 346 286 46 73 13 1 658 26 19 
Кирилловский  р-н 2 711 20 262 259 45 0 17 2 034 12 16 
Кичм.-Городецкий  р-н 2 942 16 190 245 58 136 13 1 947 15 15 
Междуреченский  р-н 3 045 12 573 326 41 108 10 2 251 7 10 
Никольский р-н 2 319 26 99 277 35 76 21 1 423 27 25 
Нюксенский р-н 3 511 3 412 270 43 94 14 1 968 13 10 
Сокольский р-н 2 972 14 196 345 39 69 17 2 140 9 13 
Сямженский р-н 2 630 22 382 277 43 0 15 2 073 10 16 
Тарногский  р-н 2 842 19 309 330 51 73 11 2 226 8 13 
Тотемский  р-н 3 133 11 170 274 53 166 12 1 835 22 15 
Усть-Кубинский  р-н 2 590 23 272 238 54 109 13 2 458 3 13 
Устюженский  р-н 3 151 10 249 295 45 95 14 1 962 14 13 
Харовский р-н 3 182 7 191 249 48 0 19 1 909 17 14 
Чагодощенский  р-н 2 708 21 215 244 64 107 14 1 751 25 20 
Череповецкий  р-н 3 203 6 0 220 72 67 16 1 191 28 17 
Шекснинский  р-н 3 236 5 186 296 50 90 15 2 279 6 9 
г. Череповец 4 573 1 414 413 52 110 4 3 555 1 2 
г. Вологда 3 588 2 412 413 57 135 4 2 889 2 3 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

 

Заболеваемость на 100 тыс. чел. Болезненность на 100 тыс. чел. 
Территории 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг  за 

2000 – 2004 гг. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 2004 гг. 
Бабаевский р-н 53 529 60 611 58 963 47 546 49 571 9 102 988 110 238 108 426 103 470 105 388 12 
Бабушкинский р-н 49 000 48 628 47 889 38 635 34 083 4 79 178 79 475 79 718 72 808 68 122 2 
Белозерский р-н 61 591 70 633 69 269 50 015 54 733 16 120 828 138 585 145 336 143 670 147 362 24 
Вашкинский р-н 66 685 69 102 73 292 57 810 49 861 16 121 759 117 135 119 811 110 710 104 825 17 
Великоустюгский р-н 80 744 82 684 83 035 53 206 56 336 22 134 071 135 565 137 438 116 525 127 705 23 
Верховажский р-н 42 266 49 187 49 271 31 375 33 491 3 78 876 88 810 93 018 73 664 75 793 3 
Вожегодский р-н 75 063 81 548 77 991 58 364 62 371 23 111 759 122 917 119 597 101 553 110 991 16 
Вологодский р-н 53 394 51 089 54 021 30 195 25 613 3 97 331 95 842 100 605 75 813 72 260 4 
Вытегорский р-н 60 021 61 076 63 898 41 190 45 744 9 98 979 97 432 106 189 81 416 95 372 7 
Грязовецкий р-н 68 952 72 249 73 717 49 460 50 547 17 99 698 107 822 111 327 86 569 92 101 8 
Кадуйский р-н 67 134 72 587 69 483 55 525 56 821 18 102 771 116 199 114 330 97 728 101 332 12 
Кирилловский р-н 64 246 67 003 64 987 43 702 48 355 11 113 272 117 496 115 898 94 388 94 070 13 
Кичм.-Городецкий р-н 60 434 60 345 60 115 48 559 49 070 10 108 845 110 786 107 966 108 028 113 543 13 
Междуреченский р-н 103 728 94 260 104 271 73 871 68 235 27 188 469 168 514 175 808 154 408 151 437 27 
Никольский р-н 47 667 37 670 33 417 25 246 27 040 1 79 836 692 31 64 508 54 901 62 820 1 
Нюксенский р-н 67 657 66 899 67 153 40 016 41 450 11 103 828 106 370 110 815 87 412 92 347 8 
Сокольский р-н 113 490 122 185 111 279 78 273 86 976 28 179 496 192 629 190 075 161 418 167 955 28 
Сямженский р-н 69 492 67 340 79 068 43 768 50 279 16 126 195 120 628 135 667 80 843 98 028 15 
Тарногский р-н 69 389 74 663 66 899 50 870 50 875 18 109 972 120 662 114 099 113 241 116 533 17 
Тотемский р-н 71 772 74 277 77 720 38 379 46 023 15 115 830 127 172 139 604 104 771 111 355 19 
Усть-Кубинский р-н 65 487 72 850 77 524 68 198 83 159 21 109 644 116 572 126 758 115 470 147 521 18 
Устюженский р-н 64 611 60 345 66 160 32 956 45 475 8 118 068 122 693 118 640 93 477 115 245 16 
Харовский р-н 90 582 87 387 91 350 58 165 60 464 25 151 395 146 042 148 730 119 125 125 361 25 
Чагодощенский р-н 66 837 66 775 63 419 47 444 52 276 13 115 817 117 176 116 622 96 766 106 515 15 
Череповецкий р-н 56 309 59 592 57 440 34 851 36 416 5 91 226 96 943 95 895 76 020 93 883 5 
Шекснинский р-н 77 573 69 238 76 659 45 171 41 524 15 130 552 126 695 137 010 95 545 93 122 17 
г. Череповец 88 923 85 362 80 474 49 212 50 047 20 135 569 134 434 129 080 95 209 101 696 18 
г. Вологда 101 059 93 830 93 018 56 354 54 687 24 152 925 146 356 146 214 116 804 118 043 25 



Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 3

Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
Число умерших в расчете 

на 1 тыс. человек Рейтинг Число лиц, состоящих              
на диспансерном наблюдении Рейтинг 

Территории 
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

Ср. 
рей-
тинг 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

Ср. 
рей-
тинг 

Бабаевский р-н  23 22 24 27 26 26 22 24 26 26 25 325 334 352 379 382 27 28 26 28 27 27 
Бабушкинский р-н  17 20 21 24 21 8 17 15 17 12 14 174 178 182 185 188 4 2 2 2 3 3 
Белозерский р-н  18 20 24 26 22 11 17 24 24 16 18 306 300 317 317 323 25 23 23 23 23 23 
Вашкинский р-н  18 24 21 24 25 11 26 15 13 25 18 268 282 287 289 293 19 18 19 21 20 19 
Великоустюгский р-н 17 19 20 23 22 8 9 9 11 13 10 297 295 294 294 297 24 21 20 22 21 22 
Верховажский р-н  19 19 19 21 20 17 9 4 9 8 9 169 195 208 204 218 3 5 4 4 5 4 
Вожегодский р-н  20 22 24 26 24 22 22 24 25 19 22 269 269 260 269 278 21 17 15 15 13 16 
Вологодский р-н  15 17 19 18 19 4 6 4 3 4 4 160 187 183 190 174 1 3 3 3 2 2 
Вытегорский р-н  19 21 21 24 24 17 19 15 14 22 17 201 217 230 226 248 6 7 8 9 8 8 
Грязовецкий р-н  16 18 20 23 21 6 8 9 12 10 9 168 160 172 159 152 2 1 1 1 1 1 
Кадуйский р-н  18 19 20 25 21 11 9 9 20 10 12 252 287 356 334 356 14 20 27 26 26 23 
Кирилловский р-н  20 19 23 25 23 22 9 22 19 17 18 290 302 304 289 285 22 25 22 20 16 21 
Кичменгско-
Городецкий р-н  19 19 19 22 22 17 9 4 10 14 11 234 227 236 250 248 12 10 9 12 9 10 
Междуреченский р-н 18 21 21 25 20 11 19 15 22 9 15 343 305 380 322 351 28 26 28 24 25 26 
Никольский р-н  18 19 22 24 24 11 9 19 15 20 15 214 192 243 225 266 7 4 10 8 12 8 
Нюксенский р-н  13 15 19 19 19 1 2 4 4 5 3 230 237 245 247 265 11 12 11 11 11 11 
Сокольский р-н  20 22 26 24 24 22 22 27 16 23 22 264 298 299 287 291 18 22 21 19 18 20 
Сямженский р-н  16 16 20 20 22 6 4 9 8 14 8 296 300 339 343 401 23 23 25 27 28 25 
Тарногский р-н  18 17 18 19 19 11 6 3 6 6 6 268 286 279 274 285 19 19 18 16 17 18 
Тотемский р-н  15 16 20 19 20 4 4 9 4 7 6 219 236 277 281 292 8 11 17 17 19 14 
Усть-Кубинский р-н  19 21 19 25 24 17 19 4 22 20 16 249 252 258 256 329 13 13 14 13 24 15 
Устюженский р-н  23 27 23 28 27 26 28 22 27 28 26 254 256 271 281 308 16 15 16 18 22 17 
Харовский р-н  20 22 22 25 23 22 22 19 20 18 20 227 221 215 208 220 10 8 5 5 6 7 
Чагодощенский р-н  26 25 27 29 27 28 27 28 28 27 28 257 259 256 262 282 17 16 13 14 15 15 
Череповецкий р-н  17 19 22 24 25 8 9 19 17 24 15 191 197 219 224 238 5 6 6 7 7 6 
Шекснинский р-н  19 19 20 19 18 17 9 9 6 3 9 307 320 323 327 278 26 27 24 25 14 23 
г. Череповец  13 14 14 16 15 1 1 1 1 1 1 252 253 248 246 256 14 14 12 10 10 12 
г. Вологда  13 15 15 17 17 1 2 2 2 2 2 220 222 222 220 216 9 9 7 6 4 7 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4

Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè  çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Укомплектованность 
врачами 

Рейтинг Укомплектованность средним 
медицинским персоналом 

Рейтинг 
Территории 

2002  2003 2004 2002 2003 2004 

Средний 
рейтинг 

2002 2003 2004 2002 2003 2004 

Средний 
рейтинг 

Бабаевский р-н  88 93 54 17 8 13 13 99 99 80 4 4 12 7 
Бабушкинский р-н  68 67 46 28 28 22 26 95 91 84 20 25 8 18 
Белозерский р-н  75 80 48 26 21 21 23 93 96 80 24 15 13 17 
Вашкинский р-н  100 92 51 1 10 20 10 97 97 84 12 12 6 10 
Великоустюгский р-н  100 100 54 1 1 12 5 100 100 81 1 1 9 4 
Верховажский р-н  91 88 55 11 16 11 13 96 99 89 16 4 2 7 
Вожегодский р-н  95 95 59 6 3 4 4 99 99 86 4 4 4 4 
Вологодский р-н  86 78 44 19 26 24 23 98 94 69 9 20 24 18 
Вытегорский р-н  99 95 67 3 3 1 2 99 99 85 4 4 5 4 
Грязовецкий р-н  91 92 57 11 10 8 10 98 97 77 9 12 14 12 
Кадуйский р-н  94 93 58 8 8 5 7 100 100 81 1 1 10 4 
Кирилловский р-н  80 91 57 23 13 8 15 98 96 70 9 15 22 15 
Кичм.-Городецкий р-н  96 95 52 5 3 17 8 100 100 84 1 1 7 3 
Междуреченский р-н  84 79 46 20 24 23 22 88 90 69 28 27 23 26 
Никольский р-н  91 89 40 11 15 26 17 97 97 89 12 12 2 9 
Нюксенский р-н  80 80 36 23 21 27 24 90 93 72 27 22 20 23 
Сокольский р-н  93 94 56 9 7 10 9 96 96 66 16 15 25 19 
Сямженский р-н  75 71 44 26 27 25 26 96 98 77 16 9 16 14 
Тарногский р-н  90 88 61 14 16 2 11 99 98 90 4 9 1 5 
Тотемский р-н  93 92 57 9 10 7 9 97 95 77 12 19 17 16 
Усть-Кубинский р-н  82 80 51 22 21 19 21 97 88 75 12 28 19 20 
Устюженский р-н  98 100 58 4 1 6 4 91 92 76 26 24 18 23 
Харовский р-н  89 83 60 16 20 3 13 96 96 77 16 15 15 15 
Чагодощенский р-н  79 79 51 25 24 18 22 94 93 71 21 22 21 21 
Череповецкий р-н  83 87 52 21 18 16 18 94 91 63 21 25 27 24 
Шекснинский р-н  88 85 54 17 19 14 17 93 98 81 24 9 11 15 
г. Череповец  95 95 53 6 3 15 8 99 99 64 4 4 26 11 
г. Вологда  90 91 51 14 13 20 16 94 94 56 21 20 28 23 

 



Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 4

Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòèОбеспеченность врачами (на 10 тыс. чел.) Обеспеченность средним медицинским персоналом 
(на 10 тыс. чел.) Территории 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 
2004 гг. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 
2004 гг. 

Бабаевский р-н 17 17 19 19 19,6 6 90 91 95 96 95,7 9 
Бабушкинский р-н 13 12 11 11 10,9 24 89 87 88 90 90,3 14 
Белозерский р-н 14 15 15 16 16,2 13 90 94 88,4 96 95,5 10 
Вашкинский р-н 17 17 16 14 14,2 12 105 108 111 109 118,6 2 
Великоустюгский р-н 28 28 29 28 29,7 3 119 123 126 128 138 1 
Верховажский р-н 11 11 12 11 11,1 25 76 76 79 80 83,1 22 
Вожегодский р-н 13 13 14 14 15,5 17 82 81 80 82 84,8 20 
Вологодский р-н 12 12 12 11 9,2 24 47 48 45 43 40,6 28 
Вытегорский р-н 14 15 13,8 14 14,7 16 86 84 82 80 86,9 18 
Грязовецкий р-н 12 12 10,7 11 11 25 60 59 59 59 62,7 27 
Кадуйский р-н 18 17 17,7 19 17 6 80 82 80 83 83,8 20 
Кирилловский р-н 14 14 14,7 16 16,8 13 84 83 82 83 84,2 19 
Кичм.-Городецкий р-н 13 14 13,8 14 14,2 19 87 88 90 91 98,8 12 
Междуреченский р-н 14 13 13,9 14 14,7 17 92 88 87 89 90,8 13 
Никольский р-н 9 8 8,5 8 8 28 100 100 100 96 99,3 5 
Нюксенский р-н 15 15 14,6 14 14,6 15 97 89 86 91 96,1 11 
Сокольский р-н 26 27 26,2 26 24,3 4 102 101 94 93 94,5 7 
Сямженский р-н 13 13 13,9 12 13,6 21 97 92 97 93 103,6 7 
Тарногский р-н 15 16 17,2 18 16,5 10 100 101 100 102 110,6 4 
Тотемский р-н 17 17 16,2 16 16 10 87 85 85 85 88,7 17 
Усть-Кубинский р-н 12 12 12,4 13 14,9 22 89 89 90 93 100,4 10 
Устюженский р-н 16 16 16,5 16 16,5 11 74 76 77 78 76,8 23 
Харовский р-н 17 17 16,4 16 16,5 9 78 74 74 78 83,8 23 
Чагодощенский р-н 17 18 17,3 18 17,1 7 99 98 93 89 90,5 10 
Череповецкий р-н 14 14 14,3 14 13,8 17 63 63 61 57 57,3 26 
Шекснинский р-н 18 18 18,5 17 15,2 8 93 86 91 93 80,8 13 
г. Череповец 36 35 35,2 35 36,1 1 109 111 107 106 108,7 3 
г. Вологда 31 30 27,8 29 29 2 76 71 71 73 73,1 25 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5

Ðàíæèðîâàíèå ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Смертность Заболеваемость Болезненность 
Число лиц, состоящих 
на диспансерном 
наблюдении 

Число лиц, состоящих 
на диспансерном 
наблюдении Территории  

2004 г. 2000–
2004 гг. 2004 г. 2000–

2004 гг. 2004 г. 2000 –      
2004 гг. 2004 г. 2000–2004 гг. 

Средний 
рейтинг районов 
за 2004 год 

Средний рейтинг 
районов  

за 2000 – 2004 гг. 

Бабаевский р-н  26 25 13 9 15 12 27 27 20 18 
Бабушкинский р-н  12 14 4 4 2 2 3 3 5 6 
Белозерский р-н  16 18 21 16 25 24 23 23 21 20 
Вашкинский р-н  25 18 14 16 14 17 20 19 18 18 
Великоустюгский р-н  13 10 22 22 24 23 21 22 20 19 
Верховажский р-н  8 9 3 3 4 3 5 4 5 5 
Вожегодский р-н  19 22 25 23 17 16 13 16 19 19 
Вологодский р-н  4 4 1 3 3 4 2 2 3 3 
Вытегорский р-н  22 17 9 9 10 7 8 8 12 10 
Грязовецкий р-н  10 9 17 17 5 8 1 1 8 9 
Кадуйский р-н  10 12 23 18 12 12 26 23 18 16 
Кирилловский р-н  17 18 11 11 9 13 16 21 13 16 
Кичм.-Городецкий р-н  14 11 12 10 19 13 9 10 14 11 
Междуреченский р-н  9 15 26 27 27 27 25 26 22 24 
Никольский р-н  20 15 2 1 1 1 12 8 9 6 
Нюксенский р-н  5 3 6 11 6 8 11 11 7 8 
Сокольский р-н  23 22 28 28 28 28 18 20 24 24 
Сямженский р-н  14 8 16 16 11 15 28 25 17 16 
Тарногский р-н  6 6 18 18 21 17 17 18 16 15 
Тотемский р-н  7 6 10 15 18 19 19 14 14 14 
Усть-Кубинский р-н  20 16 27 21 26 18 24 15 24 18 
Устюженский р-н  28 26 8 8 20 16 22 17 20 17 
Харовский р-н  18 20 24 25 23 25 6 7 18 19 
Чагодощенский р-н  27 28 19 13 16 15 15 15 19 18 
Череповецкий р-н  24 15 5 5 8 5 7 6 11 8 
Шекснинский р-н  3 9 7 15 7 17 14 23 8 16 
г. Череповец  1 1 15 20 13 18 10 12 10 13 
г. Вологда  2 2 20 24 22 25 4 7 12 14 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6

Ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

(â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ïðîãðàììû «Çäîðîâüå-21»1)

1 Ïîêàçàòåëè ðàçðàáîòàíû è ïðåäîñòàâëåíû ñïåöèàëèñòàìè ÃÓÇ ÂÎ «Ìåäèöèí-
ñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð» è Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè À.È. Ïîïóãàåâûì, Á.Ä.Ãóñåâûì, Ð.Â. Ïåòóõîâûì.

№ Индикатор в виде показателей Источник  информации 

1.1 
Ожидаемая продолжительность жизни среди населения,             
по полу, в различных  возрастных группах, среди городского       
и сельского населения 

1.2 Рождаемость среди городского и сельского населения                 
(в сравнении) 

1.3 Смертность городского и сельского  населения по возрастным 
группам (в сравнении) 

1.4 Естественный прирост в городе и на селе (в сравнении) 

1.5 Динамика доходов населения (на душу населения),                      
по группам и слоям населения, по годам 

1.6 Стоимость «потребительской корзины» по группам и слоям 
населения 

1.7 Среднедушевой доход  различных групп и слоев населения 

Облкомстат 

1.8 Уровень безработицы среди различных слоев населения Департамент труда и социального 
развития 

1.9 Процент населения, имеющего доходы ниже прожиточного 
минимума 

Облкомстат 

1.10 Самооценка здоровья в соответствующей возрастной группе: 
по полу; по городам и районам области Опрос населения (ЦМП, ВНКЦ РАН и др.) 

2.1 Показатель младенческой смертности, по полу,                             
на 1 тыс. новорожденных 

2.2 Показатель детской смертности, на 100 тыс. детей 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

2.3 
Показатель материнской  смертности, от всех причин                   
(на 100 тыс.) 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь, 
родовспомогательные учреждения) 

2.4 Частота искусственных абортов, по возрасту,  на 1 тыс. 
женщин фертильного возраста 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 

2.5 Процент детей, родившихся с массой тела менее 2500 г. Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие стационарную помощь) 

2.6 Процент детей, находящихся на грудном вскармливании             
до 6 мес., до 1 года 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие помощь) 

2.7 Показатель зарегистрированных несчастных случаев среди  
детей до 7 лет, на 1 тыс. детей соответствующего возраста 

УВД области и другие 
заинтересованные ведомства 

3.1 Заболеваемость детей и подростков (0 – 17 лет), по возрасту      
и полу, структура заболеваемости 

3.2 Уровень хронической патологии у  детей и  подростков 

3.3 

Показатели инвалидности среди детей и подростков 
(контингенты и распределение детей-инвалидов, причины 
выхода на инвалидность, классы патологии,  обусловившие 
инвалидность детей) 

3.4 Показатели физического развития детей и молодежи, по 
возрасту и полу 

3.5 Показатели психического развития детей и молодежи, по 
возрасту и полу 

3.6 Удельный вес часто и длительно болеющих детей 

Департамент здравоохранения             
(ГУЗ ВО МИАЦ, Бюро медицинской 
статистики), программа 
диспансеризации детского населения 
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3.7 Процент практически здоровых детей при поступлении                
в школу, по данным ПМО 

Департамент здравоохранения, 
Департамент образования области 

3.8 
Процент практически здоровых лиц среди молодежи,                   
по данным призывной комиссии 

Департамент здравоохранения               
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь),            
Военный комиссариат области 

3.9 Доля лиц  соответствующего возраста, употребляющих 
никотин, алкоголь, наркотические и токсические вещества 

Департамент здравоохранения              
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь), 
опрос населения (ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ  
РАН и др.) 

3.10 Число ВИЧ-инфицированных на 100 тыс. населения данного 
возраста 

Областной центр профилактики                 
и борьбы со СПИДом 

3.11 Количество беременных женщин до 18 лет  Департамент здравоохранения                
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь), 

3.12 
Частота госпитализации вследствие наркомании                           
и токсикомании, на 100 тыс. населения соответствующего 
возраста 

Департамент здравоохранения               
(ЛПУ, оказывающие стационарную 
помощь, наркологические учреждения) 

3.13 
Число лиц, состоящих на диспансерном и профилактическом 
учете по поводу наркомании и токсикомании,                                 
на 100 тыс. населения данного возраста 

Департамент здравоохранения              
(ЛПУ, оказывающие амбулаторную 
помощь, наркологические учреждения) 

3.14 Доля детей, подвергшихся насилию, в соответствующей 
возрастной группе 

УВД области, опрос населения                
(ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ  РАН и др.) 

3.15 Частота искусственных абортов в возрасте до 14 лет,                   
на 1 тыс. женщин данного возраста 

3.16 Частота искусственных абортов в возрасте 15 – 19 лет,                
на 1 тыс. женщин данного возраста 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие стационарную помощь) 

3.17 Процент охвата школьников в секциях, кружках и клубах              
в соответствующей возрастной группе 

Департамент культуры области;  
Департамент образования области 

3.18 Самооценка своего здоровья в соответствующей возрастной 
группе 

Опрос населения                                          
(ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ  РАН и др.) 

3.19 Показатель смертности на 100 тыс. населения данного 
возраста 

3.20 Показатель смертности вследствие самоубийств,  на 100 тыс. 
населения данного возраста 

3.21 
Показатель смертности вследствие злоупотребления 
наркотиками и токсикомании, повреждений без уточнений,          
на 100 тыс. населения данного возраста  

4.1 Ожидаемая продолжительность здоровой жизни среди 
населения трудоспособного возраста, годы 

4.2 Показатель смертности населения трудоспособного возраста, 
от всех причин, по полу и возрасту 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

4.3 Показатель заболеваемости в трудоспособном возрасте              
с учетом причин, пола и возраста 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие медицинскую  помощь) 

4.4 
Показатель первичного выхода на инвалидность                           
в трудоспособном возрасте с учетом причин, пола и возраста 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты 

4.5 
Показатель временной нетрудоспособности (частота случаев 
и число дней), расходы на  оплату больничного листа 

Департамент здравоохранения                  
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь), 
Департамент социального страхования 

4.6 
Показатель профессиональной заболеваемости по причинам, 
полу и возрасту 

Центр Роспотребнадзора, 
Государственная техническая 
инспекция труда 

4.7 Число лет жизни, потерянных в результате преждевременной 
смерти до 60 лет  

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 
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4.8 
Оценка личного восприятия состояния физического здоровья, 
социальной поддержки, качества жизни среди населения,            
по полу и возрасту 

Опрос населения 

4.9 Число занимающихся физкультурой на 1 тыс. трудоспособного 
населения, по полу, возрасту 

Областной комитет по физкультуре и 
спорту 

5.1 Ожидаемая продолжительность жизни в возрасте 65 лет             
(до 60 лет) 

5.2 Численность и процент населения 60 лет и старше  
5.3 Численность и процент населения 80 лет и старше 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

5.4 Доля  населения в возрасте (60 лет и старше), оценивающих 
свое здоровье как «хорошее» 

Опрос населения                                   
(ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ  РАН и др.) 

5.8 Доля  инвалидов среди  лиц старше 60 лет и структура 
заболеваемости  по первичному выходу на инвалидность 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты, Департамент 
здравоохранения 

6.1 Стандартизованный коэффициент смертности от самоубийств 
и самоповреждений, все возрасты, на 100 тыс. нас. 

6.2 
Показатель смертности в результате самоубийств                        
и самоповреждений, по полу и возрасту, на 100 тыс. нас. 
соответствующей группы 

Областной комитет гос. статистики 

6.3 
Показатель первичного выхода на инвалидность вследствие 
психических заболеваний, по полу и возрасту, на 100 тыс. 
соответствующего населения 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты 

6.4 
Показатель заболеваемости неврозами и функциональными 
психозами, по полу и возрасту, на 100 тыс. соответствующего 
населения 

Департамент здравоохранения               
(ЛПУ, оказывающие амбулаторную 
помощь, психиатрические учреждения) 

7.1 Число лиц, получивших травмы на производстве,  на 100 тыс. 
нас. по полу и возрасту 

7.2 Показатель смертности вследствие несчастных случаев на 
производстве на 100 тыс. нас., по полу и возрасту  

Государственная техническая 
инспекция труда 

7.3 
Стандартизованный показатель первичного выхода  на 
инвалидность вследствие несчастных случаев, отравлений и 
травм, в том числе производственных, на 100 тыс. нас. 

7.4 
Показатель первичного выхода на инвалидность вследствие  
несчастных случаев, отравлений и травм, в том числе 
производственных, на 100 тыс. соответствующего населения  

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты, расчет 

7.5 
Показатель профессиональной заболеваемости                         
на 100 тыс. нас., по полу и возрасту 

Центр Роспотребнадзора, 
Государственная техническая 
инспекция труда 

7.6 Стандартизованный коэффициент смертности вследствие 
травм и отравлений, на 100 тыс. нас. 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

7.7 Число лиц, получивших травмы в быту, на 100 тыс. нас.,              
по полу и возрасту 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную помощь) 

7.8 Число госпитализированных по поводу травм, на 100 тыс. нас., 
по полу и возрасту 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие стационарную помощь) 

7.9 
Показатель смертности от травм, отравлений, вызванных 
внешними причинами, по полу и возрасту, на 100 тыс. нас. 
соответствующей группы 

7.10 Стандартизованный коэффициент смертности вследствие 
дорожно-транспортных происшествий, на 100 тыс. нас. 

Областной комитет государственной 
статистики 

7.11 Число дорожно-транспортных происшествий с травмами,            
на 100 тыс. населения 

Областное УВД, ГИБДД 

7.12 
Число травмированных в дорожно-транспортных 
происшествиях, на 100 тыс. нас., по полу и возрасту 

Областное УВД, ГИБДД, Департамент 
здравоохранения (ЛПУ, оказывающие 
мед. помощь) 
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7.13 
Показатель смертности вследствие дорожно-транспортных 
происшествий,  по полу и возрасту, на 100 тыс. нас. 
соответствующей группы 

Областной комитет гос. статистики, 
ГИБДД 

7.14 Доля травмированных в состоянии алкогольного опьянения Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 

8.1 
Стандартизованный коэффициент смертности от болезней 
системы кровообращения , 0 – 60 лет, на 100 тыс. нас. этого 
возраста 

8.2 
Стандартизованный коэффициент смертности от ишемической 
болезни сердца (ИБС), 0 – 64 года (0 – 60 лет),                              
на 100 тыс. нас. этого возраста 

8.3 
Стандартизованный коэффициент смертности от  сосудистых 
поражений мозга, 0 – 64 года (0 – 60 лет), на 100 тыс. нас. 
этого возраста 

8.4 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
цереброваскулярных болезней, 0 – 60 лет, на 100 тыс. нас. 
этого возраста 

8.5 
Стандартизованный коэффициент смертности от болезней 
органов системы кровообращения, на 100 тыс. нас. этого 
возраста 

8.6 Стандартизованный коэффициент смертности от ишемической 
болезни сердца, на 100 тыс. нас., все возрасты 

8.7 Стандартизованный коэффициент смертности от сосудистых 
поражений мозга, на 100 тыс. нас., все возрасты 

8.8 Стандартизованный коэффициент смертности от 
цереброваскулярных болезней, на 100 тыс. нас., все возрасты 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

8.9 Стандартизованный показатель заболеваемости ишемической 
болезнью сердца, на 100 тыс. населения 

8.10 Показатель заболеваемости ИБС, по полу и возрасту,                  
на 100 тыс. соответствующего возраста 

8.11 Стандартизованный показатель  заболеваемости 
цереброваскулярными болезнями, на 100 тыс. нас. 

8.12 
Показатель заболеваемости цереброваскулярными 
болезнями, по полу и возрасту, на 100 тыс. соответствующего 
населения 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь), расчет 

8.13 
Стандартизованный показатель  первичного выхода                     
на инвалидность вследствие ишемической болезни сердца,        
на 100 тыс. нас. 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты, расчет 

8.14 
Показатель  первичного выхода на инвалидность вследствие 
ишемической болезни сердца, по полу и возрасту, на 100 тыс. 
соответствующего населения 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты 

8.15 
Стандартизованный показатель первичного выхода на 
инвалидность вследствие  цереброваскулярных болезней,          
на 100 тыс. нас. 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты, расчет 

8.16 
Показатель первичного выхода на инвалидность вследствие  
цереброваскулярных болезней, по полу и возрасту,                      
на 100 тыс. соответствующего населения 

Областное бюро медико-социальной 
экспертизы, областное бюро 
социальной защиты 

8.17 Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных новообразований, на 100 тыс. нас. 

8.18 Показатель смертности от злокачественных новообразований, 
по полу и возрасту, на 100 тыс. нас. 

8.19 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных новообразований 0 – 64 года (0 – 60 лет) на 
100 тыс. нас. этого возраста 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 
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8.20 Стандартизованный коэффициент смертности от рака трахеи, 
бронхов и легких, на 100 тыс. нас. 

8.21 
Стандартизованный коэффициент смертности от рака трахеи, 
бронхов и легких, 0 – 64 года (0 – 60 лет), на 100 тыс. нас. 
этого возраста 

8.22 Стандартизованный показатель смертности от рака шейки 
матки, на 100 тыс. женщин 

8.23 
Стандартизованный коэффициент смертности от рака шейки 
матки, 0 – 64 года (0 – 60 лет), на 100 тыс. женщин  этого 
возраста  

8.24 Стандартизованный коэффициент смертности от рака 
молочной железы, на 100 тыс. женщин 

8.25 Стандартизованный коэффициент смертности от рака 
молочной железы, 0 – 64 года (0 – 60 лет), на 100 тыс. женщин 

8.26 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных новообразований  органов пищеварения, все 
возрасты на 100 тыс. нас. 

8.27 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных новообразований  органов пищеварения, все 
возрасты , 0 – 64 года (0 – 60 лет), на 100 тыс. нас. 

8.28 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных опухолей толстой и прямой кишки, на 100 
тыс. нас. 

8.29 
Стандартизованный коэффициент смертности от 
злокачественных опухолей толстой и прямой кишки                   
(0 – 60 лет), на 100 тыс. нас. данного возраста 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

8.30 Показатель заболеваемости раком шейки матки, по возрасту, 
на 100 тыс. женщин соответствующего возраста 

8.31 
Показатель заболеваемости злокачественными 
новообразованиями молочной железы, по возрасту,                     
на 100 тыс. женщин соответствующего возраста 

Департамент здравоохранения               
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь, 
онкологические учреждения) 

8.32 Показатель заболеваемости сахарным диабетом,                      
по полу и возрасту, на 100 тыс. нас. 

Департамент здравоохранения              
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь) 

8.33 Стандартизованный показатель смертности от сахарного 
диабета, на 100 тыс. нас. 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

8.34 Показатель заболеваемости анемией, по полу и возрасту,           
на 100 тыс. нас. 

Департамент здравоохранения             
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь) 

9.1 Показатель смертности от инфекционных заболеваний                
на 100 тыс. нас. 

9.2 Стандартизованный показатель смертности от гепатита А, В, С 
и др. на 100 тыс. нас. 

9.3 Стандартизованный коэффициент смертности от туберкулеза 
на 100 тыс. нас. 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 

9.4 Заболеваемость ОКИ на 100 тыс. нас., по полу и возрасту 

9.5 Заболеваемость гепатитом А, В, С и др. на 100 тыс. нас.,             
по полу и возрасту 

Центр Роспотребнадзора 

9.6 Заболеваемость туберкулезом на 100 тыс. нас., по полу и 
возрасту 

9.7 Заболеваемость ЗППП на 100 тыс. нас., по полу и возрасту 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 

9.8 Число ВИЧ-инфицированных на 100 тыс. нас. Областной центр профилактики и 
борьбы со СПИДом 

9.9 Заболеваемость СПИДом на 100 тыс. нас., по полу  и возрасту 

9.10 Заболеваемость ОРВИ, гриппом на 100 тыс. нас., по полу и 
возрасту 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 
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9.11 Число вспышек инфекционных заболеваний и число 
пострадавших в них (ОКИ, дифтерия и др.) 

Центр Роспотребнадзора 

9.12 
Показатели иммунной прослойки среди различных возрастных 
групп населения 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь),     
Областной комитет Госсанэпиднадзора 

10.1 Концентрации загрязнителей атмосферного воздуха                     
(по отдельным веществам) 

Центр Роспотребнадзора 

10.2 
Доля населения, которое получает доброкачественную               
питьевую воду, удовлетворяющую стандартам                              
(по данным лабораторного контроля) 

Центр Роспотребнадзора,                
Департамент строительства, энергетики  
и жилищно-коммунального хозяйства 

10.3 Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, т 
Центр Роспотребнадзора,             
Департамент охраны природы и 
природных ресурсов  

10.4 Число техногенных аварий/катастроф в течение года 

10.5 Число пострадавших при техногенных авариях/катастрофах,       
в т.ч. со смертельным исходом 

10.6 Размер ущерба, нанесенного техногенными                          
авариями /катастрофами 

Областное подразделение 
Министерства по чрезвычайным 
ситуациям 

10.7 
Число часов в году со среднечасовой концентрацией 
взвешенных твердых частиц или сернистого ангидрида                
в атмосфере выше 250 мкг/куб. м 

Центр Роспотребнадзора, 
Гидрометеослужба  (ВЦ ГМС) 

10.8 Число часов в году со среднечасовой концентрацией озона         
в атмосфере свыше 200 мкг/куб. м 

Областной центр Госсанэпиднадзора, 
Гидрометеослужба (ВЦ ГМС) 

10.9 
Удельный вес рекреационных водоемов, удовлетворяющих 
нормативным требованиям 

Областной центр Госсанэпиднадзора, 
Департамент охраны природы и 
природных ресурсов 

10.10 Доля населения, обеспеченного водоснабжением, 
получающего воду из водопроводных колонок и из колодцев 

Центр Роспотребнадзора, Департамент 
охраны природы и прир. ресурсов 

10.11 

Доля населения, обеспеченного централизованной 
канализацией с очистными сооружениями; канализацией             
с локальными очистными сооружениями; живущего                      
в неканализованном жилом фонде 

10.12 Доля населения, обеспеченного системами сбора, удаления       
и утилизации жидких и твердых бытовых отходов 

Центр Роспотребнадзора,                     
Департамент строительства, энергетики  
и жилищно-коммунального хозяйства 

10.13 
Доля источников водоснабжения, отвечающих требованиям 
стандартов, из числа поверхностных, подземных, колодцев 
(каптаж, родники) 

Центр Роспотребнадзора, областные 
жилищно-коммунальные хозяйства 

10.14 Общий вес муниципальных отходов, т 

10.15 Площадь свалок, кв. м 

Центр Роспотребнадзора, Департамент 
строительства, энергетики  и жилищно-
коммунального хозяйства 

11.1 Процент некурящих среди взрослого населения старше 18 лет, 
по возрасту и полу 

11.2 Процент курящих 20 и более сигарет в день среди взрослого 
населения старше 18 лет, по возрасту и полу 

11.3 Процент никогда не куривших среди взрослого населения 
старше 18, лет по возрасту и полу 

11.4 Процент бросивших курить в последние два года среди 
взрослого населения старше 18 лет, по возрасту и полу 

11.5 Процент сокративших курение в последние два года среди 
взрослого населения старше 18 лет, по полу и возрасту 

Опрос населения (ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН и др.) 

11.6 Потребление основных продуктов питания на душу населения 

11.7 Процент соотношения калорий с учетом общих энергетических 
затрат, получаемых за счет белков, жиров и углеводов 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет 
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11.8 Процент населения с повышенным индексом массы тела,           
по полу и возрасту 

11.9 Доля лиц, часто употребляющих  алкоголь, в соответствующих 
возрастных группах  

11.10 Доля лиц, потребляющих наркотические вещества,                       
в соответствующих возрастных группах 

Опрос населения (ЦМП, ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН и др.) 

11.12 Доля лиц, занимающихся физкультурой и спортом,                       
в соответствующей возрастной группе 

Комитет по физ. культуре и спорту, опрос 
населения (ЦМП, ВНКЦ  РАН и др.) 

12.1 
Показатели потребления алкоголя в литрах на душу 
населения (возможны другие показатели), по полу и возрасту 

Областной комитет государственной 
статистики, расчет, Департамент 
продовольственных ресурсов области 

12.2 Заболеваемость и болезненность алкогольными психозами        
на 100 тыс. нас. 

12.3 
Число лиц, состоящих на диспансерном и профилактическом  
учете по поводу алкоголизма, на 100 тыс. нас.,                              
по полу и возрасту 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь, 
наркологические учреждения) 

12.4 Доля лиц, употребляющих наркотические и токсические 
вещества, в соответствующих возрастных группах 

Опрос населения (ЦМП, ВНКЦ РАН           
и др.) 

12.5 
Число лиц, состоящих на диспансерном и профилактическом 
учете по поводу токсикомании и наркомании,                            
по полу и возрасту на 100 тыс. нас. 

Департамент здравоохранения              
(ЛПУ, оказывающие мед. помощь, 
наркологические учреждения) 

12.6 
Частота госпитализаций больных наркоманией и 
токсикоманией, по полу и возрасту на 100 тыс. 
соответствующего населения 

Департамент здравоохранения                
(ЛПУ, оказывающие стационарную 
помощь, наркологические учреждения) 

12.7 
Показатель дорожно-транспортных происшествий с участием 
лиц, находившихся в состоянии алкогольного опьянения,             
по полу и возрасту 

Областное УВД 

12.8 Стандартизованный коэффициент смертности вследствие 
хронического алкоголизма, на 100 тыс. нас. 

12.9 Стандартизованный коэффициент смертности вследствие 
случайного отравления, на 100 тыс. нас. 

12.10 
Стандартизованный коэффициент смертности в результате 
алкогольного цирроза печени, случайного отравления 
алкоголем, на 100 тыс. нас. 

13.1 Средняя обеспеченность населения жильем, кв. м в среднем 
на человека 

13.2 Удельный вес числа семей, состоявших на учете на получение 
жилья, в общем числе семей (на конец года), % 

Областной комитет гос. статистики, 
расчет  

13.3 Капитально отремонтировано жилых домов за год, тыс. кв. м 
общей площади 

13.4 
Уровень благоустройства населенных пунктов (на конец года), 
наличие водопровода, канализации, центрального отопления, 
ванн, газоснабжения, горячего водоснабжением, и др.), в %  

Областной комитет государственной 
статистики, расчет,                             
Департамент строительства, энергетики  
и жилищно-коммунального хозяйства 

14.1 Работа межведомственных  комиссий по вопросам охраны 
здоровья (число заседаний в год) 

Заинтересованные учреждения                  
и ведомства 

14.2 Количество районов, где проводится программа ЗОЖ ОЦМП 

15.1 Обеспеченность населения врачами основных 
специальностей на 10 тыс. нас.  

15.2 Обеспеченность населения средним медицинским персоналом 
по отдельным специальностям на 10 тыс. нас. 

15.3 Обеспеченность населения больничными койками всего              
и  по профилю на 10 тыс. нас. 

15.4 Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную                      
и стационарную помощь) 
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15.5 Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических 
учреждений (посещений в смену) на 10000 населения 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную и 
стационарную помощь) 

15.6 Количество вызовов и число обслуженных службой скорой 
помощи в год на 10 тыс. нас. 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную и 
стационарную помощь, станции скорой 
медицинской помощи) 

15.7 Численность лиц, которым оказана помощь,                                   
амбулаторно и при выездах, на 10 тыс. нас. 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную и 
стационарную помощь) 

15.8 
Суммарное количество средств, выделенных на капитальное 
строительство и  техническое перевооружение учреждений 
здравоохранения 

Департамент здравоохранения, 
финансово-экономический отдел 

16.1 
Исходы лечения (выздоровление, улучшение, ухудшение,           
без перемен), в %, среди детей и подростков, лиц 
трудоспособного возраста и пожилых 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 

16.2 
Частота совпадения диагноза при первом посещении                   
и заключительного у детей, лиц трудоспособного возраста          
и пожилых 

16.3 
Доля случаев поликлинического обслуживания, выполненного 
с профилактической целью, детей, лиц трудоспособного 
возраста и пожилых 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие амбулаторную помощь) 

16.4 Частота осложнений, в том числе при анестезии и 
хирургических операциях 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед.  помощь) 

16.5 

Частота совпадения диагноза направившего учреждения             
и клинического заключительного диагноза стационара                  
в зависимости от характера заболевания у детей, лиц 
трудоспособного возраста и пожилых 

16.6 Больничная летальность, всего, в т.ч. послеоперационная  

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие стационарную помощь) 

16.7 Летальность при различных сроках доставки экстренных 
больных 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие мед. помощь) 

16.8 Доля доставленных в стационар по экстренным показаниям 
через 6 часов, 24 часа и  позже суток 

16.9 Доля повторных поступлений в стационар по поводу одного 
заболевания в течение года 

16.10 Экстренность госпитализации в зависимости от источника 
направления 

16.11 Частота совпадения клинического и патологоанатомического 
диагнозов в стационаре 

Департамент здравоохранения (ЛПУ, 
оказывающие  стационарную помощь) 

16.12 Число лиц, пролеченных в дневных стационарах 

16.13 Внедрение новых (малоинвазивных и др.) технологий                  
при лечении больных, доля учреждений, в % 

16.14 Наличие обоснованных жалоб и судебных исков к ЛПУ                
по поводу качества  медицинской помощи, абс.  

Департамент здравоохранения 

17.1 

Общие затраты на стационарное медицинское обслуживание, 
по районам и в целом, % средств, выделенных из общего 
бюджета субъекта, муниципального образования                          
на  здравоохранение 

17.2 Источники финансирования стационаров (бюджетное, ОМС, 
ДМС, платные услуги), по районам и в целом 

17.3 Стоимость койко-дня в стационаре, всего, в том числе по 
кодам экономической классификации, по районам и в целом 

17.4 Общие затраты на поликлиническое обслуживание населения, 
по районам и в целом 

Департамент здравоохранения, ЛПУ         
и другие учреждения здравоохранения, 
финансово-экономические отделы, 
бухгалтерии 

17.5 Источники финансирования поликлиники (бюджетное, ОМС, 
ДМС, платные услуги), по районам и в целом 

17.6 
Стоимость одного посещения в поликлинике, всего, в том 
числе по кодам экономической классификации, по районам и в 
целом 

Департамент здравоохранения, ЛПУ и 
другие учреждения здравоохранения, 
финансово-экономические отделы, 
бухгалтерии 
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17.7 
Общие затраты на стационарное медицинское обслуживание     
по типам дневных стационаров (дневной стационар                        
при больнице, при поликлинике, на дому) по районам и в целом 

17.8 Источники финансирования дневных стационаров (бюджетное, 
ОМС, ДМС, платные услуги), по районам и в целом 

17.9 
Стоимость одного дня пребывания в дневном стационаре всего, 
в том числе по кодам экономической классификации,                      
по районам и в целом 

17.10 Общие затраты на скорую  медицинскую помощь, по районам       
и в целом 

17.11 Источники финансирования скорой медицинской помощи 
(бюджетное, ДМС, платные услуги), по районам и в целом 

17.12 Стоимость одного вызова всего, в том числе по кодам 
экономической классификации, по районам и в целом 

17.13 Выделено средств на один ФАП, по районам и в целом 

17.14 Источники финансирования ФАП (бюджетное, ДМС, платные 
услуги), по районам и в целом 

17.15 Финансирование прочих учреждений здравоохранения всего,        
по районам и в целом 

17.16 
Источники финансирования прочих учреждений 
здравоохранения (бюджетное, ДМС, платные услуги),                     
по районам и в целом 

17.17 
Финансирование целевых программ (по названию программы) 
субъекта Российской Федерации, утверждено, фактически, % 
исполнения 

17.18 Финансирование целевых программ (по названию программы) 
федеральной, утверждено, фактически, % исполнения 

17.19 
Финансирование, всего по учреждениям здравоохранения 
(утверждено с уточнением и дополнениями), по кодам 
экономической классификации и фактическое 

17.20 Подушевое количество средств, выделенных на одного жителя 
(территориально) по районам и  в целом 

Департамент здравоохранения, ЛПУ и 
другие учреждения здравоохранения, 
финансово-экономические отделы, 
бухгалтерии 

18.1 Процент охвата различных групп населения обучением                  
по программе «Здоровый образ жизни» 

18.2 Число лиц, обученных основам здорового образа жизни, всего, 
абс., % охвата  

18.3 Число медицинских работников, обученных методике 
профилактики заболеваний и укрепления здоровья, всего  

18.4 Число пациентов, обученных в школах, всего, в том числе              
(по названию школ) перечислить 

Областной центр медицинской 
профилактики  

18.5 Число проведенных мероприятий (указать) 

Областной центр медицинской 
профилактики,  
Комитет печати, телерадиовещания, 
информационных коммуникаций 
области 

18.6 Число лиц, участвующих в этих мероприятиях Областной центр медицинской 
профилактики  

18.7 Работа со  СМИ (количество публикаций, выступлений и  т.п.) 

Областной центр медицинской 
профилактики, Комитет печати, 
телерадиовещания, информационных 
коммуникаций области 

19.1 Суммарное количество средств, потраченных на научные 
исследования  по вопросам охраны здоровья 

19.2 Наличие (перечислить) НИР по вопросам  охраны здоровья  
20.1 Количество  проектов межведомственного сотрудничества 
21.1 Наличие ежегодного доклада по вопросам охраны здоровья 
21.2 Выполнение целевых программ и мероприятий 
21.3 Комплексная оценка процессов в области  охраны здоровья 

Департамент здравоохранения 
области и другие заинтересованные 
ведомства 
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Коэффициент 
совместимости 

врачей 

Коэффициент 
совместимости ср. 
мед. персонала 

Врачи с квалификацией (в %) Медработники с квалификацией 
 (в %) Территории 

2002 2003 2004 

Ср. 
рейтинг 
по 

2000-
2004 гг. 2002 2003 2004 

Ср. 
рейтинг 
по 

2000-
2004 гг. 2000 2001 2002 2003 2004 

Ср. 
рейтинг 
по 

2000-
2004 гг. 2000 2001 2002 2003 2004 

Ср. 
рейтинг 
по 

2000-
2004 гг. 

Вологодская область 1,6 1,7 1,7   1,4 1,4  64,7 66,2 67,4 67,8 69  62,9 64,9 68,4 69,7 68,9  
Бабаевский р-н 1,6 1,7 1,8 18 1,2 1,3 1,2 15 72,7 68,2 73,5 66,7 66,8 8 67,1 71,1 70,3 75,6 81,3 13 
Бабушкинский р-н 1,4 1,4 1,5 3 1,1 1,1 1,1 2 60 61,1 52,9 50 50 20 45,4 52,2 53,7 57,4 56,8 27 
Белозерский р-н 1,6 1,6 1,6 14 1,2 1,3 1,2 16 56,3 56,3 57,6 50 55,9 21 79,2 79,1 82,2 79,3 79 4 
Вашкинский р-н 1,7 1,7 1,9 21 1,2 1,2 1,1 9 65,2 65,8 52,9 60 50 16 56,5 56,4 60,2 62,6 56,4 24 
Великоустюгский р-н 1,7 1,8 1,8 23 1,1 1,2 1,2 6 55,6 61,1 66,2 70,5 74 14 81,9 80,3 80,2 76,6 76,5 5 
Верховажский р-н 1,5 1,6 1,6 9 1 1,1 1,1 1 57,9 72,2 65 66,7 66,7 12 66,1 75 74,8 73,5 72,6 11 
Вожегодский р-н 1,7 1,6 1,6 19 1,2 1,2 1,2 10 44,4 46,2 50 51,7 51,7 26 78,6 80,1 84,5 86,7 93,1 3 
Вологодский р-н 1,4 1,5 1,7 4 1,3 1,4 1,4 24 82,5 83,9 78,9 75 82,6 3 60,6 61,3 67,8 70,9 65,7 19 
Вытегорский р-н 1,5 1,5 1,4 6 1,1 1,1 1,2 3 51 47,1 55,3 47,8 43,5 25 64,1 64,7 65,8 63,6 68 21 
Грязовецкий р-н 1,5 1,6 1,6 10 1,2 1,3 1,3 17 60,8 58 60,9 63,8 68,9 15 69,1 70,9 73,4 73,5 71,1 12 
Кадуйский р-н 1,4 1,5 1,5 5 1,3 1,3 1,2 21 58,8 63,6 57,6 62,9 61,3 17 61,3 66,7 70,9 71,5 68,6 16 
Кирилловский р-н 1,6 1,6 1,5 15 1,4 1,4 1,4 25 53,6 70,4 67,9 52,3 51,6 15 77,4 78,3 81,5 79,6 78,1 5 
Кичм.-Городецкий р-н 1,7 1,8 1,9 24 1,1 1,2 1,2 7 75,8 69,7 63,6 65,6 64,5 9 50,2 52,8 60,3 60,5 61,1 25 
Междуреченский р-н 1,6 2 1,8 26 1,2 1,3 1,3 18 81,8 90 63,6 63,6 63,6 8 70,3 71,8 75,4 78,6 79,4 9 
Никольский р-н 1,9 2 2 28 1,1 1,1 1,1 4 48,1 47,8 54,2 59,1 47,6 23 36 41,7 48,1 50,4 49 28 
Нюксенский р-н 1,8 1,9 1,9 27 1,2 1,3 1,2 19 55 52,6 68,4 66,7 70,6 16 59,1 74,1 70,7 77,8 81,3 13 
Сокольский р-н 1,6 1,6 1,7 16 1,5 1,5 1,5 27 70,4 69,4 71,2 73,5 77,5 7 63,7 64,8 67 68 69 20 
Сямженский р-н 1,4 1,6 1,6 7 1,2 1,3 1,3 20 60 73,3 81,3 78,6 92,9 6 73,9 84,9 84,7 89,6 86,9 2 
Тарногский р-н 1,4 1,3 1,4 1 1,2 1,1 1,1 8 58,3 52 63 64,3 72 18 73 74,4 77,1 75,3 70,8 8 
Тотемский р-н 1,5 1,6 1,5 11 1,2 1,2 1,2 11 59,6 60,4 60 55,8 50 18 65,3 67,2 67,4 69,8 70 17 
Усть-Кубинский р-н 1,6 1,6 1,6 17 1,2 1,4 1,1 22 69,2 53,8 53,8 50 64,3 20 52,1 54,8 56,8 58,8 62,8 26 
Устюженский р-н 1,7 1,7 1,7 22 1,2 1,2 1,3 12 91,7 88,2 88,6 91,2 91,4 1 71,8 73 76,8 77,2 77,9 9 
Харовский р-н 1,4 1,3 1,5 2 1,2 1,2 1,3 13 75,7 70,3 69,4 73,5 69,7 6 80,6 82,6 82,1 82,1 75,6 3 
Чагодощенский р-н 1,5 1,6 1,5 12 1,2 1,2 1,3 14 60,7 58,6 60,7 60,7 57,7 17 64,6 69,4 72,2 71,3 71,7 15 
Череповецкий р-н 1,5 1,6 1,6 13 1,3 1,3 1,4 23 43,3 48,4 41 44,8 44,6 27 67,9 68 70,4 69,2 69,8 15 
Шекснинский р-н 1,4 1,6 1,6 8 1 1,2 1,2 5 49,1 52,5 44,1 53,7 44,4 24 65,1 70,4 70,2 70,3 68,1 16 
г. Череповец 1,7 1,8 1,8 25 1,4 1,5 1,6 26 61,6 63,4 65,4 66,9 67,6 11 59,6 58,6 63,9 66 66,3 23 
г. Вологда 1,6 1,7 1,8 20 1,6 1,7 1,7 28 66,8 69,4 71,5 73,1 74,4 8 60 65,9 68,4 67,5 63,4 20 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 8

Ðàíæèðîâàíèå ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû êîå÷íîãî ôîíäà

Больничная летальность Запущенность злокачественных 
заболеваний Среднее пребывание на койке 

Территории 
2000 2001 2002 2003 2004 

Средний 
рейтинг 
за 2000-
2004 гг. 2000 2001 2002 2003 2004 

Средний 
рейтинг 
за 2000-
2004 гг. 2000 2001 2002 2003 2004 

Средний 
рейтинг 
за 2000-
2004 гг. 

Вологодская область 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4  23 23,5 25 23,3 22  15 14,4  14 14,1  
Бабаевский р-н 0,7 0,9 0,6 0,8 0,8 5 35,1 27,3 18,9 24,3 33,7 17 13 13,7 13,4 12,8 12,9 22 
Бабушкинский р-н 0,9 1,2 0,9 1,3 0,8 13 38,2 22 33,4 35,8 27,9 22 12,1 12,4 12,2 12,1 12,2 14 
Белозерский р-н 0,8 0,5 0,9 0,9 0,8 7 25 23,6 17,7 30,4 19,2 13 12,3 12,4 12,1 11,9 12,5 14 
Вашкинский р-н 0,9 1,1 0,5 0,5 1 7 24,3 25 24,3 10 19,3 11 12,5 12,3 10,5 10,5 11,3 8 
Великоустюгский р-н 1,4 1,5 1,7 1,9 1,7 24 17,8 29 28,2 28,3 16,5 17 15 14 13,8 13,7 13,8 25 
Верховажский р-н 0,8 1 0,9 0,8 0,7 9 26,8 29 24 20 17,5 16 11,5 10,6 10,4 10,7 10,5 4 
Вожегодский р-н 0,8 0,9 0,9 1 0,9 9 19,4 26,2 21,3 35,5 16,1 14 14,1 13,2 12,7 12,5 12,7 21 
Вологодский р-н 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 1 21,6 26,7 24,8 22,3 22,6 13 12,3 12,1 11,6 11,5 11,5 12 
Вытегорский р-н 1,2 1,3 1,2 1,2 1,4 18 24,1 31,2 27 20,6 20 17 13,2 13,2 12,7 11,8 11,8 19 
Грязовецкий р-н 1 1,4 1,3 1,4 1,2 19 20,4 26,3 18,8 26,1 23,1 11 10,6 10,5 10,6 10,5 10,5 3 
Кадуйский р-н 1,1 1,3 0,9 1,4 1,8 17 25 17,1 37,5 40,3 20,7 19 11,7 10,2 10,4 9,8 12,7 3 
Кирилловский р-н 1,1 0,8 1,1 0,8 1 12 22,8 20,8 21 22,3 24,5 10 13 12,5 12,3 12,1 12,7 18 
Кичм.-Городецкий р-н 0,7 0,6 0,8 0,6 0,5 4 30,3 17,5 22,8 18,3 23,8 11 10,9 11,4 11,4 11,1 11,1 7 
Междуреченский р-н 1,3 1,4 1 1,3 0,9 19 30,7 43,2 20,8 42,1 20,6 22 11,8 11,2 11,2 10,7 11,4 6 
Никольский р-н 0,8 0,9 0,7 1 0,7 9 27,5 26,6 32,8 30,8 17,1 22 11 11,9 11,5 11,1 10,9 8 
Нюксенский р-н 0,6 0,6 0,8 1 0,8 6 14,2 31,5 21 14,2 10,8 10 10,3 10,3 10,8 10,8 10,9 4 
Сокольский р-н 1,8 2 2 2,3 2,3 27 24,7 27,3 27,1 21,6 33 17 12,5 12 12,3 12,4 12,4 16 
Сямженский р-н 0,9 1 1,1 1,4 1,3 16 22,5 29,6 18,5 30,7 31,4 15 11,4 11,6 11,2 11,6 12,2 9 
Тарногский р-н 1 0,9 1 0,8 0,6 12 34,2 19,6 17,1 25 23,5 13 12,3 11,3 11,8 11,5 11,4 11 
Тотемский р-н 0,6 0,8 0,9 0,7 1,1 6 17,9 14,1 25,3 25 18 10 12 12,1 11,5 11,5 11,4 11 
Усть-Кубинский р-н  0,9 1,1 1 1 1,1 14 24,2 25,6 18,6 28,1 20 12 14,5 14,3 13,4 13,8 14,3 25 
Устюженский р-н 1,7 1,6 2,1 2,2 2,5 26 24,5 13,3 16,4 29,2 28,2 9 14,7 14,3 14,3 13,9 14 27 
Харовский р-н 2,1 1,8 1,7 2,1 1,8 26 27,5 26,2 26,3 24,7 23,2 18 14,3 13,5 13,1 12,8 12,4 23 
Чагодощенский р-н 1 0,9 1,2 1,3 0,8 17 31,7 26,7 39,1 23,8 23 21 12,7 11,9 11,6 11 11 11 
Череповецкий р-н 1,1 1,4 1,1 1,2 1,4 19 31,8 26,3 26,4 23,2 25,4 19 19,4 20,2 18,6 18,7 19,4 28 
Шекснинский р-н 1,2 1,3 1 0,8 0,7 17 25,3 23,4 25,8 18,9 17,3 13 12,9 13,3 12,4 11,4 11,4 17 
г. Череповец 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5 22 22,1 18,4 21,2 20,4 18,7 8 15,1 14,1 14 13,8 13,6 26 
г. Вологда 2 2,1 2,2 2,5 2,4 28 21,7 18,7 23,2 19,8 21,4 8 13,4 12,5 12,4 12,3 12,2 19 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 9

Îõâàò ïðîôîñìîòðàìè è óðîâåíü äèñïàíñåðèçàöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Охват профосмотрами Число лиц, состоящих на диспансерном наблюдении 

Территории 
2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 
2004 гг. 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Средний 
рейтинг 
за 2000 –  
2004 гг. 

Вологодская область 93 92 94 94 93  249 254 260 258 262  
Бабаевский р-н 93,6 89 77 93 92 18 325 334 352 379 382 27 
Бабушкинский  р-н 86,8 82 85 88 90 22 174 178 182 185 188 3 
Белозерский  р-н 98 94 97 95 95 7 306 300 317 317 323 24 
Вашкинский  р-н 95 94 98 97 95 7 268 282 287 289 293 19 
Великоустюгский  р-н 92 86 95 96 96 13 297 295 294 294 297 22 
Верховажский  р-н 83 81 87 85 88 23 169 195 208 204 218 4 
Вожегодский  р-н 94 96 93 94 98 12 269 269 260 269 278 17 
Вологодский  р-н 90 90 89 92 92 18 160 187 183 190 174 3 
Вытегорский  р-н 89 89 94 95 96 15 201 217 230 226 248 8 
Грязовецкий  р-н 93 90 91 93 93 16 168 160 172 157 156 1 
Кадуйский  р-н 100 98 91 94 89 9 252 287 356 334 356 22 
Кирилловский  р-н 98 97 96 96 95 6 290 302 304 289 285 23 
Кичм.-Городецкий р-н 83 84 75 82 92 24 234 227 236 249 248 11 
Междуреченский р-н 77 73 68 80 75 27 343 305 380 322 351 27 
Никольский р-н 100 100 92 95 73 8 214 192 243 225 266 7 
Нюксенский р-н 71 75 89 93 76 23 230 237 245 247 265 11 
Сокольский р-н 96 89 96 96 96 11 264 298 299 287 291 20 
Сямженский р-н 87 88 93 88 94 19 296 300 339 343 401 25 
Тарногский  р-н 92 93 88 96 93 15 268 286 279 273 285 19 
Тотемский  р-н 96 98 98 98 94 4 219 236 277 281 292 13 
Усть-Кубинский р-н 67 65 81 90 96 25 249 252 258 256 329 13 
Устюженский  р-н 78 78 82 87 76 24 254 256 271 281 308 16 
Харовский р-н 81 80 79 79 79 25 227 221 215 208 220 7 
Чагодощенский р-н 97 96 98 98 99 5 257 259 256 262 282 15 
Череповецкий  р-н 92 94 94 94 94 14 191 197 219 224 238 6 
 Шекснинский  р-н 98 98 98 99 95 4 307 320 323 327 278 26 
 г. Череповец 96 96 98 97 92 7 252 253 248 246 256 13 
 г. Вологда 95 98 97 95 99 9 220 222 222 220 216 8 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 10

Ðàíæèðîâàíèå ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû

Младенческая смертность 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 
2004 гг. 

Аборты на 100 родов 

Средний 
рейтинг за 

2000 – 
2004 гг. 

Территории 

2000 2001 2002 2003 2004   2000 2001 2002 2003 2004  
Вологодская область 15,9 17,3 13,8 12,6 10,9   129 130 131 165 161   
Бабаевский р-н 16,5 32 17,9 11,2 11,5 18 100 105 127 127 167 6 
Бабушкинский  р-н 15,4   25,6 18,8 31,4 15 76 103 112 155 254 6 
Белозерский  р-н   25,2 5,2 6,1 18,7 8 219 268 188 252 169 20 
Вашкинский  р-н 23,6 22,6 15,6 5,5 20,0 16 440 545 558 588 678 26 
Великоустюгский р-н 8,9 28,6   31,6 8,5 14 102 115 99 131 135 6 
Верховажский  р-н 5,8 17,1 12 24,8 14,7 13 162 149 180 174 174 13 
Вожегодский  р-н 9,9 18,5 20 – 18,3 11 224 209 104 154 130 13 
Вологодский  р-н 28,2 13,1 14,3 12,7 3,6 16          – 
Вытегорский  р-н 12,4 35,3 23,3 18,1 12,3 20 253 209 201 283 255 22 
Грязовецкий  р-н 6,8 17,9 19,1 17,3 18,2 13 186 186 193 215 243 18 
Кадуйский  р-н 20,5 30,3 10,3 –  13 387 202 147 161 253 16 
Кирилловский  р-н 13,9 19,4 22,3 – 14,1 12 263 208 232 182 104 20 
Кичм.-Городецкий р-н 18,6 26,3 10,6 31,4 14,5 19 69 74 77 276 248 8 
Междуреченский р-н 17,5 12,7 13,5 12 14,1 12 128 116 127 181 202 10 
Никольский р-н 14,1 27,5 29,9 18,5 17,5 20 158 133 159 177 204 12 
Нюксенский р-н 18,1 26,8 7,5 10,2 36,8 14 97 111 93 234 163 8 
Сокольский р-н 41,7 7,6 20,7 6,5 15,9 16 150 153 151 241 231 15 
Сямженский р-н 27,2 32,6   19,6 14,5 18 217 150 91 166 119 11 
Тарногский  р-н 21,3 21,3 13,2 25,6 12,2 19 55 77 74 157 180 3 
Тотемский  р-н 18,1 12,1 19,5 3,3 7,6 12 66 94 106 129 150 4 
Усть-Кубинский  р-н 23,5 12,2   –  7     392 262 280 – 
Устюженский  р-н 18,5 9,9 31,9 16,3 11,1 16 158 167 202 190 186 17 
Харовский р-н   26,3 10,8 5,2  10 180 174 182 187 210 16 
Чагодощенский  р-н 12 34,2 7,1 24,5 21,0 16 111 164 209 272 274 17 
Череповецкий  р-н 32,4 21,5 17,2 19,8 11,3 21          – 
Шекснинский  р-н 27,3 17,8 10,2 21,3 13,7 17 244 284 237 242 297 22 
 г. Череповец 10 14,1 10,5 7,4 6,9 9 143 147 162 209 195 13 
 г. Вологда 14,7 14 13,4 12,8 10,8 12 117 116 105 138 134 7 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 11

Äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Число АП посещений 
на 1 жителя в год 

Уровень госпитализации Вызовы скорой помощи 
на 1000 населения Территории 

2003 г. 2000 – 2003 гг. 2003 г. 2000 – 2003 гг. 2003 г. 2000 – 2003 гг. 

Средний рейтинг 
районов за 2003 г. 

Средний рейтинг 
районов за 2000 

– 2003 гг. 
Бабаевский р-н 8 20 27 28 13 12 16 20 
Бабушкинский  р-н 27 2 5 9 9 6 14 6 
Белозерский  р-н 13 14 26 25 26 26 22 22 
Вашкинский  р-н 23 6 28 26 25 23 25 18 
Великоустюгский  р-н 9 21 11 17 20 21 13 19 
Верховажский  р-н 26 3 17 20 5 5 16 9 
Вожегодский  р-н 21 8 6 6 18 19 15 11 
Вологодский  р-н 19 9 2 2   0 11 4 
Вытегорский  р-н 16 12 18 14 15 20 16 15 
Грязовецкий  р-н 17 13 4 5 2 3 8 7 
Кадуйский  р-н 10 19 15 14 10 14 12 16 
Кирилловский  р-н 11 17 20 17 24 22 18 19 
Кичм.-Городецкий  р-н 14 15 13 13 19 14 15 14 
Междуреченский  р-н 25 4 16 16 1 2 14 7 
Никольский р-н 28 1 22 21 14 13 21 12 
Нюксенский р-н 24 5 19 23 8 9 17 12 
Сокольский р-н 4 24 7 9 21 16 11 16 
Сямженский р-н 22 7 24 23 4 8 17 13 
Тарногский  р-н 15 16 12 14 16 15 14 15 
Тотемский  р-н 18 11 25 24 11 9 18 15 
Усть-Кубинский  р-н 7 22 8 6 3 3 6 10 
Устюженский  р-н 2 27 10 10 12 15 8 17 
Харовский р-н 12 18 9 9 23 22 15 16 
Чагодощенский  р-н 6 23 14 11 17 23 12 19 
Череповецкий  р-н 20 10 1 1   0 11 4 
Шекснинский  р-н 5 25 21 20 22 19 16 21 
г. Череповец 1 28 23 24 6 7 10 19 
г. Вологда 3 26 3 3 7 8 4 12 

 



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 12

Ìîùíîñòü ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2004 ã.

Территории  

Число 
дней 
работы 
койки 

Р
а
н
г 

Число 
посещений 
на 10 тыс. 
чел. нас. 

Р
а
н
г 

Число 
посещений  
на 1 жителя  
в год врачей 

Р
а
н
г Укомплек-

тованность 
врачами 

Р
а
н
г 

Укомплек-
тованность 
средним мед. 
персоналом 

Р
а
н
г 

Обеспечен-
ность 

врачами на 
10 тыс. чел. 

Р
а
н
г 

Обеспечен-
ность 

средним мед. 
персоналом 
на 10 тыс. 
чел. нас. 

Р
а
н
г Средний 

рейтинг 

Бабаевский р-н  348,5 4 195,4 20 6,9 8 53,8 13 79,8 12 19,6 5 95,7 10 11 
Бабушкинский р-н  302,6 27 183,5 22 3,2 27 46,2 23 83,6 8 10,9 26 90,3 15 21 
Белозерский р-н  655,7 1 208,6 17 4,9 20 48,4 22 79,7 13 16,2 12 95,5 11 15 
Вашкинский р-н  340,7 5 220,7 14 4,6 22 50,5 20 84,4 6 14,2 20 118,6 2 13 
Великоустюгский р-н  318,8 20 279,6 8 7,2 7 54,3 12 81,3 9 29,7 2 138 1 11 
Верховажский р-н  316,6 21 147,7 26 3,5 26 55,4 11 88,5 2 11,1 24 83,1 22 17 
Вожегодский р-н  322,3 18 270,2 9 5,5 14 58,6 4 86,3 4 15,5 14 84,8 18 10 
Вологодский р-н  331,1 11 189,6 21 4,4 23 44,1 25 68,9 24 9,2 27 40,6 28 21 
Вытегорский р-н  314 22 201,8 18 6,3 9 66,7 1 84,8 5 14,7 17 86,9 17 11 
Грязовецкий р-н  329,6 14 249 11 5,5 14 56,6 8 77,3 14 11 25 62,7 26 12 
Кадуйский р-н  307,7 24 233,4 13 5,9 12 58,3 5 81,1 10 17 7 83,8 20 13 
Кирилловский р-н  333,4 9 215,9 15 5,7 13 56,6 8 69,9 22 16,8 8 84,2 19 13 
Кичм.-Городецкий р-н  325,9 16 294,3 6 5,3 17 51,7 17 83,9 7 14,2 20 98,8 8 13 
Междуреченский р-н  328,1 15 238,3 12 4,2 24 46 24 69,1 23 14,7 17 90,8 13 20 
Никольский р-н 330,1 13 162,4 24 2,4 28 40,2 27 88,5 2 8 28 99,3 7 19 
Нюксенский р-н 335,2 8 391,8 1 4,2 24 36,4 28 71,5 20 14,6 19 96,1 9 16 
Сокольский р-н  305,1 26 328,9 3 7,4 5 56,2 10 66 25 24,3 4 94,5 12 14 
Сямженский р-н  368,7 3 299,4 5 5 19 43,7 26 76,8 16 13,6 23 103,6 5 14 
Тарногский р-н  309 23 367,3 2 5,5 14 60,8 2 89,6 1 16,5 9 110,6 3 8 
Тотемский р-н  337,6 7 136,9 28 5,3 17 57,1 7 76,7 17 16 13 88,7 16 15 
Усть-Кубинский р-н  391,3 2 320,7 4 8,3 3 50,9 19 74,6 19 14,9 16 100,4 6 9 
Устюженский р-н  339,4 6 168,2 23 8,2 4 58,1 6 75,7 18 16,5 9 76,8 24 11 
Харовский р-н  330,7 12 145,6 27 6,1 10 60,2 3 77,2 15 16,5 9 83,8 20 13 
Чагодощенский р-н  307,3 25 196,2 19 7,4 5 51,3 18 71,4 21 17,1 6 90,5 14 18 

 



178

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 13

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà çäðàâîîõðàíåíèÿ

1. Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè  ìàòåðèàëüíûìè è êàäðîâûìè ðåñóðñà-
ìè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ:

� Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè îñíîâíûõ ñïåöèàëüíîñòåé,
íà 10 òûñ. íàñ., â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

� Óêîìïëåêòîâàííîñòü âðà÷àìè îñíîâíûõ ñïåöèàëüíîñòåé.
� Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåä. ïåðñîíàëîì, ïî îòäåëü-

íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, íà 10 òûñ. íàñ., â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

� Óêîìïëåêòîâàííîñòü ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ïî
îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

� Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè, âñåãî è ïî ïðî-
ôèëþ (â òîì ÷èñëå â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ), íà 10 òûñ. íàñ., â ðàçðåçå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

� ×èñëî êîåê, âñåãî è ïî ïðîôèëþ (â òîì ÷èñëå â äíåâíûõ ñòàöèîíà-
ðàõ).

� ×èñëî âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
2. Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè:
� Ôèíàíñèðîâàíèå, âñåãî ïî ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî

êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè è ôàêòè÷åñêîå.
� Ïîäóøåâîå êîëè÷åñòâî âûäåëåííûõ ñðåäñòâ íà îäíîãî æèòåëÿ (òåð-

ðèòîðèàëüíî), ïî ðàéîíàì è â öåëîì.
� Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ïî ðàéîíàì

è â öåëîì.
� Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â îòðàñëè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì.
� Ñòîèìîñòü êîéêî-äíÿ â ñòàöèîíàðå âñåãî, â òîì ÷èñëå ïî êîäàì ýêî-

íîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì.
� Îáùèå çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïî

ðàéîíàì è â öåëîì, % âûäåëåííûõ ñðåäñòâ èç îáùåãî áþäæåòà ñóáúåê-
òà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà  çäðàâîîõðàíåíèå (â òîì ÷èñëå
ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

� Îáùèå çàòðàòû íà ïîëèêëèíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, ïî
ðàéîíàì è â öåëîì (â òîì ÷èñëå ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

� Ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ â ïîëèêëèíèêå âñåãî, â òîì ÷èñëå
ïî êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì.

� Îáùèå çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
ïî òèïàì äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ (äíåâíîé ñòàöèîíàð ïðè áîëüíèöå,
ïðè ïîëèêëèíèêå, íà äîìó) ïî ðàéîíàì è â öåëîì (â òîì ÷èñëå ïî
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

� Ñòîèìîñòü îäíîãî äíÿ ïðåáûâàíèÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå âñåãî,
â òîì ÷èñëå ïî êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è
â öåëîì.
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� Îáùèå çàòðàòû íà ñêîðóþ  ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî ðàéîíàì è
â öåëîì (â òîì ÷èñëå ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

� Ñòîèìîñòü îäíîãî âûçîâà âñåãî (â òîì ÷èñëå ïî êîäàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé êëàññèôèêàöèè, ïî ðàéîíàì è â öåëîì).

� Âûäåëåíî ñðåäñòâ íà îäèí ÔÀÏ, ïî ðàéîíàì è â öåëîì (â òîì ÷èñ-
ëå ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ).

� Ôèíàíñèðîâàíèå ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåãî,
ïî ðàéîíàì è â öåëîì.

� Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
(áþäæåòíîå, ÄÌÑ, ïëàòíûå óñëóãè), ïî ðàéîíàì è â öåëîì.

� Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïî íàçâàíèþ ïðîãðàììû)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíî, ôàêòè÷åñêè, % èñïîë-
íåíèÿ.

� Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïî íàçâàíèþ ïðîãðàììû
ôåäåðàëüíîé), óòâåðæäåíî, ôàêòè÷åñêè, % èñïîëíåíèÿ.

� Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà êàïèòàëüíîå ñòðî-
èòåëüñòâî è  òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

3. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:
� Èñõîäû ëå÷åíèÿ (âûçäîðîâëåíèå, óëó÷øåíèå, óõóäøåíèå, áåç

ïåðåìåí), â %, ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà è ïîæèëûõ.

� ×àñòîòà ñîâïàäåíèÿ äèàãíîçà ïðè ïåðâîì ïîñåùåíèè è çàêëþ÷è-
òåëüíîãî ó äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è ïîæèëûõ.

� Çàïóùåííîñòü çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé.
� Îõâàò ïðîôîñìîòðàìè.
� Îõâàò åæåãîäíîé äèñïàíñåðèçàöèåé.
� Ðàñïðîñòðàíåííîñòü àáîðòîâ.
� Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü.
� Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü.
� Óäåëüíûé âåñ âðà÷åé è ñðåäíèõ ìåäðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ êâàëè-

ôèêàöèîííûå êàòåãîðèè.
� Êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâ ó âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà (ïî ñïåöèàëüíîñòÿì).
� Äîëÿ ñëó÷àåâ ïîëèêëèíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, âûïîëíåííîãî

ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ, äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è ïîæèëûõ.

� ×àñòîòà îñëîæíåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè àíåñòåçèè è õèðóðãè÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ.

� ×àñòîòà ñîâïàäåíèÿ äèàãíîçà íàïðàâèâøåãî ó÷ðåæäåíèÿ è êëèíè-
÷åñêîãî çàêëþ÷èòåëüíîãî äèàãíîçà ñòàöèîíàðà â çàâèñèìîñòè
îò õàðàêòåðà çàáîëåâàíèÿ ó äåòåé, ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è ïîæèëûõ.

� Áîëüíè÷íàÿ ëåòàëüíîñòü âñåãî, â ò. ÷. ïîñëåîïåðàöèîííàÿ.
� Ëåòàëüíîñòü ïðè ðàçëè÷íûõ ñðîêàõ äîñòàâêè ýêñòðåííûõ áîëüíûõ.
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� Äîëÿ äîñòàâëåííûõ â ñòàöèîíàð ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì â
òå÷åíèå 24 ÷àñîâ è  ïîçæå ñóòîê.

� Äîëÿ ïîâòîðíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòàöèîíàð ïî ïîâîäó îäíîãî çàáî-
ëåâàíèÿ.

� Ýêñòðåííîñòü ãîñïèòàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà íàïðàâ-
ëåíèÿ.

� ×àñòîòà ñîâïàäåíèÿ êëèíè÷åñêîãî è ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî
äèàãíîçîâ â ñòàöèîíàðå.

� Íàëè÷èå îáîñíîâàííûõ æàëîá è ñóäåáíûõ èñêîâ ê ËÏÓ ïî ïîâîäó
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, àáñ.

� Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðàõ (â òîì ÷èñëå â äíåâ-
íûõ), ïî êëàññàì áîëåçíåé è âîçðàñòàì.

� Ìíåíèå íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
4. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:
� Ìîùíîñòü âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(ïîñåùåíèé â ñìåíó) íà 10 òûñ. íàñ.
� ×èñëî ïîñåùåíèé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

â ñìåíó.
� ×èñëî ïîñåùåíèé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

íà 1 æèòåëÿ â ãîä.
� Êîëè÷åñòâî âûçîâîâ è ÷èñëî ëèö,  îáñëóæåííûõ ñëóæáîé ñêîðîé

ïîìîùè, íà 1 òûñ. íàñ. â ãîä.
� ×èñëåííîñòü ëèö, êîòîðûì îêàçàíà ïîìîùü, àìáóëàòîðíî è ïðè

âûåçäàõ, íà 10 òûñ. íàñ.
� Óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè (ñ êîéêàìè äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ è ñåñò-

ðèíñêîãî óõîäà).
� Ïðîâåäåíî áîëüíûìè êîéêî-äíåé â ñòàöèîíàðàõ (â òîì ÷èñëå â äíåâ-

íûõ) â öåëîì è íà 10 òûñ. íàñ.
� ×èñëî äíåé ðàáîòû êîéêè â ñòàöèîíàðàõ (â òîì ÷èñëå â äíåâíûõ).
� Ñðåäíåå ïðåáûâàíèå áîëüíûõ íà êîéêå â ñòàöèîíàðàõ (â òîì ÷èñëå

â äíåâíûõ).
� Ìíåíèå íàñåëåíèÿ î äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

5. Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ:
� Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ.
� Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ.
� Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè.
� Ìëàäåí÷åñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü.
� Îáùàÿ è ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ.

� Èíâàëèäèçàöèÿ íàñåëåíèÿ.
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Çàòðàòû íà îäíîãî æèòåëÿ ïî êëàññàì áîëåçíåé çà 2000 – 2004 ãîäû

(ñ ó÷åòîì âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáëàñòíîé áþäæåò; ðàíãîâàÿ îöåíêà çà 2004 ãîä)

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Название класса 
Затраты, всего 

Затра-
ты на 1 
жителя 

Затраты, 
всего 

Затраты 
на 1 

жителя 

Затраты, 
всего 

Затраты 
на 1 

жителя 

Затраты, 
всего 

Затраты 
на 1 

жителя 

Затраты, 
всего 

Затраты 
на 1 

жителя 
Болезни системы кровообращения 294 356 225 223 329 743 343 258 444 397 024 343 172 908 544 133 923 325 044 738 
Психические расстройства                               
и расстройства поведения 

47 933 790 36 139 860 766 110 224 508 016 173 119 899 920 93 820 568 448 656 

Некоторые инфекционные                             
и паразитарные болезни 125 227 898 95 261 953 390 205 248 967 392 192 97 355 824 75 252 525 718 202 

Болезни органов дыхания 276 441 078 209 305 230 968 239 432 243 104 334 212 330 816 164 233 334 623 187 
Новообразования 69 685 072 53 167 550 963 131 71 709 016 55 21 183 610 16 215 163 705 172 
Болезни органов пищеварения 299 768 121 227 277 259 456 217 388 240 512 300 225 080 640 174 192 801 607 154 
Болезни костно-мышечной системы 148 962 072 113 167 853 587 131 228 779 440 177 90 756 520 70 171 141 140 137 
Болезни глаза и его придаточного аппарата 62 078 401 47 61 001 891 48 56 164 432 43 30 384 812 23 166 799 468 133 
Болезни мочеполовой системы 121 588 210 92 144 065 696 113 86 337 992 67 57 295 228 44 156 727 379 125 
Травмы, отравления, другие последствия 
воздействия внешних причин 

202 047 189 153 219 065 577 172 267 406 480 206 93 888 320 72 117 589 070 94 

Болезни эндокринной системы, расстройства 
питания, нарушения обмена веществ 

78 265 182 59 88 943 875 70 66 641 416 51 30 255 758 23 113 424 739 91 

Факторы, влияющие на состояние здоровья 
населения 

161 241 054 122 125 631 371 98 156 690 464 121 102 102 360 79 70 195 350 56 

Болезни кожи и подкожной клетчатки 102 715 896 78 78 876 834 62 39 828 816 31 32 877 156 25 40 367 552 32 
Болезни нервной системы 70 228 652 53 86 095 171 67 96 688 976 75 45 667 108 35 38 666 959 31 
Беременность, роды и послеродовой период 111 719 210 85 192 013 761 150 146 756 800 113 87 293 040 67 36 054 547 29 
Отдельные состояния, возникающие                  
в перинатальном периоде 

94 208 934 71 49 771 075 39 78 760 520 61 29 948 948 23 30 217 887 24 

Болезни уха и сосцевидного отростка 22 567 255 17 21 299 172 17 25 954 468 20 11 331 203 9 16 894 960 14 
Болезни крови, кроветворных органов, 
нарушения, вовлекающие иммунный механизм 

14 413 157 11 18 443 341 14 21 928 908 17 6 237 292 5 12 780 312 10 

Врожденные аномалии, деформации                 
и хромосомные нарушения 

16 112 082 12 15 756 172 12 19 537 653 15 6 693 941 5 10 645 240 9 

Симптомы, отклонения от нормы, 
выявленные при клин. и лаб. исследованиях 

12 063 989 9 18 551 779 15 16 674 616 13 5 755 500 4 1 1535 397 9 

Внешние причины заболеваемости                     
и смертности 

1 770 648 1 1 594 876 1 2 369 113 2 1 671 093 1 945 893 1 

Всего 2 333 394 076 1 767 2 770 563 072 2 170 3 120 585 158 2 408 1480917632 1143 3631705038 2904 
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Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ïîòåðü çà 2000 – 2004 ãîäû (ðàíãîâàÿ îöåíêà çà 2004 ãîä)

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Название класса 
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Травмы, отравления, 
другие  последствия 
воздействия внешних 
причин 

3 109 65 633 21 45 3 501 69 945 20 44 3 429 71 275 21 44 3 764 75 145 20 45 3 708 74 939 20 45 

Болезни системы 
кровообращения 

11 952 30 774 3 62 13 545 37 399 3 62 12 786 33 236 3 62 13 800 41 782 3 62 13 171 42 524 3 62 

Болезни органов 
пищеварения 

647 7 050 11 53 962 11 590 12 54 776 9 670 12 53 1 217 15 978 13 52 1 511 21 903 14 51 

Новообразования 2 737 12 823 5 60 2643 13517 5 60 2740 13 899 5 60 2 805 13 705 5 60 2 648 12 724 5 60 

Болезни органов 
дыхания 

783 6 528 8 56 994 9 748 9 57 819 7 705 9 56 1 054 10 428 10 55 923 9 981 11 54 

Симптомы, отклонения         
от нормы 

1 049 4 736 5 60 1248 6 753 5 60 1 226 5 807 5 60 1 390 7 685 6 59 1365 7 492 5 60 

Отдельные состояния, 
возникающие                         
в перинатальном периоде 

91 5 606 62 3 96 5 942 62 3 106 6 548 62 3 91 5 589 61 4 83 5 168 62 3 

Инфекционные                      
и паразитарные болезни 

144 2 976 21 47 182 3 279 18 44 166 3 198 19 46 224 4 615 21 44 188 3 757 20 45 

Врожденные аномалии 61 2 874 47 26 66 3 261 49 18 71 3 323 47 18 77 3 679 48 17 65 3 304 51 14 
Болезни нервной системы 104 1 907 18 43 104 2 288 22 47 126 2 542 20 45 143 2 617 18 47 150 2 610 17 48 
Психические расстройства 54 755 14 31 71 992 14 51 65 990 15 50 92 1 301 14 51 68 1 017 15 50 
Болезни мочеполовой 
системы 

116 922 8 56 96 901 9 57 94 939 10 55 107 969 9 56 109 891 8 57 

Болезни эндокринной 
системы 

110 654 6 57 113 848 8 59 133 1039 8 57 126 967 8 57 114 738 6 59 
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Болезни кожи и подкожной 
клетчатки 

5 31 6 54 18 190 11 59 7 160 23 42 11 127 12 53 18 225 13 53 

Беременность, роды 4 156 39 29 7 255 36 26 6 232 39 26 4 139 35 30 6 219 37 29 
Болезни костно-мышечной 
системы 

15 220 15 50 19 284 15 50 30 431 14 51 17 225 13 52 20 156 8 57 

Болезни крови 17 256 15 55 19 188 10 50 13 116 9 56 15 112 7 58 14 74 5 60 
Факторы, влияющие              
на состояние здоровья 
населения 

2 0 0 50 8 120 15 65 2 39 20 46 0 0 0 65 0 0 0 65 

Болезни уха и 
сосцевидного отростка 

1 28 28 65 0 0 0 37 1 28 28 37 1 42 42 23 0 0 0 65 

Болезни глаза и его 
придаточного аппарата 

1 9 9 65 0 0 0 56 0 0 0 65 0 0 0 65 0 0 0 65 

Внешние причины заболе-
ваемости и смертности 

0 0 0 65 0 0 0 65 0 0 0 65 0 0 0 65 0 0 0 65 

Всего  20907 143504   23692 167500   22596 161177   24938 185105   24161 187722   
Среднее    50    48    47    49    51 
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Ìàêðîàíàëèç ïî êëàññó òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (ïî äèàãíîçàì) çà 2004 ãîä

Затраты 
 Высокие Низкие 

Высокие 

S06 Внутричерепная травма – 1,67 
S27 Травма других и неуточненных органов грудной полости – 

1,22 
T02 Переломы, захватывающие несколько областей тела – 0,61 
T06 Другие травмы, охватывающие несколько областей тела, 

не классифицированные в других рубриках – 0,43 
S02 Перелом черепа и лицевых костей – 0,30 
T51 Токсическое действие алкоголя – 0,16 

S36 Травма органов брюшной полости – 0,36 
T58 Токсическое действие окиси углерода – 0,12 
T59 Токсическое действие других газов, дымов и паров – 0,09 
T68 Гипотермия – 0,07 
T17 Инородное тело в дыхательных путях  – 0,01 
T71 Асфиксия – 0,01 
T65 Токсическое действие других и неуточненных веществ – 0,01 
T75 Воздействие других внешних причин – 0,00 
S26 Травма сердца – 0,00 

Соц. 
потери 
(ПГПЖ) 

Низкие 

S42 Перелом на уровне плечевого пояса и плеча – 0,00 
S01 Открытая рана головы – 2,46 
T29 Термические и химические ожоги нескольких областей 

тела –2,60 
T54 Токсическое действие разъедающих веществ – 2,76 
S22 Перелом ребра (ребер), грудины и грудного отдела 

позвоночника – 5,55 
S32 Перелом пояснично-крестцового отдела позвоночника и 

костей таза – 6,01 
T31 Термические ожоги, классифицированные в зависимости от 

площади пораженной поверхности тела – 17,58 
S81 Открытая рана голени – 22,33 
T21Термические и химические ожоги туловища – 56,29 
S72 Перелом бедренной кости – 561,74 

T52 Токсическое действие органических растворителей – 0,02 
T05 Травматические ампутации, захватывающие несколько областей тела – 

0,02 
T00 Поверхностные травмы, захватывающие несколько областей тела – 0,08 
T09 Другие травмы позвоночника и туловища на неуточненном уровне – 0,08 
S09 Другие и неуточненные травмы головы – 0,11 
T01 Открытые раны, захватывающие несколько областей тела – 0,12 
S11 Открытая рана шеи – 0,13 
S12 Перелом шейного отдела позвоночника – 0,17 
S25 Травма кровеносных сосудов грудного отдела – 0,19 
T07 Множественные неуточненные травмы – 0,21 
S21 Открытая рана грудной клетки – 0,22 
T50 Отравление диуретиками и другими неуточненными лекарственными 

средствами, медикаментами и биологическими веществами – 0,28 
T30 Термические и химические ожоги неуточненной локализации – 0,34 
T79 Некоторые ранние осложнения травм, не классифицированные в других 

рубриках – 0,38 
T33 Поверхностное отморожение – 0,82 
T78 Неблагоприятные эффекты, не классифицированные в других рубриках – 

0,83 
S37 Травма тазовых органов – 1,55 
T80 Осложнения, связанные с инфузией, трансфузией и лечебной инъекцией 

– 2,59 
S00 Поверхностная травма головы – 7,37 
T35 Отморожение, захватывающее несколько областей тела, и 

неуточненное отморожение – 21,07 
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Ìàêðîàíàëèç ïî êëàññó áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (ïî äèàãíîçàì) çà 2004 ãîä

Затраты 

 Высокие Низкие 

Высокие 

I67 Другие цереброваскулярные болезни – 111,09 
I21 Острый инфаркт миокарда – 14,10 
I25 Хроническая ишемическая болезнь 

сердца – 7,95 

I61 Внутримозговое кровоизлияние – 7,15 
I64 Инсульт, не уточненный как кровоизлияние или инфаркт – 1,93 
I42 Кардиомиопатия – 0,41 
I26 Легочная эмболия – 0,28 
I24 Другие формы острой ишемической болезни сердца – 0,26 

Соц. 
потери 
(ПГПЖ) 

Низкие 

I11 Гипертензивная болезнь сердца [гипертоническая 
болезнь сердца с преимущественным 
поражением сердца] – 202,94  

I10 Эссенциальная [первичная] гипертензия – 204,46 
I70 Атеросклероз – 307,51 
I63 Инфаркт мозга – 315,67 
I20 Стенокардия [грудная жаба] – 627,91 

I01 Ревматическая лихорадка с вовлечением сердца – 0,02 
I77 Другие поражения артерий и артериол – 0,03 
I28 Другие болезни легочных сосудов – 0,04 
I62 Другое нетравматическое внутричерепное кровоизлияние – 0,25 
I45 Другие нарушения проводимости – 0,31 
I51 Осложнения и неточно обозначенные болезни сердца – 0,55 
I73 Другие болезни периферических сосудов – 0,55 
I33 Острый и подострый эндокардит – 0,63 
I85 Варикозное расширение вен пищевода – 1,71 
I13 Гипертензивная [гипертоническая] болезнь с поражением сердца и почек – 2,39 
I71 Аневризма и расслоение аорты – 3,58 
I23 Некоторые текущие осложнения острого инфаркта миокарда – 3,94 
I09 Другие ревматические болезни сердца – 5,06 
I34 Неревматические поражения  митрального клапана – 5,08 
I50 Сердечная недостаточность – 5,38 
I27 Другие формы легочно-сердечной недостаточности – 6,95 
I60 Субарахноидальное кровоизлияние – 8,02 
I12 Гипертензивная [гипертоническая] болезнь, осложненная поражением почек – 11,16 
I08 Поражения нескольких клапанов – 20,79 
I06 Ревматические болезни аортального клапана – 21,39 
I05 Ревматические болезни митрального клапана – 26,88 
I74 Эмболия и тромбоз артерий – 27,28 
I99 Другие и неуточненные нарушения системы кровообращения – 42,63 
I80 Флебит и тромбофлебит – 50,91 
I22 Повторный инфаркт миокарда – 57,11 
I35 Неревматические поражения аортального клапана – 76,53 
I83 Варикозное расширение вен нижних конечностей – 178,86 
I69 Последствия цереброваскулярных болезней – 178,89 
I15 Вторичная гипертензия – 380,85 
I49 Другие нарушения сердечного ритма – 819,39 
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Ìàêðîàíàëèç ïî êëàññó áîëåçíåé ñèñòåìû ïèùåâàðåíèÿ

(ïî äèàãíîçàì) çà 2004 ãîä

Затраты 

 Высокие Низкие 

Высокие 
К 85 Острый панкреатит – 3,64 K74 Фиброз и цирроз печени – 2,68  

K71 Токсическое поражение печени – 0,08 
K70 Алкогольная болезнь печени – 0,05 

Соц. 
потери 
(ПГПЖ) 

 
Низкие 

K40 Паховая грыжа – 0,00 
K55 Сосудистые болезни кишечника – 
7,95 
K56 Паралитический илеус и 
непроходимость кишечника без грыжи –
15,36 
K25 Язва желудка – 17,79 
K86 Другие болезни поджелудочной 
железы – 36,24 
K80 Желчекаменная болезнь 
[холелитиаз] – 70,54 
K26 Язва двенадцатиперстной кишки – 
71,82 
K35 Острый аппендицит – 94,04 
K29 Гастрит и дуоденит – 103,85 
K43 Грыжа передней брюшной стенки – 
149,81 
K81 Холецистит – 155,15 
 

K75 Другие воспалительные болезни печени – 
0 
K52 Другие неинфекционные гастроэнтериты и 
колиты – 0 
K42 Пупочная грыжа – 0 
K41 Бедренная грыжа – 0 
K61 Абсцесс области заднего прохода и 
прямой кишки –0 
K76  Другие болезни печени – 0,19 
K65 Перитонит – 1,24 
K63 Другие болезни кишечника – 3,71 
K22 Другие болезни пищевода – 3,96 
K44 Диафрагмальная грыжа – 4,64 
K73 Хронический гепатит – 5,22 
K51 Язвенный колит – 9,48 
K57 Дивертикулярная болезнь кишечника – 
13,12 
K92 Другие болезни органов пищеварения – 
13,56 
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