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Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

Россия вошла в новое тысячелетие с надеж�

дой построить обновленное государство с раз�

витой конкурентоспособной экономикой, фун�

даментом которой служит генерация, распрос�

транение и использование знаний. Одним из

приоритетов государственной политики РФ в

этом направлении, зафиксированном в «Осно�

вах политики Российской Федерации в области

развития науки и технологий до 2010 года и дальнейшую перспек�

тиву», стало создание современных инновационных систем как на

национальном, так и региональном уровнях. Поэтому представлен�

ные в настоящей брошюре теоретические положения и опыт фор�

мирования инновационных систем весьма интересны и поучи�

тельны.

Авторы настоящего исследования, базируясь на современных

достижениях в области науки и инноваций, сформулировали

понятие, функции и предложили свою структуру региональной ин�

новационной системы. Кроме того, с помощью анализа зарубеж�

ного и отечественного опыта ими были выявлены три главных под�

хода к построению инновационных систем: а) «сверху�вниз»,

б) «снизу�вверх», в) «проектный». Выбор подхода зависит от про�

водимой в регионе научно�технической политики, а также особен�

ностей развития сферы науки и техники на его территории.
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Исключительную важность в работе, на мой взгляд, представ�

ляет практическая сторона исследования, нашедшая свое отраже�

ние в разработке инновационной системы Вологодской области,

основанной на интеграции двух подходов – «снизу�вверх» и «про�

ектного» – как базы для формирования и реализации относитель�

но самостоятельной научно�технической политики. Авторами

предложена двухуровневая система управления инновационными

процессами в регионе и разработан ряд пилотных проектов,

направленных на решение существующих проблем развития

инновационной деятельности и реализации научно�технического

потенциала территории.

ÏÀÕÎËÊÎÂ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåíåäæìåíòà

Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà



6

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Особенностью современного мирового хозяйственного разви�

тия является переход ведущих стран к новому этапу формирования

инновационного общества – построению экономики, базирующей�

ся преимущественно на генерации, распространении и использова�

нии знаний. Согласно экспертным оценкам, в последние годы

подавляющая часть прироста валового внутреннего продукта

(до 90%) в развитых странах получена за счет новой наукоемкой про�

дукции, являющейся конечным результатом коммерциализации

научно�исследовательских и опытно�конструкторских разработок.

Для России переход от экспортно�сырьевого к инновацион�

ному типу развития также выступает основной целью государствен�

ной политики в области науки и технологий1  и является необходи�

мой предпосылкой модернизации экономики и, в конечном счете,

обеспечения конкурентоспособности отечественного производ�

ства. Осуществление подобного преобразования актуально и для

Вологодской области, где уровень развития и использования на�

учно�технического потенциала традиционно был незначительным.

1 Переход к инновационному пути развития как цель политики России
в научно�технической сфере определен в Концепции долгосрочного социально�
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: Утв. рас�
поряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 г. № 1662�р;
Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на
период до 2012 года: Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от
17.11.2008 г. № 1663�р [Эл.  ресурс]. – Режим доступа: http://www.government.ru/
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Различными странами мира накоплен внушительный опыт

по переходу от индустриальной экономики к инновационной,

центральное место в котором занимает построение и развитие ин�

новационных систем. В силу особенностей экономического и

социального развития Вологодской области слепое копирование

методов активизации инновационной деятельности и реализации

научно�технического потенциала, применяемых в других регионах

и странах, не может гарантировать получения столь же успешных

результатов. Вследствие этого целью данной работы выступает

выявление особенностей развития научно�технической и иннова�

ционной деятельности в Вологодской области и разработка с

их учетом региональной инновационной системы (РИС), которая

смогла бы обеспечить переход экономики на инновационные прин�

ципы.

Достижение поставленной цели потребовало решения следу�

ющих задач:

1. Исследование теоретических основ и опыта построения

инновационных систем как в зарубежных странах, так и в передо�

вых регионах РФ.

2. Проведение анализа развития инновационной деятельности

и реализации научно�технического потенциала Вологодской

области, выявление их особенностей и основных проблем.

3. Разработка элементов региональной инновационной сис�

темы и механизмов их эффективного функционирования и взаи�

модействия.

Информационной базой для проведения исследования послу�

жили данные государственной статистики; законодательные акты

и документы, действующие в сфере науки и техники, инноваций

и инвестиций России и Вологодской области; труды известных за�

рубежных и отечественных ученых, занимающихся изучением ин�

новационных систем, а также выполненные ранее специалистами

ВНКЦ ЦЭМИ РАН исследования в рамках данной тематики и др.
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1. ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ È ÎÏÛÒ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

1.1. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

Задачи формирования инновационной экономики наиболее

полно отражены в проблематике построения региональной инно�

вационной системы как интегрированной основы перехода регио�

нов на инновационный путь развития.

Стартовые условия социально�экономического развития

отдельных регионов и цели, с которыми в них создаются иннова�

ционные системы, различны. Поэтому в настоящее время отсут�

ствует единое определение РИС и методология ее построения.

В данной работе под региональной инновационной системой будем

понимать комплекс учреждений и организаций различных форм

собственности, находящихся на территории региона и осуществ�

ляющих процессы создания и распространения новых технологий,

а также организационно�правовые условия его хозяйствования,

определенные совокупным влиянием государственной научной

и инновационной политики, проводимой на федеральном уровне,

и социально�экономической политики региона.

Региональная инновационная система имеет в своем составе

следующие основные элементы (рис. 1).

Рассмотрим каждый из элементов РИС подробнее:

1. Организации, непосредственно занимающиеся получением

новых знаний и проведением НИОКР, представлены специализирован�

ными научно�исследовательскими институтами, научными  цент�

рами, высшими учебными заведениями, а также предприятиями
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Ðèñ. 1.     Ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòÑîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòÑîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòÑîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòÑîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìûåìûåìûåìûåìû

ÐÐÐÐÐåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

Àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàÀêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàÀêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàÀêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàÀêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóóóóó÷íî-÷íî-÷íî-÷íî-÷íî-òòòòòåååååõíè÷åñêõíè÷åñêõíè÷åñêõíè÷åñêõíè÷åñêàÿ ïîàÿ ïîàÿ ïîàÿ ïîàÿ ïîëèòèêëèòèêëèòèêëèòèêëèòèêààààà

ÐÅÃÈÎÍÀÐÅÃÈÎÍÀÐÅÃÈÎÍÀÐÅÃÈÎÍÀÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÍÍÎÂËÜÍÀß ÈÍÍÎÂËÜÍÀß ÈÍÍÎÂËÜÍÀß ÈÍÍÎÂËÜÍÀß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀÒÅÌÀÒÅÌÀÒÅÌÀÒÅÌÀ

Ìèðîâîé ðûíîê âûñîêÌèðîâîé ðûíîê âûñîêÌèðîâîé ðûíîê âûñîêÌèðîâîé ðûíîê âûñîêÌèðîâîé ðûíîê âûñîêîîîîîòòòòòåååååõíîõíîõíîõíîõíîëîãè÷íûõ òëîãè÷íûõ òëîãè÷íûõ òëîãè÷íûõ òëîãè÷íûõ òîâàðîâ è óîâàðîâ è óîâàðîâ è óîâàðîâ è óîâàðîâ è óñññññëóãëóãëóãëóãëóã

11111. Îðãàíèçàöèè,. Îðãàíèçàöèè,. Îðãàíèçàöèè,. Îðãàíèçàöèè,. Îðãàíèçàöèè,
íåïîñðåäñòâåííîíåïîñðåäñòâåííîíåïîñðåäñòâåííîíåïîñðåäñòâåííîíåïîñðåäñòâåííî

çàíèìàþùèåñÿ ïîçàíèìàþùèåñÿ ïîçàíèìàþùèåñÿ ïîçàíèìàþùèåñÿ ïîçàíèìàþùèåñÿ ïîëóëóëóëóëó÷åíèåì÷åíèåì÷åíèåì÷åíèåì÷åíèåì
íîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåìíîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåìíîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåìíîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåìíîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåì

ÍÈÎÊÐÍÈÎÊÐÍÈÎÊÐÍÈÎÊÐÍÈÎÊÐ

3. Ñ3. Ñ3. Ñ3. Ñ3. Ñòðòðòðòðòðóêòóêòóêòóêòóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿ
ôèíàíñèðîâàíèåì èôèíàíñèðîâàíèåì èôèíàíñèðîâàíèåì èôèíàíñèðîâàíèåì èôèíàíñèðîâàíèåì è
êêêêêîììåðöèàëèçàöèåéîììåðöèàëèçàöèåéîììåðöèàëèçàöèåéîììåðöèàëèçàöèåéîììåðöèàëèçàöèåé

òòòòòåååååõíîõíîõíîõíîõíîëîãèé, èõ äîâåäåíèåìëîãèé, èõ äîâåäåíèåìëîãèé, èõ äîâåäåíèåìëîãèé, èõ äîâåäåíèåìëîãèé, èõ äîâåäåíèåì
îîîîîò ñòàäèè èäåèò ñòàäèè èäåèò ñòàäèè èäåèò ñòàäèè èäåèò ñòàäèè èäåè

äî ñòàäèè ãäî ñòàäèè ãäî ñòàäèè ãäî ñòàäèè ãäî ñòàäèè ãîîîîîòòòòòîâîãîâîãîâîãîâîãîâîãî ïðîäóêòàî ïðîäóêòàî ïðîäóêòàî ïðîäóêòàî ïðîäóêòà

2. Ñ2. Ñ2. Ñ2. Ñ2. Ñòðòðòðòðòðóêòóêòóêòóêòóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿóðû, çàíèìàþùèåñÿ
âíåäðåíèåì èííîâàöèé,âíåäðåíèåì èííîâàöèé,âíåäðåíèåì èííîâàöèé,âíåäðåíèåì èííîâàöèé,âíåäðåíèåì èííîâàöèé,

ïðîäâèæïðîäâèæïðîäâèæïðîäâèæïðîäâèæåíèåì èåíèåì èåíèåì èåíèåì èåíèåì è
ðåàëèçàöèåé íîâûõ òðåàëèçàöèåé íîâûõ òðåàëèçàöèåé íîâûõ òðåàëèçàöèåé íîâûõ òðåàëèçàöèåé íîâûõ òîâàðîâîâàðîâîâàðîâîâàðîâîâàðîâ

4. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ4. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ4. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ4. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ4. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ
ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïîääåððàçëè÷íûìè âèäàìè ïîääåððàçëè÷íûìè âèäàìè ïîääåððàçëè÷íûìè âèäàìè ïîääåððàçëè÷íûìè âèäàìè ïîääåðæêèæêèæêèæêèæêè

(ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé(ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé(ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé(ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé(ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé
è äðè äðè äðè äðè äð.) ïðîöåññ.) ïðîöåññ.) ïðîöåññ.) ïðîöåññ.) ïðîöåññà ðàçðàáîà ðàçðàáîà ðàçðàáîà ðàçðàáîà ðàçðàáîòêèòêèòêèòêèòêè

è âíåäðåíèÿ èííîâàöèéè âíåäðåíèÿ èííîâàöèéè âíåäðåíèÿ èííîâàöèéè âíåäðåíèÿ èííîâàöèéè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé

и организациями области, ведущими научно�исследовательскую

деятельность с целью повышения конкурентоспособности своей

продукции.

2. К структурам, занимающимся внедрением инноваций, продви!

жением и реализацией новых товаров, относятся все предприятия

региона, ведущие инновационную деятельность за свой счет и с

помощью заемных средств, и специализированные организации,

оказывающие всевозможную помощь предприятиям региона

по внедрению инноваций и их продвижению.

3. В большинстве случаев к региональным структурам, занима!

ющимся коммерциализацией технологий, их доведением от стадии идеи

до стадии готового продукта, относятся центры инновационных
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технологий, бизнес�инкубаторы, сети трансфера технологий, раз�

личные ассоциации, союзы, клубы и другие организации, основной

целью создания которых является помощь предприятиям региона

в коммерциализации технологий.

4. Организации, занимающиеся различными видами поддержки

процесса разработки и внедрения инноваций, обычно представлены

в регионе юридическими агентствами и фирмами, торгово�про�

мышленной палатой, библиотеками, территориальным органом

Федеральной службы государственной статистики и др.

Региональные органы власти и управления посредством актив�

ной научно�технической политики управляют деятельностью

инновационной системы и координируют ее, определяют цели,

стратегию и приоритеты ее развития.

К числу ключевых функций, которые должна выполнять реги�

ональная инновационная система, относятся следующие1:

• Формулирование научно!технической политики как руковод�

ства для всех элементов инновационной системы в части их роли

и функций в рамках системы, а также направлений развития (т. е.

целей, которые необходимо достигнуть).

• Обеспечение нормативно!законодательной базы. С учетом

многочисленности участников инновационной системы и нередко

противоречивости их интересов, необходим набор нормативных

актов и законов (в сфере прав на интеллектуальную собственность,

технических стандартов и т. д.), которые создадут прозрачную и

справедливую площадку для деятельности.

• Идентификация и выбор приоритетов в области инноваций и

научных исследований и разработок. Новые знания и технологии,

создаваемые в рамках РИС, должны использоваться и приносить

экономическую выгоду или оказывать социальное воздействие.

1 Национальные инновационные системы в России и ЕС / Под ред. В.В. Ива�
нова, Н.И. Ивановой, Й. Розебума, Х. Хайсберса. – М.: ЦИПРАН РАН, 2006. –
С. 21.
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• Мобилизация и размещение ресурсов. Ресурсы (кадровые,

финансовые, материально�технические и др.) научно�исследова�
тельской и инновационной деятельности обычно ограничены, по�
этому они должны быть соответствующим образом мобилизованы
и распределены.

• Осуществление научно!исследовательской деятельности.
Обычно эту функцию называют «сердцем» инновационной сис�
темы, поскольку она обеспечивает функционирование научных и
инновационных организаций, определяет масштабы и эффектив�
ность их результатов.

• Предоставление стимулов для развития инноваций. Приме�
нение в отношении всех участников региональной системы мето�
дов как прямого, так и косвенного стимулирования сферы науки и
техники.

• Поддержка развития новых (высокотехнологичных) отраслей
промышленности и сферы услуг. Инновационная активность и нау�
коемкость экономики в значительной степени определяются ее
структурой. Следовательно, структурные реформы, нацеленные на
повышение доли новых отраслей, играют важную роль в создании
более инновационной и наукоемкой экономики.

Как системе, РИС присущи определенные характеристики.
Так, она выступает связующим звеном между социально�эконо�
мической политикой региона, наукой, образованием, наукоемкой
промышленностью и рынком. Региональная инновационная сис�
тема должна обладать достаточной устойчивостью, позволяющей
ей нормально функционировать в условиях возможной дестаби�
лизации экономической ситуации2. Кроме того, региональная
инновационная система должна быть способна интегрироваться

в инновационные системы более высокого уровня 
3.

2 Под экономической устойчивостью системы понимается сущность особого со�
стояния хозяйственной системы в сложной рыночной среде, характеризующего га�
рантию целенаправленности ее движения в настоящем и прогнозируемом будущем.

3 Проблемы регионального развития: 2007 – 2010 / В.А. Ильин, К.А. Гулин,
М.Ф. Сычев [и др.]; Под ред. В.А. Ильина. – Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2007. –
С. 122�129.
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1.2. Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

Методы разработки концепции инновационных систем и пре�

творения ее в жизнь в разных странах существенно различаются,

что обусловлено результатами исторического наследия, длитель�

ного политического развития и поэтому требует детального изуче�

ния. Учитывая это, оправданным считаем рассмотрение опыта

организации инновационных систем в развитых и новых индуст�

риальных странах 
4.

Наибольших успехов в построении инновационных систем как

на национальном, так и на региональном уровнях добились такие

развитые страны, как Великобритания, Франция и Германия. Рас�

смотрим их опыт в разрезе исследуемой проблематики.

В Великобритании 
5 за формирование национальной иннова�

ционной системы (НИС) и политику в научно�технической сфере

отвечает Министерство торговли и промышленности (через свой

офис по науке и технологиям). Данное министерство поддержива�

ет целый ряд специальных структур, программ и проектов, среди

которых стоит особо отметить следующие: сообщества Фарадея

(организуют взаимодействие между научной и технологической

сферой и бизнесом), Фонд инноваций высшей школы (предназ�

начен для финансирования инновационной деятельности в уни�

верситетах), программу «Форсайт»6 и целый набор проектов LINK.

4 Новые индустриальные страны – особая группа стран и территорий, которая
образовалась в процессе дифференциации экономически слаборазвитых государств.

5 Карзанова И.В. Роль научных и инновационных фондов в развитии нацио�
нальных инновационных систем // Информационно�аналитический бюллетень
БЭА. – 2004. – № 64. – С. 18�21; Швецов Д.Е. Сравнительный анализ государ�
ственной инновационной политики стран мировой «триады» [Эл. ресурс]. –
Режим доступа: http://geoklub/narod/ru//student/shvecov/author/htm

6 Под «форсайтом» (взгляд вперед) понимается процесс систематического ус�
тановления новых стратегических научных направлений и технологических дос�
тижений, которые в долгосрочной перспективе смогут серьезно воздействовать на
экономическое и социальное развитие страны (Шелюбская Н. «Форсайт» – новый
механизм определения приоритетов государственной научно�технической поли�
тики // Проблемы теории и практики управления. – 2004. – № 2. – С. 60�65).
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Средства бюджета на науку распределяются между исследо�

вательскими советами, которые через систему грантов финанси�

руют базовые, стратегические и прикладные исследования и

послевузовское обучение.

На региональном уровне Правительство Великобритании про�

водит активную инновационную политику через свои агентства по

развитию и инновационный фонд, осуществляющий поддержку

инновационной деятельности с учетом потребностей регионов.

В целом можно заключить, что НИС Великобритании, направ�

ленная на активизацию инновационной деятельности в стране,

достаточно успешна. Об этом, в частности, свидетельствует еже�

годный рост числа венчурных компаний и количества получаемых

патентов.

Франция 
7 в сфере регионально�инновационного развития

представляет собой пример страны с политикой по созданию НИС,

ориентированной на осуществление крупных целевых программ.

Центральные министерства, ведающие вопросами промышленно�

сти, науки и образования, проводят свои мероприятия на местах

через специализированные структуры инновационной направлен�

ности:

• ANVAR – Национальное агентство по валоризации науч�

ных исследований – государственная организация с правом веде�

ния коммерческой деятельности (24 региональных отделения);

• CRITT – региональные центры инноваций и трансфера

технологий (около 120), основная задача которых заключается во

внедрении новых технологий в традиционное производство;

• RDT – Общегосударственная сеть распространения техно�

логий;

7 Иванов В.В., Матирко В.И., Плетнев К.И. Проблемы и перспективы разви�
тия российских территорий высокой концентрации научно�технического потен�
циала. – М.: СКАНРУС, 2001. – С. 104�108, 132�136; Иванов В.В., Петров Б.И.,
Плетнев К.И. Территории высокой концентрации научно�технического потенциа�
ла в странах ЕС. – М.: СКАНРУС, 2001. – С. 81�85, 129�139.
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• ARIST – региональные агентства научно�технической ин�

формации, специализирующиеся на информационно�аналитичес�

кой работе в области науки, технологии и экономики.

Государственная поддержка науки во Франции не ограничи�

вается областью финансирования фундаментальных и прикладных

исследований, а распространяется на процессы использования их

результатов в производстве.

Французская научно�техническая политика отличается силь�

ной целевой ориентацией, не преследуя четко выраженных регио�

нальных целей, но оказывая заметное воздействие на регионы.

Более существенна, чем во Франции, роль региональных вла�

стей в Германии 
8, что является прямым следствием федеративной

структуры ее государственного строя. Это проявляется в более

значимой доле участия земель в совместном с государством фи�

нансировании мероприятий по реализации научно�технической

политики и формировании элементов инновационной системы.

Распределение государственных ассигнований между университе�

тами и научными обществами производится как министерствами

образования науки и технологии, так и региональными парламен�

тами. В Германии насчитывается четыре научных общества: Объе�

динение немецких исследовательских центров им. Гельмгольца;

Научное общество им. Фраунгофера; Общество им. Макса Планка,

а также научно�исследовательские учреждения «Голубого списка»,

которые выполняют функции технологических посредников

между исследовательскими лабораториями и промышленными

компаниями.

Организация НИОКР в Германии отличается тем, что в ней нет

центрального механизма, координирующего проведение научных

исследований и определяющего их приоритетные направления.

8 Иванов В.В., Петров Б.И., Плетнев К.И. Там же. – С. 129�139; Швецов Д.Е.
Сравнительный анализ государственной инновационной политики стран мировой
«триады» [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://geoklub/narod/ru//student/shvecov/
author/htm
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Законодательство ограничивает влияние федерального правитель�

ства на выбор приоритетов и целей научных исследований с тем,

чтобы использовались различные подходы при решении тех или

иных вопросов. При этом усиливается ответственность и заинте�

ресованность регионов, расширяются возможности и стимулы для

сотрудничества высших учебных заведений с производством, в осо�

бенности со средними по размеру предприятиями.

Большое участие в организации передачи технологий прини�

мают местные органы власти, в первую очередь правительства зе�

мель. В частности, они вносят большой вклад в создание научных

парков и инновационных центров, рассматривая эту деятельность

как одно из важнейших направлений в решении проблем регио�

нального развития.

Далее перейдем к вопросам формирования инновационных

систем в новых индустриальных странах, опыт которых интересен

для нас тем, что при создании инновационных систем они сталки�

ваются с проблемами, характерными и для российской научно�тех�

нической сферы. Часто используя в ходе их решения не вполне

стандартные инструменты поддержки инновационной деятельно�

сти, многие из развивающихся стран вполне успешно встраивают�

ся в международную систему производства знаний и наукоемкой

продукции. Рассмотрим, например, опыт Израиля, Мексики и

Сингапура.

НИС Израиля 
9 строится путем разработки и реализации ряда

разноплановых программ обеспечения и развития инновационной

деятельности:

1. Magnet program – организована как горизонтальная про�

грамма, поддерживающая совместные исследования, реализуемые

с участием двух или более коммерческих фирм и минимум одного

университета.

9 России нужен инновационный толчок [Эл. ресурс]. – Режим доступа:
http://www.russoft.ru/node/450
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2. Программа технологических инкубаторов – ориентирована

на поддержку частных инновационных компаний в начальный

период их деятельности. Инкубаторы управляются частными

компаниями и получают финансовую поддержку от правительства.

3. «Yozma» – созданная в рамках программы принадлежащая

правительству венчурная инвестиционная компания с капиталом

в 100 млн. долларов, который был инвестирован в 10 частных ин�

вестиционных фондов (с участием компании «Yozma» в их капита�

ле до 40%). Программа стимулировала возникновение и бурное

развитие в Израиле венчурной индустрии.

Конечными результатами этих и ряда других программ стали

резкий рост инновационной активности и расширение экспорта

высокотехнологичной продукции из Израиля.

Мексика10 обладает сравнительно скромной инновационной

системой: 27 тыс. исследователей объединены в 170 центров

НИОКР, расходы на науку составляют 0,4% ВВП. Основой систе�

мы является национальная сеть исследовательских центров, кото�

рая координируется Советом по науке и технологиям (CONACYT).

Важным элементом системы выступает группа советников по

НИОКР, состоящая из представителей фундаментальной и при�

кладной науки, промышленных палат и др. Финансирование

науки в Мексике традиционно осуществляется через сеть отрасле�

вых научных фондов, также действуют налоговые льготы для

НИОКР (из налогооблагаемой базы вычитается 30% ежегодных

расходов на исследования и разработки, сделанных частными

корпорациями) и система госзакупок для поддержки стартового и

венчурного капитала в технологической области. В число инстру�

ментов проведения политики CONACYT входит и стимулирова�

ние процессов частно�государственного партнерства в научно�

технической сфере.

10 Гончар К., Яковлев А. Об использовании в России опыта новых индустри�
альных стран в формировании институтов развития и стимулировании инноваци�
онного экономического роста // Вопросы экономики. – 2004. – № 10. – С. 32�55.
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В начале 2000�х гг. правительством Мексики была разработа�

на программа «Аванчи», ставшая частью научно�технологической

системы, ориентированной на поддержку создания инновацион�

ных бизнесов на коммерческой стадии проектов. Эти проекты,

выполненные различными научно�технологическими института�

ми, рассматриваются экспертами и финансируются на конкурс�

ной основе через вышеуказанные фонды. Приоритетными «плат�

формами» названы: информационные технологии, электроника и

телекоммуникации, биотехнологии для здравоохранения и пище�

вой промышленности, новые материалы, технологии в интересах

устойчивого развития и охраны окружающей среды, развитие энер�

горесурсов, инфраструктурные и строительные технологии и

эффективные решения в сфере удовлетворения социальных нужд

населения.

Акцент в политике Сингапура11 сделан на развитии электрон�

ной и химической отраслей промышленности, а также технологи�

ческих разработок. Правительство Сингапура большое внимание

уделяет вопросам создания и дальнейшего развития инфраструк�

туры поддержки предпринимательства в научно�технической

сфере. Для координации этой деятельности при Министерстве

торговли и промышленности созданы Совет по экономическому

развитию, Совет по стандартам, производительности и иннова�

циям и др.

Совет по экономическому развитию (EDB) является ведущим

агентством страны в области планирования, инвестиций и поддер�

жки бизнеса. Он предоставляет различные виды помощи как на�

чинающему бизнесу, так и действующим сингапурским компани�

ям, которые хотят повысить свою конкурентоспособность за счет

11 Карзанова И.В. Роль научных и инновационных фондов в развитии нацио�
нальных инновационных систем // Информационно�аналитический бюллетень
БЭА. – 2004. – № 64. – С. 26�27; Дранкина Е. Сингапурский десант // Деньги. –
2008. – № 9. [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.kommersant.ru/money.aspx?
IssueID=41919
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внедрения инноваций. Членами EDB являются представители

государственного и частного сектора. Совет тесно сотрудничает с

другими учреждениями, поддерживающими и финансирующими

инновации и развитие интеллектуального потенциала Сингапура.

Особое внимание Совет уделяет поддержке начинающих компа�

ний, для чего были инициированы следующие программы: а) про�

грамма финансирования посевного капитала для начинающих ком�

паний; б) программа поддержки технологических инвестиций;

в) программа консалтинга для технологических компаний и др.

Таким образом, основным приоритетом экономической стра�

тегии Сингапура в последнее время является развитие бизнеса и

предпринимательства в области высоких технологий.

Выводы, сделанные в отношении формирования инноваци�

онных систем в развитых и новых индустриальных странах мира,

можно свести в таблицу 1.

Теперь рассмотрим российский опыт поддержки инновацион�

ной деятельности и развития инновационных систем на региональ�

ном уровне.

Создание инновационной системы в РФ еще в 1997 г. было

определено как стратегическое направление развития страны в

целом и ее научно�технологической сферы в частности12. С тех пор

создавались отдельные элементы этой системы, к сожалению, вне

связи друг с другом и с другими секторами экономики. Особую

значимость и интерес представляют действия на уровне конкрет�

ных регионов. Обратимся к опыту Новосибирской, Свердловской

и Томской областей, как признанных лидеров в сфере развития и

поддержки инновационной деятельности.

Особенностью Новосибирской области является размещение

на ее территории мощного научно�образовательного комплекса13.

12 Петров В. Не надо пятиться в будущее! // Поиск. – 2004. – № 27. – С. 10.
13 Иванов В.В., Матирко В.И., Плетнев К.И. Проблемы и перспективы раз�

вития российских территорий высокой концентрации научно�технического потен�
циала. – М.: СКАНРУС, 2001. – С. 146�156.
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В 2007 г. стратегия развития данного региона до 2025 года была

признана Министерством регионального развития РФ одной из

лучших. Этот документ был разработан Сибирским отделением

РАН, а в его основу была положена идея создания инновационно&

производственных кластеров на территории региона14. Кроме того,

в 2006 г. принята «Концепция инновационного развития Новоси&

бирской области», в 2007 г. – Закон «О политике Новосибирской

14 Стратегию развития Новосибирской области признали одной из лучших //
Информационное деловое партнерство Альянс&Медиа [Эл. ресурс]. – Режим дос&
тупа: http://www.sibai.ru/content/view/758/888/

Развитые страны 
(Великобритания, Германия, Франция) 

Новые индустриальные страны 
(Израиль, Мексика, Сингапур) 

1. В современной Европе активно формируются 
региональные инновационные образования 
(территории с высокой концентрацией 
потенциала), которые являются ядром общего 
европейского успеха в политике, направленной 
на создание, внедрение и продвижение 
материализованных в товарах новых 
технологических идей. 

1. Существенное софинансирование проектов             
со стороны государства при сохранении 
управления проектами в руках бизнеса. 

2. Каждая страна (регион) разрабатывает свой 
подход к финансированию НИОКР исходя              
из собственных целей и приоритетов. 

2. Правительства новых индустриальных стран 
стремятся оказывать поддержку не 
индивидуальным предприятиям, а их группам или 
отраслевым ассоциациям. 

3. В развитых странах для реализации целей 
научно-технической политики применяются            
три основных инструмента: грант (наиболее 
распространен), государственный контракт, 
кооперативное соглашение. 

3. Сохранение старых инновационных институтов       
с их встраиванием в новую систему либо 
постепенным замещением новыми институтами. 

4. На масштаб проведения исследований и 
разработок существенное влияние оказывает 
применение методов косвенного 
стимулирования научно-технической и 
инновационной деятельности. Эти методы  
в основном сводятся к льготному режиму 
налогообложения; предоставлению займов            
по сниженным кредитным ставкам; финансовой 
поддержке приоритетных инновационных 
проектов и др. 

4. Реализация функций господдержки сферы науки     
и техники через бизнес-посредников. Подобное 
использование частно-государственного 
партнерства, помимо всего прочего, позволяет 
правительству более эффективно осуществлять 
мониторинг и контроль реализации 
соответствующих программ. 
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области в сфере развития инновационной системы», устанавлива�

ющий правовые основы формирования и реализации политики

субъекта в сфере развития инновационной системы15.

Для оптимизации взаимодействия администрации области с

существующим научно�образовательным комплексом в ее струк�

туре был создан Комитет по региональной научно�технической

политике и научно�образовательному комплексу. Кроме того,

в области функционируют базовые элементы инновационной

инфраструктуры и системы подготовки новой категории специа�

листов (инновационных менеджеров), поддерживается развитие

постоянно действующих источников наукоемких технологий в ре�

гиональной системе «высшая школа – наука – производство».

В целях стимулирования инновационной деятельности помимо пе�

речисленных мероприятий немало сделано для развития научно�

технологического парка «Новосибирск», который призван стать

«полигоном» отработки новых технологий и их дальнейшей

реализации на предприятиях различных отраслей экономики

региона.

В Свердловской области в целях создания благоприятных

условий для распространения инноваций и формирования совре�

менной инновационной системы правительством разработана

«Концепция развития инновационной деятельности в Свердлов�

ской области на 2002 – 2010 годы»16, определяющая механизмы

поддержки процессов создания и внедрения инноваций.

Стратегия государственной инновационной политики регио�

на направлена на модернизацию технологической базы производ�

ства, повышение устойчивости развития и обеспечение экономике

15 О политике Новосибирской области в сфере развития инновационной сис�
темы: закон Новосибирской области: Утв. постановлением Губернатора Новоси�
бирской области от 15.12.2007 г. № 178�ОЗ [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
novinkor.novo�sibirsk.ru/IW/legislation/Law2�4.htm

16 Концепция развития инновационной деятельности в Свердловской облас�
ти на 2002 – 2010 годы [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.midural.ru/midural�
new/ur_science/ur_science6.html
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наибольших конкурентных преимуществ на долгосрочную перс�

пективу. При решении этих задач делается ставка на максимальное

использование собственного научно�технического потенциала.

В регионе активно формируется инновационная инфраструк�

тура. В настоящее время функционируют свыше 50 специализи�

рованных организаций, предоставляющих различные виды услуг

субъектам инновационной деятельности, в том числе 15 муници�

пальных и 4 региональных фонда поддержки предпринимательства;

Центр независимых экспертиз, испытаний и сертификации; тех�

нополис «Заречный»; технопарки и др. В 2008 г. был организован

Координационный совет по развитию малого и среднего иннова�

ционного предпринимательства17. Кроме того, создано свыше

20 центров и фирм, специализирующихся на предоставлении пред�

принимателям информационных и маркетинговых услуг, продвиже�

нии разработок на рынок, организации конференций и выставок.

Таким образом, Свердловская область вполне способна эф�

фективно решать проблемы модернизации и реструктуризации

производственного комплекса, повышения конкурентоспособно�

сти продукции за счет мобилизации собственного научно�техни�

ческого потенциала и активизации инновационных процессов.

Опыт Томской области интересен прежде всего тем, что он

рекомендован для использования в других регионах России при�

нятой в 2001 г. межведомственной программой «Разработка и ре�

ализация модели территории инновационного развития на примере

Томской области», утвержденной Правительством РФ и РАН18 .

Вместе с тем, в 2006 г. была утверждена целевая программа «Разви�

тие инновационной деятельности в Томской области на 2006 – 2008

годы», результатом реализации которой ожидается повышение доли

17 Свердловская область: создан совет по развитию МСБ // Информацион�
ное деловое партнерство Альянс�Медиа  [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.businesspress.ru/newspaper/article.asp?aId=453411

18 Чуба А. Томское притяжение. Всесибирский инновационный форум выби�
рает эффективную модель развития региона // Поиск. – 2004. – № 42. – С. 4.
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инновационной продукции в приросте объема промышленного
производства до 40% и ежегодное появление 25 новых инноваци�
онных предприятий и 600 рабочих мест19.

Действующая в настоящее время в Томской области иннова�
ционная стратегия состоит из пяти приоритетных направлений,
на основе которых планируется деятельность по ее реализации20:

• стимулирование существующих региональных компаний
к использованию инноваций;

• стимулирование создания малых инновационных предпри�
ятий;

• привлечение внешних инвестиций (преимущественно в вы�
сокотехнологичную сферу);

• создание эффективной инфраструктуры для поддержки
инноваций;

• повышение уровня инновационной культуры в регионе.
Для обеспечения дальнейшей интеграции научно�образова�

тельной сферы с производством и усиления ее взаимодействия
с органами власти всех уровней в Томской области ведется актив�
ная работа по совершенствованию действующего и введению
нового нормативно�правового обеспечения научно�технической и
инновационной деятельности. В 2005 г. область выиграла органи�
зованный Правительством РФ конкурс на право создания Особой
экономической зоны технико�внедренческого типа21.

Таким образом, проведя анализ передового отечественного
опыта построения региональных инновационных систем, можно
сделать ряд выводов:

19 Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2006 – 2008
годы: Областная целевая программа принята постановлением Государственной
Думы Томской области от 22.12.2005 г. № 2711 [Эл. ресурс]. – Режим доступа:
http://www.tomsk.gov.ru/export/sites/ru.gov.tomsk/ru/science_ education/infrastructure/
scientific_center/rule.doc

20 Приоритетные направления инновационной стратегии Томской области
[Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://old.tomsk.gov.ru/pls/ guber/web.page?pid=73733

21 Фабрика интеллекта [Эл. ресурс] // Официальный информационный сер�
вер Томской области. – Режим доступа: http://www.tomsk.gov.ru/ru/gold_project/
factory_intellect/index.html
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1. Вопросы ориентации региональной экономики на иннова�
ционный тип развития широко рассматриваются и обсуждаются
во многих субъектах Российской Федерации, на данном этапе им
придается первостепенное значение.

2. На региональном уровне не выработано общей концепции
построения инновационной системы, существует большое разнооб�
разие форм и моделей поддержки инновационной деятельности.

3. Каждый регион идет своим путем в решении поставленных
задач, формируя собственные структуры и разрабатывая индиви�
дуальные программные документы, исходя из особенностей сло�
жившегося в предыдущий исторический период научно�техничес�
кого потенциала, с учетом документов, действующих на уровне
Федерации.

С указанных позиций можно сделать общий вывод, что в Рос�
сии процессы формирования инновационных систем на региональ�
ном уровне набирают темп. В связи с этим у Вологодской области
есть шанс не только активно включиться в развитие инновацион�
ной деятельности на своей территории, но и стать федеральным,
а в будущем и международным центром по развитию тех или иных

перспективных научных направлений.

1.3. Ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

Начиная рассмотрение подходов к построению региональных
инновационных систем, заметим следующее. Анализ зарубежного
и отечественного опыта показал, что региональная инновацион�
ная политика в мире все в большей степени приобретает структур�
ный, а не перераспределительный характер 

22. В связи с этим в ней
наметился ряд общих тенденций: а) передача большей ответствен�
ности и самостоятельности регионам; б) переход от региональной
политики, определяемой на уровне страны в целом, к ее формиро�
ванию внутри регионов; в) отказ от субсидий и принятие мер,

22 Семенидо Т.В. Региональная инновационная политика: цели и приорите�
ты развития [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.kaluga.ru/elecs/golubitsky/
today/conference/thesises/conference1/ lecture_semenido.htm.
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направленных на повышение конкурентоспособности и улучше�
ние регулируемой предпринимательской среды с помощью разви�
тия инфраструктуры; г) сближение региональной социально�эко�
номической и научно�технической политик; д) отказ от традици�
онных крупномасштабных схем стимулирования и переход к ак�
тивному созданию новых фирм и проектов; е) использование для
решения региональных проблем внутренних резервов территории.

Данные обстоятельства позволяют заключить, что существует
как минимум три основных подхода к построению региональных
инновационных систем. Назовем их условно: «сверху�вниз»; «снизу�
вверх»; «проектный». Кратко охарактеризуем каждый из них.

Подход «сверху!вниз» (его еще можно назвать традиционным)
предполагает определение всех ключевых моментов научно�техни�
ческого развития регионов на федеральном уровне. В этом случае
элементы РИС и цели и задачи ее функционирования жестко под�
чинены целям национального уровня. Ресурсы на развитие также
поступают из федерального бюджета.

Подход «снизу!вверх» является противоположностью первого
подхода. Он предполагает, что регион сам формирует и осуществ�
ляет научно�техническую политику и, соответственно, определяет
состав и функции своей РИС. В этом случае федеральный центр
предоставляет региону право устанавливать приоритеты научно�
технического развития.

Проектный подход характеризуется осуществлением на терри�
тории региона конкретных инициатив, организаторами которых
могут выступать как федеральные органы власти и управления, так
и региональные и даже местные. Кроме того, участвовать в проекте
и руководить им могут и научные, и образовательные, и бизнес�
структуры. Ограничения по источникам финансирования и руко�
водству также достаточно условны.

Приведенная классификация не является всеобъемлющей.
Границы между подходами нечеткие, в чистом виде они практи�
чески не встречаются, поскольку каждый имеет свои плюсы и
минусы (табл. 2).
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Выбор того или иного подхода при формировании нацио�

нальных и региональных инновационных систем – достаточно

сложная задача, требующая комплексных взвешенных решений и

учета различных факторов и условий. Именно поэтому инноваци�

онные системы различных стран и регионов существенно отлича�

ются друг от друга, а единую методологию их формирования еще

только предстоит разработать. Более того, перед инновационны�

ми системами различных стран (регионов) могут ставиться и раз�

личные цели. Так, например, Франция видит основную задачу НИС

в создании дополнительных рабочих мест, а Германия – в развитии

прогрессивных технологий. При этом, по оценкам европейских

экспертов, общая эффективность обеих НИС примерно одинакова.

Следовательно, базисным положением формирования инноваци�

онной системы выступает ее соответствие общественно�экономи�

ческим отношениям и уровню развития производительных сил го�

сударства или региона, на территории которого она функционирует.

Из этого требования вытекает, что инновационная система дол�

жна формироваться индивидуально для каждой страны (региона),

однако в том или ином конкретном случае могут быть использова�

ны отдельные положительно зарекомендовавшие себя подходы.
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2. ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ
ÎÁËÀÑÒÈ

2.1. Àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ

èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

Устойчивое развитие таких сложных социально�экономичес�

ких систем, как регион, в современных условиях невозможно без

масштабного системного использования результатов научно�тех�

нической деятельности, опоры на инновации. Чтобы эти результа�

ты нашли применение, необходима адекватная организация про�

цессов в сфере науки и техники. А это, в свою очередь, может быть

обеспечено только на основе разработки и проведения эффектив�

ной региональной научно�технической политики, которая опре�

деляет цели, стратегию и приоритеты развития как научно�техни�

ческой сферы в целом, так и инновационной системы региона в

частности. Для создания такой политики необходимо соблюдение

двух групп принципов: 1) глобальных – носят общий характер и

определяют функционирование всех управляющих систем регио�

на; 2) локальных – носят специализированный характер и регули�

руют процессы непосредственно в научно�технической сфере. Гло�

бальные принципы регулирования на уровне субъекта Федерации

перечислены в таблице 3.

Помимо глобальных принципов, в соответствии с которыми

должен строиться и действовать механизм регионального воздей�

ствия на экономику территории, исходя из специфических особен�

ностей инновационных процессов и присущих им закономернос�

тей, необходимо выделить локальные принципы построения и функ�

ционирования механизма регулирования инновационной сферы.



28

Òà
áë

èö
à 

3
.  

Ã Ã Ã Ã  Ã
ëî

áà
ëü

íû
å 

ïð
èí

öè
ïû

 ô
ëî

áà
ëü

íû
å 

ïð
èí

öè
ïû

 ô
ëî

áà
ëü

íû
å 

ïð
èí

öè
ïû

 ô
ëî

áà
ëü

íû
å 

ïð
èí

öè
ïû

 ô
ëî

áà
ëü

íû
å 

ïð
èí

öè
ïû

 ô
óí

êö
èî

íè
ðî

âà
íè

ÿ 
óï

ðà
âë

ÿþ
ù

èõ
 ñ

èñ
ò

óí
êö

èî
íè

ðî
âà

íè
ÿ 

óï
ðà

âë
ÿþ

ù
èõ

 ñ
èñ

ò
óí

êö
èî

íè
ðî

âà
íè

ÿ 
óï

ðà
âë

ÿþ
ù

èõ
 ñ

èñ
ò

óí
êö

èî
íè

ðî
âà

íè
ÿ 

óï
ðà

âë
ÿþ

ù
èõ

 ñ
èñ

ò
óí

êö
èî

íè
ðî

âà
íè

ÿ 
óï

ðà
âë

ÿþ
ù

èõ
 ñ

èñ
ò å

ì
 ð

åã
èî

íà
åì

 ð
åã

èî
íà

åì
 ð

åã
èî

íà
åì

 ð
åã

èî
íà

åì
 ð

åã
èî

íà

№
 

Пр
ин

ци
п 

Со
де

рж
ан
ие

 п
ри
нц
ип
а 

1.
 

На
уч
но
ст
ь 

Пр
ед
по
ла
га
ет

 на
уч
ну
ю 
об
ос
но
ва
нн
ос
ть

 пр
ин
им

ае
мы

х р
еш

ен
ий

 и
 вв

од
им

ых
 в 
де
йс
тв
ие

 р
ег
ул
ят
ор
ов

, с
по
со
бс
тв
ую

щи
х р

еш
ен
ию

 
пр
ио
ри
те
тн
ых

 за
да
ч р

аз
ви
ти
я 
ре
ги
он
а,

 а
 та

кж
е 
ис
по
ль
зо
ва
ни
е 
пр
и 
по
ст
ро
ен
ии

 ко
нк
ре
тн
ых

 м
од
ел

ей
 ре

гу
ли
ро
ва
ни
я 
со
вр
ем

ен
ны

х 
до

ст
иж

ен
ий

 на
ук
и 
и 
те
хн
ик
и 

(м
ат
ем

ат
ич
ес
ко
го

 м
од
ел
ир
ов
ан
ия

, к
ом

пь
ют

ер
ны

х т
ех
но
ло
ги
й 
и 
т. 
п.

). 

2.
 

Ко
мп

ле
кс
но
ст
ь 

Пр
ед
оп
ре
де
ля
ет

 уч
ет

 вс
ех

 вн
еш

ни
х и

 вн
ут
ре
нн
их

 ф
ак
то
ро
в,

 ок
аз
ыв

аю
щи

х в
ли

ян
ие

 на
 эф

фе
кт
ив
но
ст
ь р

ег
ул
ир
ую

ще
го

 во
зд
ей
ст
ви
я.

 
Со

бл
юд

ен
ие

 д
ан
но
го

 пр
ин
ци
па

 те
сн
о 
св
яз
ан
о 
с п

ре
ды

ду
щи

м,
 по

ск
ол

ьк
у с

ов
ре
ме

нн
ый

 ур
ов
ен
ь з

на
ни
й 
по
зв
ол

яе
т н

е 
то
ль
ко

 
ко
мп

ле
кс
но

 во
зд
ей
ст
во
ва
ть

 н
а 
ка
ко
й-
ли
бо

 о
бъ

ек
т, 
но

 и
 по

ср
ед
ст
во
м 
ко
мп

ью
те
рн
ог
о 
мо

де
ли
ро
ва
ни
я 
сп
ро
гн
оз
ир
ов
ат
ь р

ез
ул
ьт
ат
ы 

во
зд
ей
ст
ви
я 
с у

че
то
м 
вн
еш

ни
х ф

ак
то
ро
в (

на
пр
им

ер
, ф

ед
ер
ал
ьн
ое

 во
зд
ей
ст
ви
е,

 пр
ои
зв
од

ст
ве
нн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
е 
по
ло
же

ни
е 

су
бъ

ек
та

 и
нн
ов
ац
ио
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и,

 вл
ия
ни
е 
са
мо

ре
гу
ли
ру
ющ

их
 ф
ак
то
ро
в 
и 
т. 
п.

) и
 ск

ор
ре
кт
ир
ов
ат
ь в

 сл
уч
ае

 не
об
хо
ди
мо

ст
и 

фо
рм

ы 
и 
ме

то
ды

 во
зд
ей
ст
ви
я.

 

3.
 

Ва
ри
ан
тн
ос
ть

 
Пр

ед
по
ла
га
ет

: а
) м

но
же

ст
ве
нн
ос
ть

 пу
те
й 
ре
ал

из
ац
ии

 р
ег
ул
ир
ую

ще
го

 во
зд
ей
ст
ви
я 
в с

оо
тв
ет
ст
ви
и 
с о

со
бе
нн
ос
тя
ми

 со
ци
ал

ьн
о-

эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 р
аз
ви
ти
я 
ре
ги
он
а;

 б
) н

ео
бх
од
им

ое
 р
аз
но
об
ра
зи
е 
ре
гу
ли
ру
ющ

ей
 си

ст
ем

ы,
 ко

то
ра
я 
до
лж

на
 об

ла
да
ть

 н
е 
ме

нь
ше

й 
сл
ож

но
ст
ью

, ч
ем

 р
ег
ул
ир
уе
ма

я 
си
ст
ем

а;
 в

) о
бя
за
те
ль
ну
ю 
мн

ог
ов
ар
иа
нт
но
ст
ь к

он
кр
ет
ны

х м
од
ел

ей
 ре

гу
ли
ро
ва
ни
я 
с п

ос
ле
ду
ющ

ей
 

оп
ти
ми

за
ци
ей

 пу
ти

 д
ос
ти
же

ни
я 
це
ли

 и
 по

лу
че
ни
я ж

ел
ае
мо

го
 р
ез
ул
ьт
ат
а.

 

4.
 

Це
ле
на
пр
ав

-
ле
нн
ос
ть

 
Пр

ед
ус
ма

тр
ив
ае
т к

он
кр
ет
ну
ю 
на
це
ле
нн
ос
ть

 р
ег
ул
ир
ую

ще
го

 во
зд
ей
ст
ви
я н

а 
ре
ал
из
ац
ию

 р
ег
ио
на
ль
ны

х п
ри
ор
ит
ет
ов

, к
он
кр
ет
ны

х 
пр
ог
ра
мм

 и
 пр

ое
кт
ов

. Д
аж

е 
та
ко
е 
об
ще

е 
це

ле
по
ла
га
ни
е,

 ка
к с

оз
да
ни
е 
бл

аг
оп
ри
ят
ны

х у
сл
ов
ий

 д
ля

 ра
зв
ит
ия

 пр
ед

пр
ин
им

ат
ел

ьс
тв
а,

 
до

лж
но

 б
ыт

ь у
вя
за
но

 с 
ко
нк
ре
тн
ым

и 
за
да

ча
ми

 ст
им

ул
ир
ов
ан
ия

 р
ис
ко
во
й 
ин
ве
ст
иц
ио
нн
ой

 а
кт
ив
но
ст
и,

 пр
ив
ле
че
ни

я с
пе
ци
ал
ис
то
в   

   
  

в и
нн
ов
ац
ио
нн
ую

 сф
ер
у и

 пр
. 

5.
 

Ад
ек
ва
тн
ос
ть

 
По

др
аз
ум

ев
ае
т с

оо
тв
ет
ст
ви
е 
фо

рм
 и

 м
ет
од

ов
 р
ег
ио
на
ль
но
го

 р
ег
ул
ир
ов
ан
ия

 и
нн
ов
ац
ио
нн
ых

 пр
оц
ес
со
в о

бщ
ег
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ом

у 
ме

ха
ни
зм

у в
оз
де
йс
тв
ия

, а
 та

кж
е 
си
ст
ем

е 
уп
ра
вл
ен
ия

 со
ци
ал

ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ки
м 
ра
зв
ит
ие
м 
ре
ги
он
а.

 О
тм

ет
им

, ч
то

 е
ди
нс
тв
о 

ис
по
ль
зу
ем

ых
 ф
ор
м 
и 
ме

то
до
в в

оз
де
йс
тв
ия

 н
е 
ис
кл
юч

ае
т с

пе
ци
фи

че
ск
их

 ко
мб

ин
ац
ий

 в 
ка
жд

ом
 ко

нк
ре
тн
ом

 сл
уч
ае

. 

6.
 

Эф
фе

кт
ив
но
ст
ь 

Пр
ед
по
ла
га
ет

 по
зи
ти
вн
ые

 р
ез
ул
ьт
ат
ы 
ре
гу
ли
ру
ющ

ег
о 
во
зд
ей
ст
ви
я к

ак
 д
ля

 су
бъ

ек
та

, т
ак

 и
 д
ля

 р
ег
ул
ир
ую

щи
х с

тр
ук
ту
р.

 Н
ес
мо

тр
я 

на
 вы

со
ку
ю 
ри
ск
ов
ан
но
ст
ь и

нн
ов
ац
ио
нн
ых

 пр
ое
кт
ов

, п
од

де
рж

ив
ае
мы

х р
ег
ио
на
ль
ны

ми
 и

 м
ес
тн
ым

и 
ор
га
на
ми

 вл
ас
ти

, о
ни

 в 
ит
ог
е 

до
лж

ны
 о
бе
сп
еч
ив
ат
ь р

еа
ли
за
ци
ю 
эк
он
ом

ич
ес
ки
х и

нт
ер
ес
ов

 по
сл
ед
ни
х в

 п
ол

уч
ен
ии

 д
оп
ол
ни
те
ль
ны

х д
ох
од
ов

 д
ля

 о
су
ще

ст
вл
ен
ия

 
со
ци
ал

ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
й 
по
ли
ти
ки

 и
 д
ал
ьн
ей
ше

го
 р
аз
ви
ти
я 
ма

те
ри
ал
ьн
о-
те
хн
ич
ес
ко
й 
ба
зы

 р
ег
ио
на

. С
ущ

ес
тв
уе
т п

ря
ма

я 
за
ви
си
мо

ст
ь м

еж
ду

 ф
ор
ми

ро
ва
ни
ем

 р
ег
ио
на
ль
но
го

 бю
дж

ет
а 
и 
до
хо
дн
ос
ть
ю 
су
бъ

ек
то
в, 
ос
ущ

ес
тв
ля
ющ

их
 св

ою
 хо

зя
йс
тв
ен
ну
ю 

де
ят
ел

ьн
ос
ть

 н
а 
ег
о 
те
рр
ит
ор
ии

, к
ач
ес
тв
ом

 и
 ко

ли
че
ст
во
м 
ис
по
ль
зу
ем

ых
 р
ег
ио
на
ль
ны

х р
ес
ур
со
в. 
Дл

я с
уб
ъе

кт
ов

 р
ег
ул
ир
ов
ан
ия

 
ок
аз
ыв

ае
ма

я 
по
дд

ер
жк
а 
и 
ко
св
ен
но
е 
во
зд
ей
ст
ви
е 
до
лж

ны
 б
ыт

ь д
ос
та
то
чн
о 
ощ

ут
им

ы,
 чт

об
ы 
ст
им

ул
ир
ов
ат
ь р

аз
ви
ти
е 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 
и 
ин
но

ва
ци
он
ну
ю 
ак
ти
вн
ос
ть

. 

Ис
т
оч
ни
к: 
Гн
ев
ко

 В
.А

. Р
ег
ио
на
ль
ны

е 
пр
об
ле
мы

 и
нн
ов
ац
ио
нн
ог
о 
ра
зв
ит

ия
 эк

он
ом

ик
и.

 –
 С
Пб

.: 
ИУ

Э,
 2

00
4.

 –
 4

80
 с.

 

 



29

К ним относятся:
1. Принцип экономического протекционизма по отношению

к инновациям и притоку инвестиций в сферу науки и техники. Дан�
ный принцип связан с созданием государственными органами вла�
сти и управления особых условий для научно�исследовательской и
инновационной деятельности преимущественно не администра�
тивно�директивными, а экономическими методами, основанны�
ми на договорных отношениях, использовании экономических
регуляторов, поддерживающих и стимулирующих инновационную
активность и восприимчивость товаропроизводителей. Причем
среди регуляторов предпочтение следует отдавать не прямым
методам воздействия (субсидиям, дотациям, инвестициям и т. п.),
а элементам косвенного регулирования (налогового, страхового,
гарантийного, кредитного и т. д.).

2. Принцип динамичности связан прежде всего с цикличнос�
тью инновационных колебаний, предполагающей постоянное
изменение целей, задач и условий общественного развития в зави�
симости от фаз инновационной волны. Этот принцип означает, что
модель регулирования должна обладать подвижностью и измен�
чивостью под влиянием внутренних и внешних факторов, исклю�
чающими стагнацию форм и методов воздействия на прогресси�
рующую хозяйственную среду.

3. Принцип адаптивности предусматривает такое управление,
когда желаемое состояние системы определяется на основе накоп�
ленного опыта, а принимаемые решения можно приспособить
к возникающим ранее не предусмотренным условиям. Гибкость, лег�
кая приспособляемость экономических регуляторов к изменению
среды функционирования и целевая направленность региональной
экономики и избранных приоритетов исключают громоздкость
разрабатываемой модели, недостаточность ее информационного
потенциала, бюрократизацию принимаемых решений.

4. Принцип равноусловности предполагает обеспечение равных
условий для получения государственной поддержки всеми участ�
никами инновационной деятельности, независимо от размеров,
форм собственности и государственной принадлежности. Особая
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роль в соблюдении данного принципа принадлежит конкурсному
подходу при привлечении хозяйствующих субъектов к реализации
муниципальных приоритетов, а также созданию равных условий
хозяйствования для всех участников инновационного цикла, ис�
ходя из мотивов их деятельности, ибо взаимодействие звеньев дан�
ного цикла дает максимальный эффект, когда решения принима�
ются с учетом экономических интересов каждого звена.

Соблюдение вышеперечисленных принципов, как глобаль�
ных, так и локальных, позволяет сделать механизм регулирования
научно�технического и инновационного процесса в регионе гиб�
ким, эффективным, адекватным решаемым проблемам.

Следующий ключевой вопрос при формировании региональ�
ной научно�технической политики – определение ее целей. Они,
на наш взгляд, должны отвечать двум условиям: а) в значительной
степени влиять на конкурентоспособность и в перспективе на
экономический рост в регионе; б) процесс их достижения должен
реально регулироваться местными органами власти.

В качестве главной цели научно�технической политики регио�
на можно предложить обеспечение его инновационной ориентации,
т. е. внедрение в производство научно�технических достижений,
повышающих конкурентоспособность экономики, с учетом концеп�
ции социально�экономического развития. Отметим, что данная цель
предполагает не просто планирование развития научно�инноваци�
онной сферы региона и разработку соответствующих программ.
Она создает механизм управления программами, обеспечивающий:

– возможность планирования «сквозного» цикла исследова�
ния производства с завершением его на стадии распространения
новшества и организацию объединения ресурсов и участников;

– направленность на реализацию целей социально�экономи�
ческого развития региона;

– согласование поставленных целей с необходимыми для них
ресурсами.

Конечная цель такого планирования – повышение конкурен�
тоспособности за счет повышения технологического уровня при�
оритетных отраслей региональной экономики.
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Исходя из этого, можно сформулировать задачи региональной

научно�технической политики для Вологодской области:

1. Обеспечение направленности научно�технического комп�

лекса на достижение основных социально�экономических целей

развития.

2. Выбор приоритетных направлений развития научно�инно�

вационной сферы.

3. Определение мер, необходимых для реализации выбранных

приоритетов.

4. Увязка приоритетов с необходимыми ресурсами для дости�

жения поставленных целей.

5. Обеспечение согласованности научно�технического разви�

тия отраслей экономики.

6. Соединение научно�инновационного и производственного

потенциалов, их взаимодействие для развития экономики.

7. Проведение оценки и определение перспектив инноваци�

онного развития тех или иных отраслей.

8. Определение наиболее перспективных направлений разви�

тия научно�инновационной сферы региона с учетом конкуренции

со стороны других субъектов Федерации.

9. Учет социально�экономических последствий развития

инновационной сферы для территориального развития.

В качестве возможного механизма решения поставленных
задач предлагается формирование среднесрочных комплексных
областных научно�технических программ. Региональная политика,

представленная в виде подобных программ, может содержать сле�

дующие разделы.

Анализ состояния научно�технической сферы с целью выявления

уровня и степени использования инновационного потенциала,

перспективности и направлений инновационной деятельности,

ее масштаба и влияния на конкурентоспособность продукции

региона; структурных и институциональных изменений; условий

повышения инновационной активности.
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Цели и приоритеты развития как научно�технической сферы

в целом, так и региональной инновационной системы в частности.

Пути и средства достижения целей, различающиеся в зависи�

мости от уровня развития и масштаба инновационной системы в

данном регионе. К ним относятся: структурные и институциональ�

ные перемены в научной сфере, развитие региональной иннова�

ционной инфраструктуры (инновационных фондов и банков,

венчурных фирм, научно�технологических парков и бизнес�инку�

баторов) и др.

Виды обеспечения разработки региональной инновационной

политики: это организационное, информационное, правовое, кад�

ровое, социально�психологическое (в том числе мотивационное)

обеспечение инновационной деятельности.

Основной акцент при разработке региональной инновацион�

ной программы целесообразно сделать на процессах, способству�

ющих формированию интересов субъектов в сфере реализации

инноваций и повышению качества менеджмента на предприятиях,

являющихся потенциальными потребителями инноваций. При

этом в центре внимания должны находиться структурообразую�

щие предприятия и организации, развитие которых является для

области приоритетным.

Основными участниками формирования научно�технической

политики должны являться органы региональной и федеральной

власти, университеты, научно�исследовательские учреждения и

промышленные предприятия. Данный состав субъектов политики

позволит учитывать такие специфические для региона характери�

стики, как, например, исторически сложившиеся особенности эко�

номической организации, развития технологической инфраструк�

туры и систем научного обеспечения.

Таким образом, можно выделить, по меньшей мере, три субъект�

ных блока реализации научно�технической политики, разработан�

ной на региональном уровне, – это собственно органы власти и
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управления, хозяйствующие субъекты или предприятия и органи�

зации, а также научные, образовательные и общественные органи�

зации, функционирующие на территории субъекта Федерации.

Представляется, что выделенные субъекты по своим задачам

в сфере реализации научно�технической политики не равнознач�

ны. В частности, органы власти и управления выполняют гораздо

более широкий круг задач, являясь не только исполнителем, но и

автором содержательного наполнения политики, легитимным

органом, ответственным за ее реализацию в целом. В качестве

исполнителя они, во�первых, создают в рамках своей компетен�

ции условия, стимулирующие реализацию политики, а во�вторых,

действуют сами в этих условиях.

Другие субъекты реализации научно�технической политики

являются таковыми лишь в той мере, в которой органам власти и

управления удалось вовлечь их в процесс реализации своей поли�

тики как через создание стимулирующих условий, так и иными

путями. При этом основой для определения конкретных форм вза�

имодействия и реальных действий выступают прежде всего эконо�

мические интересы хозяйствующих субъектов.

Один из важнейших факторов, определяющих инновацион�

ную восприимчивость экономики регионов, – инновационная куль�

тура. Именно от нее во многом зависит, удастся или нет реализа�

ция инициатив научно�технической политики. Инновационную

культуру можно определить как степень совершенства, достигае�

мую в процессе восприятия инноваций. На региональном уровне

задача формирования инновационной культуры приобретает

особое значение, так как механизмы воздействия на это явление

входят в сферу компетенции региональных органов управления.

Признаками региональной инновационной культуры выступают

широта возможностей для образования, пропаганда опыта эффек�

тивного применения новшеств и прогрессивных методов управле�

ния и организации бизнеса, стимулирования внедрения инноваций.
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В заключение можно выделить следующие возможные резуль�
таты реализации активной региональной научно�технической

политики:

1. Образование концернов, финансово�промышленных групп,

обладающих определенной монопольной силой и финансовыми

ресурсами для развертывания инновационной деятельности как

фактора конкурентной борьбы на внутреннем и внешнем рынках.

Здесь задача региональных органов управления сводится к созда�

нию условий для органического развития этого процесса, вхожде�

ния в группы новых фирм по мере отработки приемлемых для них

форм и методов координации совместной деятельности.

2. Развитие инновационного предпринимательства – сети

малых предприятий по доведению прикладных разработок акаде�

мической, вузовской науки, отдельных ученых и изобретателей

до практики. Не играя ведущей роли в инновационных процессах,

малые предприятия занимают в них свою нишу, образуя с крупны�

ми компаниями «жизнеспособный симбиоз». В данном случае

задача региональных органов власти и управления состоит в

создании приемлемых условий для их появления и функциониро�

вания на данной территории, с использованием для этого имею�

щихся в распоряжении регионов финансовых и других рычагов.

3. Формирование региональной инновационной инфраструк�

туры как рыночного института по обеспечению научно�исследо�

вательской и инновационной деятельности и содействию станов�

лению и развитию малого инновационного бизнеса, включающей

систему бюджетных и внебюджетных фондов финансирования и

кредитования, систему льгот и кредитных гарантий, основанных

на экономической базе органов регионального управления, инфор�

мационную и организационную поддержку ими малого инноваци�

онного предпринимательства. Одна из ключевых задач органов

власти и управления – формирование инфраструктуры, поскольку

она во многом является каркасом региональной инновационной

системы.
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2.2. Àíàëèç ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Отправной точкой для разработки в регионе эффективной
научно�технической политики служит анализ состояния сферы
науки и техники, который призван обосновывать с научных пози�
ций предполагаемые направления и пути решения выявленных
проблем, способствовать выбору лучших вариантов действий.

При проведении анализа развития инновационной деятель�
ности и реализации научно�технического потенциала (НТПт) на
территории Вологодской области за рассматриваемый период был
принят отрезок с 2000 по 2006 г. Это решение продиктовано тем
обстоятельством, что именно с 2000 г. в Российской Федерации
наметились тенденции перехода от политики антикризисного
управления к концепции устойчивого роста.

Логика исследования предполагает рассмотрение организаци�
онно�кадровой, материально�технической и финансовой обеспе�
ченности научно�технической сферы региона, оценку результатов
ее деятельности и определение основных проблем, на решение
которых должна быть нацелена РИС.

За 2000 – 2006 гг. в области увеличилось число организаций,
занимающихся исследованиями и разработками1, с 13 до 18.
Однако их доля в общей численности действующих в регионе орга�
низаций и предприятий не изменилась и составила 0,06% (по Рос�
сии – 0,08%; рис. 2).

Если рассматривать типовую структуру организаций, выпол�
няющих исследования и разработки, то в 2006 г. большинство
НИОКР как в Вологодской области (50%), так и в стране в целом
(56,6%) проводились в научно�исследовательских организациях.
Кроме того, на территории региона значительная часть исследований,
в отличие от общероссийских тенденций, осуществлялась также в

вузах (33,3%). Согласно классификации по формам собственнос�

ти, большинство научных организаций, занятых НИОКР, как

1 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 5.



36

Ðèñ. 2. Ó Ó Ó Ó Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ èññëíÿâøèõ èññëíÿâøèõ èññëíÿâøèõ èññëíÿâøèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè,òêè,òêè,òêè,òêè,
â îáùåì ÷èñâ îáùåì ÷èñâ îáùåì ÷èñâ îáùåì ÷èñâ îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, ëå îðãàíèçàöèé, ëå îðãàíèçàöèé, ëå îðãàíèçàöèé, ëå îðãàíèçàöèé, â %

2 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 6�7;
Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 607.

3 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 8.
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в области, так и в стране относились к государственным, однако
их доля в 2000 – 2006 гг. снизилась с 84,6 до 61,1% за счет увеличе�
ния в науке удельного веса частных структур (до 16,7%) и органи�
заций, находящихся в муниципальной собственности (до 5,6%)2.

Основу кадрового потенциала региона составляют специали�
сты, занятые исследованиями и разработками. За анализируемый
период в области наблюдалось увеличение численности персона�
ла, выполняющего НИОКР, с 424 до 561 чел.3 Но его доля в общем
числе занятых в экономике региона была равна всего 0,07 – 0,09%,
в то время как по России в 2006 г. – 1,2% (рис. 3).
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Исследуя структуру научных кадров по секторам деятельности,

можно отметить, что в 2006 г. по 46,3% работников сферы науки и

техники области трудились в государственном и предприниматель�

ском секторах (в РФ – 34 и 60,3% соответственно). Согласно клас�

сификации специалистов по категориям, 60,4% персонала в регио�

не составляли исследователи (по РФ – 48,2%). Доля же вспомога�

тельного персонала (19,8%) и техников (3,9%) в Вологодской облас�

ти была ниже соответствующих значений по России – 26,5 и 8,2% 4.

Квалификацию работников, выполняющих НИОКР, отража�

ет количество исследователей с ученой степенью. За период с 2000

по 2006 г. их число уменьшилось с 77 до 64 чел. (или с 18,2 до 11,4%

в общей численности персонала, занятого исследованиями и раз�

работками). При рассмотрении структуры исследователей, имею�

щих ученую степень, следует отметить, что в регионе большинство

их работают в сфере сельскохозяйственных, технических и обще�

ственных наук, в то время как в целом по стране – в сфере есте�

ственных, технических и медицинских. Относительно возраста

исследователей с ученой степенью можно обозначить следующий

позитивный момент: их распределение по возрастным группам в

2006 г. в Вологодской области было приблизительно равномер�

ным – по 15–25%, однако по сравнению с данными 2000 г. замет�

но постепенное старение научных кадров. В то же время в России

доля кандидатов и докторов наук в возрасте свыше 60 лет состав�

ляла 39,1% 5.

Большое значение для развития кадровой составляющей

науки имеют аспирантура и докторантура (табл. 4). По данным ста�

тистики, число аспирантов в области, как и по России в целом,

4 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. –
С. 13�14; Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007.
– С. 609.

5 Регионы России. Социально�экономические показатели. 2004: Стат. сб. /
Росстат. – М., 2004. – С. 778; Регионы России. Социально�экономические показа�
тели. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006. – С. 776; Регионы России. Социально�
экономические показатели. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 102, 790, 798.
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постоянно возрастало (668 чел. в 2006 г.). Однако в расчете на душу
населения данный показатель был почти в 2 раза ниже общерос�
сийского. Обращаясь к типовой структуре численности аспиран�
тов по отраслям наук, необходимо отметить, что в регионе в 2006 г.
большинство их обучались в сфере технических, экономических,
педагогических и филологических наук, что соответствует обще�
российским тенденциям. Аналогична ситуация и с докторантами.
В 2006 г. их численность в регионе достигла 8 человек. Хотя разрыв
с общероссийскими показателями в расчете на душу населения за
последние годы сокращался, отставание по�прежнему велико –
более чем 4 раза.

Таким образом, для Вологодской области серьезной пробле�
мой является кадровое обеспечение научно�технической и иннова�
ционной деятельности.

Немаловажное значение для осуществления НИОКР имеет
состояние материально�технической базы сферы науки и техники.
Среднегодовая стоимость основных средств исследований и раз�
работок в Вологодской области за период с 2000 по 2005 г. увели�

Òàáëèöà 4. Îñíîâíûå ïîêÎñíîâíûå ïîêÎñíîâíûå ïîêÎñíîâíûå ïîêÎñíîâíûå ïîêàçààçààçààçààçàòòòòòåëè äååëè äååëè äååëè äååëè äåÿòÿòÿòÿòÿòåëüíîñòè àñïèðàíòåëüíîñòè àñïèðàíòåëüíîñòè àñïèðàíòåëüíîñòè àñïèðàíòåëüíîñòè àñïèðàíòóðû è äîêòóðû è äîêòóðû è äîêòóðû è äîêòóðû è äîêòîðàíòîðàíòîðàíòîðàíòîðàíòóðûóðûóðûóðûóðû
ïî Âîïî Âîïî Âîïî Âîïî Âîëîãëîãëîãëîãëîãîäñêîäñêîäñêîäñêîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2006 ããîé îáëàñòè â 2000 – 2006 ããîé îáëàñòè â 2000 – 2006 ããîé îáëàñòè â 2000 – 2006 ããîé îáëàñòè â 2000 – 2006 ãã.....

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Аспирантура 

Число организаций, ведущих подготовку 
аспирантов 5 5 5 5 6 6 6 

Численность аспирантов, чел. 515 593 632 611 614 651 668 

Прием в аспирантуру, чел. 193 210 217 211 199 229 251 

Выпуск из аспирантуры, чел. 102 100 114 135 131 132 161 

В том числе с защитой диссертации, чел. 42 16 36 39 43 43 44 

Докторантура 

Число организаций, ведущих подготовку 
докторантов 1 1 3 3 4 4 4 

Численность докторантов, чел. 3 2 4 5 6 7 8 

Прием в докторантуру, чел. – – 4 1 2 5 3 

Выпуск из докторантуры, чел. 2 1 2 – 1 4 2 

В том числе с защитой диссертации, чел. – – – – 1 2 1 

Источники: Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 28-32; Регионы 
России. Социально-экономические показатели. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 808-815. 
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чилась в 1,7 раза (по России – в 1,7 раза) – до 709,3 млн. руб.,
а стоимость машин и оборудования – в 2,4 раза (в 2,1 раза) и соста�
вила 109,8 млн. руб., или 15,5% в общей стоимости основных средств
(35,6%). В 2005 г. фондовооруженность и техновооруженность
персонала, занятого НИОКР, в области составляли 1,5 млн. руб. и
236,7 тыс. руб. (выше общероссийских значений в 3,1 и 1,4 раза
соответственно; табл. 5).

Проблемной сферой научно�технического потенциала (НТПт)
региона, как и страны в целом, на протяжении последних лет оста�
ется финансирование НИОКР. Объем научно�технических работ,
выполненных в Вологодской области, за 2000 – 2006 гг. увеличил�
ся в 5,7 раза и составил 190,8 млн. руб. в фактически действующих
ценах 

6. Подавляющая часть представленной суммы (98,2%) –
затраты на исследования и разработки. По отношению к ВРП эти
затраты (так называемая наукоемкость ВРП) составили 0,06%

(по отношению к ВВП в России – 1,08%; рис. 4 ).
Большинство исследований в регионе в 2006 г. финансирова�

лось за счет средств бюджета – 47% и собственных средств науч�
ных организаций – 41,9%. По России в целом основными источ�
никами финансирования выступали средства бюджета (60,1%),
организаций предпринимательского сектора (19,7%) и иностран�

6 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 8.

Òàáëèöà 5. Õàðàêò Õàðàêò Õàðàêò Õàðàêò Õàðàêòåðèñòèêåðèñòèêåðèñòèêåðèñòèêåðèñòèêà îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññà îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññà îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññà îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññà îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîëåäîâàíèé è ðàçðàáîëåäîâàíèé è ðàçðàáîëåäîâàíèé è ðàçðàáîëåäîâàíèé è ðàçðàáîòòòòòîêîêîêîêîê

Вологодская область Россия Показатель 
2000 г. 2005 г. 2000 г. 2005 г. 

Основные средства, млн. руб. 416,4 709,3 237 564,4 399 515,9 

Фондовооруженность персонала,  
занятого НИОКР, тыс. руб. 982,1 1 528,7 267,6 491,3 

Машины и оборудование, млн. руб. 45,6 109,8 66 938,3 142 154,7 

Техновооруженность персонала,  
занятого НИОКР, тыс. руб. 107,5 236,7 75,4 174,8 
Удельный вес машин и оборудования  
в общей стоимости основных средств 
исследований и разработок, % 11,0 15,5 28,2 35,6 

Источники: Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 41-43; 
Индикаторы науки. 2007: Стат. сб. – М.: ГУ-ВШЭ, 2007. – С. 90-93. 
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7 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 36�38;
Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 618.

8 Регионы России. Социально�экономические показатели. 2007: Стат. сб. / Рос�
стат. – М., 2007. – С. 824.

0,05 0,09 0,08 0,06 0,05 0,04 0,06

1,05
1,18 1,25 1,28

1,15 1,07 1,08

0,00

0,40

0,80

1,20

1,60

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Гîä

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü Рîññèÿ
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ных инвесторов (9,4%). Распределение затрат по стадиям научно�
технического процесса в регионе выглядит следующим образом:
20,2% всех расходов приходится на фундаментальные исследования,
33,3% – на прикладные исследования и 46,4% – на разработки 

7.
Важным показателем, характеризующим процесс применения

результатов НИОКР в производственной деятельности, являются
затраты на технологические инновации, которые в Вологодской
области за 2000 – 2006 гг. выросли почти в 8 раз и составили
1,49 млрд. руб. в фактически действующих ценах 

8. Их удельный
вес в ВРП достиг 0,72%, однако это несколько ниже значений по
России (рис. 5).
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Необходимо отметить, что в 2006 г. в структуре затрат на ин�
новации в регионе преобладали расходы на производственное про�
ектирование – 51,3%, приобретение новых машин, оборудования,
технологий и программных средств – 41,9%, а расходы непосред�
ственно на исследования и разработки новых продуктов составляли
всего 6,1% (по России – 18,6%) 

9.
За период с 2000 по 2006 г. в Вологодской области наблюда�

лось снижение численности инновационно�активных предприятий
в общем числе обследованных организаций – с 11 до 7,6% (в 2006 г.
по России в целом – 8,6%)10. Наибольшая инновационная актив�
ность в 2006 г. была характерна для компаний химической и метал�
лургической отраслей, машиностроения, производства минераль�
ных удобрений и пищевых продуктов, т. е. предприятий, ориенти�
рованных на работу в условиях высококонкурентного рынка.

Теперь рассмотрим характеристики, отражающие результа�
ты научно�исследовательской и инновационной деятельности в
регионе.

По количеству выданных охранных документов на изобрете�
ния и полезные модели Вологодская область (в 2006 г. выдано 3 027
патентов и свидетельств)11 на протяжении семи последних лет
занимала третье место среди регионов СЗФО, уступая лишь Ленин�
градской области и г. Санкт�Петербургу (рис. 6). Несмотря на рост
данного показателя в регионе в течение рассматриваемого перио�
да (с 4 до 9 патентов на 100 000 населения), его значение в 2006 г.
было ниже среднероссийского в 2,3 раза.

К 2006 г. в Вологодской области было внедрено 3 027 передо�
вых производственных технологий, что в 28 раз больше, чем в 2000 г.
(рис. 7). В структуре использованных технологий в регионе, как и

9 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 52;
Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 625.

10 Регионы России. Социально�экономические показатели. 2007: Стат. сб. /
Росстат. – М., 2007. – С. 822.

11 Регионы России. Социально�экономические показатели. 2007: Стат. сб. /
Росстат. – М., 2007. – С. 816.
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в стране в целом, наибольший удельный вес имели разработки в

таких областях, как проектирование и инжиниринг – 25,9% (в Рос�

сии – 30,1%), производство, обработка и сборка – 32,9% (29,9%),

автоматизированные погрузочно�разгрузочные операции и транс�

портировка материалов и деталей – 11,8% (3,5%), связь и управле�

ние – 22,0% (32,1%)12.

В период с 2000 по 2006 г. объем отгруженной инновационной

продукции увеличился в 2,1 раза – до 15,4 млрд. руб. или 5,5% в

общем объеме отгруженной продукции (по России в целом – 4,5%;

рис. 8). Анализируя по уровню новизны ее структуру в регионе,
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12 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 54�55;
Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 620.
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можно отметить следующее: если в 2000 г. среди продукции, про�

изведенной на основе разного рода инноваций, подавляющую часть

занимала продукция, вновь внедренная или подвергавшаяся зна�

чительным изменениям (93,4%), то в 2006 г. – продукция, подвер�

гавшаяся усовершенствованию (71,4%)13.
Важное значение для функционирования сферы науки и

техники региона имеет информационная инфраструктура и ком�
муникации, которые открывают широкие возможности для взаи�
модействия участников научно�технической деятельности: а) в ис�
пользовании разнообразных источников информации; б) доступе
к зарубежным научным изданиям; в) переписке с коллегами;
г) участии в международных электронных конференциях; д) орга�
низации совместных проектов и т. д.

Свыше 90% организаций как региона, так и страны в целом
используют в своей деятельности информационные и коммуника�
ционные технологии (ИКТ). Растет удельный вес организаций,
имеющих доступ в Интернет (в регионе значение данного показа�
теля на начало 2007 г. достигло 45,7%, а в стране – 61,3%; табл. 6).
Доля организаций Вологодской области, имеющих web�сайты,
увеличилась, так же как и в РФ, за рассматриваемый период почти в
два раза и в 2006 г. составила 20,5%. Что же касается использования

Ðèñ. 8.     ÄîÄîÄîÄîÄîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìååìååìååìååìå
îîîîîòãðòãðòãðòãðòãðóæóæóæóæóæåííîé ïðîäóêöèè, åííîé ïðîäóêöèè, åííîé ïðîäóêöèè, åííîé ïðîäóêöèè, åííîé ïðîäóêöèè, â %

8,6
9,7

2,4

11,4

4,0 4,5
5,5

4,4 4,1 4,2 4,6 5,3 5,0 4,5

0,0

3,0

6,0

9,0

12,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Гîä

Вîëîãîäñêàÿ îáëàñòü Рîññèÿ

13 Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 53.
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специальных программных средств, то с каждым годом предприя�
тия и организации все активнее применяют их в своей деятельности
(более 80% организаций по области и по стране).

Таким образом, ИКТ используются в деятельности хозяйству�
ющих субъектов Вологодской области, однако уровень их взаимо�
действия и обеспеченности информационно�коммуникационными
ресурсами ниже, чем по России в целом.

Итоги проведенного анализа позволяют сформулировать

основные проблемы, сдерживающие развитие инновационной

деятельности и научно�технического потенциала Вологодской

области в настоящее время14:

1. Низкая по сравнению с общероссийскими значениями

относительная численность занятых в науке, в том числе высшей

Òàáëèöà 6. ÎáåñïåÎáåñïåÎáåñïåÎáåñïåÎáåñïå÷åííîñòü îðãàíèçàöèé Âî÷åííîñòü îðãàíèçàöèé Âî÷åííîñòü îðãàíèçàöèé Âî÷åííîñòü îðãàíèçàöèé Âî÷åííîñòü îðãàíèçàöèé Âîëîãëîãëîãëîãëîãîäñêîäñêîäñêîäñêîäñêîé îáëàñòèîé îáëàñòèîé îáëàñòèîé îáëàñòèîé îáëàñòè
èíôîðìàöèîííûìè è êèíôîðìàöèîííûìè è êèíôîðìàöèîííûìè è êèíôîðìàöèîííûìè è êèíôîðìàöèîííûìè è êîììóíèêîììóíèêîììóíèêîììóíèêîììóíèêàöèîííûìè ðåñóðñàöèîííûìè ðåñóðñàöèîííûìè ðåñóðñàöèîííûìè ðåñóðñàöèîííûìè ðåñóðñàìèàìèàìèàìèàìè

(â % îò îáùåãî ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé)

14 Гулин К.А., Кондаков И.А. Проблемы развития сектора науки и инноваций
в регионе // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. –
2008. – № 2. – C. 38�49.

Регион/страна 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. Абс. откл. 2006/2003 

Число организаций, использующих информационные и коммуникационные технологии 

Вологодская область 89,5 91,0 92,1 93,4 3,9 

Россия 84,6 87,6 91,1 н/д 6,5* 

Число организаций, имеющих доступ в Интернет 

Вологодская область 31,3 39,1 40,2 45,7 14,4 

Россия 43,4 48,8 53,3 61,3 17,9 

Число организаций, имеющих web-сайты 

Вологодская область 10,4 10,6 11,4 20,5 10,1 

Россия 13,5 14,4 14,8 21,1 7,6 

Число организаций, использующих специальные программные средства 

Вологодская область 66,2 84,7 87,0 85,8 19,6 

Россия 68,7 74,8 79,1 84,9 16,2 

* Абсолютное отклонение 2005/2003. 
Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 
2006. – С. 668-671; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006: Стат. сб. /               
Росстат. – М., 2007. – С. 685-688; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2007:             
Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 700-703. 
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квалификации (исследователи с ученой степенью). Причем для

региона характерны невысокие доли работников, занятых наукой

в предпринимательском секторе, а также техников и вспомогатель�

ного персонала в общей численности выполняющих НИОКР.

Данная проблема вызвана старением научных кадров, отсутстви�

ем стимулов для привлечения и закрепления специалистов (в осо�

бенности молодежи) в сфере науки и техники, непрестижностью
научного труда, повышением нагрузки профессорско�преподава�
тельского состава вследствие постоянного роста численности сту�
дентов (времени на занятие научной деятельностью практически
не остается).

2. Малый объем средств, направляемых в сферу науки, техни�
ки и инноваций, во многом обусловлен отсутствием эффективных
механизмов привлечения капитала в регион как из бюджетных, так
и внебюджетных источников.

3. Низкий уровень изобретательской и инновационной актив�
ности бизнеса и науки в целом, вызванный совокупностью действия
таких факторов, как: а) развитие среди населения стереотипов и цен�
ностей «выживания», согласно которым все новое воспринимается
как опасность и угроза; б) нерешенность ряда вопросов по защите
прав интеллектуальной собственности; в) неразвитость системы
мониторинга, статистического учета и пропаганды результатов на�
учно�технической деятельности и др.

4. Низкий по сравнению с данными по России уровень взаи�
модействия и обеспеченности организаций региона информаци�
онными и коммуникационными ресурсами, что связано с нераз�
витостью инфраструктуры поддержки и обеспечения интеграции
всех участников научно�технической и инновационной деятель�
ности как на региональном и государственном, так и на междуна�
родном уровнях.

Необходимо отметить, что на решение именно этих проблем
и должна быть нацелена работа региональной инновационной

системы на территории Вологодской области.
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2.3. Ðàçðàáîòêà ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû è îðãàíèçàöèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

Выводы, полученные в теоретической и аналитической части
работы, мнения ученых и ведущих специалистов, опыт других
регионов и стран мира свидетельствуют, что без построения соот�
ветствующей системы в научно�технической и инновационной
сфере региона отдельные разрозненные усилия и инициативы не
дадут необходимого результата, а ресурсы будут потрачены впус�
тую. Для построения РИС в Вологодской области целесообразно
пойти по пути интеграции различных подходов, взяв за основу под�
ход «снизу�вверх» как базу для разработки и реализации относи�
тельно самостоятельной научно�технической политики на регио�
нальном уровне, дополнив его проектными инициативами.

Формирование элементов РИС является сложным, длитель�
ным и затратным во всех отношениях процессом, что диктует не�
обходимость взять все лучшее из уже имеющегося в регионе. Для
Вологодской области, исторически не обладающей мощными на�
учными комплексами, системообразующими элементами РИС,
безусловно, должны стать высшие учебные заведения, и прежде
всего крупнейшие университеты15.

Осознание органами власти и управления области важности
формирования современной региональной инновационной сис�
темы привело к тому, что в последнее время был предпринят ряд
усилий, направленных на ее создание и развитие:

– приняты нормативно�правовые и программные документы16;

15 Вологодский государственный педагогический университет, Вологодский госу�
дарственный технический университет, Вологодская молочнохозяйственная академия
им. Н.В. Верещагина и Череповецкий государственный университет.

16 Основные положения стратегии социально�экономического развития Вологод�
ской области на период до 2010 года: Утв. положением Правительства области от
16.04.2003 г. № 380; Концепция инновационной деятельности хозяйственного комплек�
са Вологодской области на 2005 – 2010 годы: Утв. постановлением Правительства обла�
сти от 10.11.2004 г. № 1042; О внесении изменений в Закон области  «О государственном
регулировании инвестиционной деятельности на территории Вологодской области»:
закон Вологодской области: Принят постановлением Законодательного Собрания
Вологодской области от 27.09.2007 г. № 662; О государственных научных грантах Вологод�
ской области: закон Вологодской области: Принят постановлением Законодательного
Собрания Вологодской области от 26.09.2007 г. № 745 [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.vologda�oblast.ru/
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– сформирован Совет по развитию научно�технического по�
тенциала Вологодской области17;

– открыта постоянно действующая промышленно�техноло�
гическая выставка «Инновации – Производство – Рынок», про�
водятся ярмарки «Российский лес», «Российский лен», «Свой дом»;

– присуждается государственная премия Вологодской области
по науке и технике;

– организуются конкурсы «Лучший инновационный проект»,
«Лучший конструктор», «Лучший технолог», «Лучший рационали�
затор», «Лучший изобретатель Вологодской области» и др.;

– действует система грантов по финансированию инноваци�
онных проектов, отобранных на конкурсной основе для создания
новых производств по выпуску конкурентоспособной продукции;

– регулярно проводятся семинары�совещания по вопросам
развития изобретательского дела, улучшения использования в на�
родном хозяйстве открытий, изобретений и рационализаторских
предложений и др.

Кроме того, в настоящее время в области уже функционирует
ряд отдельных элементов инновационной системы (подробную
информацию смотри в приложении 1 ). Так, организации, непосред�
ственно занимающиеся получением новых знаний и проведением
НИОКР, представлены Северо�Западным НИИ молочного и луго�
пастбищного хозяйства РАСХН, Вологодским научно�координа�
ционным центром ЦЭМИ РАН, образовательными организациями
и предприятиями.

К структурам, занимающимся внедрением инноваций, продви�
жением и реализацией новых товаров, относятся предприятия и орга�
низации области, ведущие инновационную деятельность.

Структуры области, занимающиеся коммерциализацией техно�
логий, их доведением от стадии идеи до стадии готового продукта:
НП «Агентство городского развития» (г. Череповец), Центр инно�

вационных технологий на базе ИМИТ СПбГПУ (г. Череповец),

17 О Совете по развитию научно�технического потенциала Вологодской облас�
ти: Положение: Утв. распоряжением Губернатора области от 23.03.2006 г. № 424�р
[Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.vologda�oblast.ru/



48

Бизнес�инкубатор (г. Вологда), Представительство Российской сети
трансфера технологий, созданное на базе ВНКЦ ЦЭМИ РАН,
Ассоциация машиностроительных предприятий г. Вологды, Воло�
годское отделение Российского союза промышленников и пред�
принимателей, клубы деловых людей Вологды и Череповца.

Организации, занимающиеся различными видами поддержки
процесса разработки и внедрения инноваций, представлены в регио�
не юридическими агентствами и фирмами, Центром научно�
технической информации (г. Вологда), Вологодской торгово�
промышленной палатой, библиотеками области, Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики по
Вологодской области и др.

Таким образом, в регионе существуют отдельные элементы
РИС. Ряд из них функционируют достаточно успешно, другие
активно формируются. Однако некоторые элементы еще только
предстоит создать (рис. 9).

Но несмотря на большую проделанную работу, можно заклю�
чить, что целостная система, ориентированная на развитие инно�
вационной деятельности в регионе, пока еще находится в стадии
становления.

Перспективы региона, отраженные в стратегии его социаль�
но�экономического развития, разработанной правительством об�
ласти, связываются с проектным подходом, т. е. осуществлением
ряда проектов, различных по своим масштабам, направлениям,
участникам и ожидаемым результатам. При этом наибольший
интерес представляет разработка «сшивающих» проектов, нацелен�
ных, с одной стороны, на создание комфортных условий для реа�
лизации инновационной деятельности, а с другой – на объедине�
ние усилий всех заинтересованных организаций и элементов РИС.
В идеале эти проекты, на наш взгляд, должны охватывать сразу
несколько направлений развития18:

18 Концепция развития научно�технического потенциала Вологодской обла�
сти на период до 2025 года: Отчет о НИР / В.А. Ильин, К.А. Задумкин, С.Ю. Егори�
хина. – Вологда, 2006. – С. 60�61.
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1. Диверсификация и модернизация технико�технологической

производственной базы региона на основе использования послед�

них достижений в сфере энерго� и ресурсосбережения, комплекс�

ной механизации и автоматизации производства и управления.

2. Формирование нового кадрового потенциала, путем повы�

шения квалификации и творческой активности жителей области,

на основе широкого применения современных форм и методов обу�

чения, информационно�телекоммуникационных технологий и др.

3. Обновление всех форм и методов управления в области орга�

низации труда и производства, деятельности региональных и мест�

ных органов власти и управления, социальной сфере и др.

4. Создание эффективно работающей системы мотивации всех

потенциальных участников инновационных процессов на разра�

ботку и коммерциализацию новшеств.

Принятие такой идеологии управления инновационными про�

цессами на региональном уровне обусловлено следующими сооб�

ражениями:

• основные элементы РИС – предприятия и организации, рас�

положенные на территории региона, юридически независимы,

и поэтому прямое административное управление ими невозможно;

• проектный подход в региональном управлении позволяет

обеспечить необходимую гибкость и свободу в выборе и измене�

нии приоритетов развития;

• создание команд по разработке и реализации того или иного

проекта обеспечивает формирование полноценного частно�госу�

дарственного партнерства, диалог между властью, бизнесом и граж�

данским обществом, выработку согласованных решений.

Использование проектного подхода в качестве основного

инструмента влияния на инновационные процессы в регионе

трансформирует привычную модель управления (рис. 10)19.

19 Задумкин К.А. Формирование системы управления инновационными процес�
сами в регионе (на материалах Вологодской области) // Экономические и социальные
перемены в регионе: факты, тенденции, прогноз. – 2008. – Вып. 41. – C. 16�32.
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Ðèñ. 10. Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññ Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññ Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññ Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññ Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìèàìèàìèàìèàìè
               íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå               íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå               íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå               íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå               íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Ðèñ. 11. Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñò Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñò Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñò Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñò Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìèàìèàìèàìèàìè
              â ðåãèîíå              â ðåãèîíå              â ðåãèîíå              â ðåãèîíå              â ðåãèîíå
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Вместе с тем становится возможным предложить наш вари�

ант системы управления инновационными процессами. Как нам

представляется, она должна состоять из двух уровней, соответству�

ющих фазам разработки и реализации проектов (рис. 11)20.

Проектный подход обеспечит активное влияние региональ�

ных органов власти и управления, других заинтересованных орга�

низаций и частных лиц на содержание и реализацию проектов на

всех стадиях их осуществления, начиная от инициации и заканчи�

вая оценкой эффективности. Состав методического (подготовка

проектов) и экспертного (экспертиза проектов) советов может быть

различным и включать представителей бизнеса, высшей школы,

науки, независимых аналитических и консалтинговых центров,

общественных организаций и др.

Что касается перспектив дальнейшего развития РИС Вологод�

ской области, то здесь мы можем предложить реализацию следую�

щих пилотных проектов, по решению проблем развития инноваци�

онной деятельности и научно�технического потенциала региона:

1. Развитие научно
образовательных центров 21 (НОЦ) как

одной из эффективных форм интеграции усилий высшей школы,

научно�исследовательских организаций и компаний области

(по аналогии с Научно�образовательным центром Ж.И. Алферова

в г. Санкт�Петербурге 22 или Новосибирским научным центром 23).

Данная система центров предусматривает поэтапное формирова�

ние основных элементов образовательной цепочки (школа – вуз –

аспирантура), обеспечивающей преемственность образовательного

20 Задумкин К.А. Там же.
21 Задумкин К.А. Формирование и развитие научно�технического потенциала

Вологодской области // Экономические и социальные перемены в регионе: факты,
тенденции, прогноз. – 2008. – Вып. 43. – C. 32�45.; Леонидова Г.В. Региональный
научно�образовательный центр / Под ред. М.Ф. Сычева. – Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ
РАН, 2007. – С. 4�12.

22 Интеграция образования и науки [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.abitura.com/man/ edication_science.html.

23 Новосибирский научный центр [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.sbras.nsc.ru/consult/ rus/novosibirsk.htm.
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процесса от низших форм к высшим. Нужно отметить, что в реги�

оне уже создан и успешно функционирует один НОЦ по направле�

нию «Экономика и информационные системы» на базе Вологодс�

кого научно�координационного центра Центрального экономико�

математического института Российской академии наук (ВНКЦ

ЦЭМИ РАН). Методологию, разработанную при создании данной

структуры, по нашему мнению, можно использовать при форми�

ровании НОЦ по таким ключевым для Вологодской области на�

правлениям, как машиностроение, лесопереработка, сельское хо�

зяйство, строительство и др.

2. Создание корпоративных университетов24 (КУ) как образо�

вательных учреждений нового типа25 (по аналогии с НОУ «Корпо�

ративный университет «Северсталь»26). При успешной реализации

КУ возможно значительное улучшение качества подготовки кад�

ров (руководителей и специалистов) под конкретные производства

с привлечением к процессу обучения лучших преподавателей на�

учно�образовательных учреждений, ведущих специалистов пред�

приятий и организаций области. Особенностью проекта является

то, что корпоративные университеты предлагается создавать не

в рамках отдельной компании, а на базе нескольких схожих по про�

филю предприятий (например, машиностроительных). В резуль�

тате этого корпоративный университет будет также способствовать:

а) взаимодействию предприятий региона; б) обмену и распростра�

нению накопленного опыта по осуществлению инновационной

деятельности.

24 Концепция развития научно�технического потенциала Вологодской обла�
сти на период до 2025 года: Отчет о НИР / В.А. Ильин, К.А. Задумкин, С.Ю. Егори�
хина. – Вологда, 2006. – С. 92�97.

25 Корпоративный университет – система внутрифирменного обучения, объе�
диненная единой концепцией в рамках стратегии развития организации и разра�
ботанная для всех уровней руководителей и специалистов (источник: Корпоратив�
ные университеты в российской и международной практике: аналитический обзор
по материалам открытых источников. – М.: Ассоциация менеджеров, 2002. – С. 3).

26 Корпоративный университет «Северсталь»: сайт Негосударственного об�
разовательного учреждения [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.universtal.ru/
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Проекты НОЦ и КУ, направленные на решение организаци�
онно�кадровой проблемы, позволят организовать эффективную
систему подготовки, переподготовки и последипломного обучения
специалистов для работы в условиях инновационной экономики.

3. Создание молодежных научно
инновационных центров27

(МНИЦ) как структур, способных обеспечить всю цепочку превра�
щения идеи в новый товар или услугу и стать своего рода «провод�
ником» инноваций на рынок. В современной экономике, основан�
ной на знаниях, высшее образование и наука – особые сферы,
которые не только готовят под конкретные рабочие места специа�
листов и расширяют их профессиональный и общекультурный кру�
гозор, но и создают критическую массу талантов для динамичес�
кой конкурентоспособности страны. Именно молодые талантли�
вые люди, мобильные и креативные, должны быть на переднем крае
изменений, осваивая новые сектора науки и техники. Самое же
главное заключается не просто в наличии талантливой молодежи,
а в ее возможности реализоваться, т. е. воплотить в жизнь разраба�
тываемые и предлагаемые идеи и проекты. Поэтому звеном, свя�
зующим молодых специалистов с наукой и производством, и мо�
жет стать молодежный научно�инновационный центр. Главной
целью его создания должно быть содействие коммерциализации тех�
нологий и разработок молодых специалистов и выпускников науч�
но�образовательных учреждений Вологодской области. Формиро�
вание данного центра предполагается на базе ВНКЦ ЦЭМИ РАН.

4. Создание инновационно
технических центров 
28 (ИТЦ), кото�

рые следует рассматривать как структуры для обеспечения условий

сотрудничества предприятий и научных учреждений на уровне

27 Формирование регионального молодежного научно�инновационного цент�
ра как формы развития инновационной деятельности в Вологодской области: Отчет
о НИР / В.А. Ильин, К.А. Задумкин, И.А. Кондаков. – Вологда, 2007. – С. 46�58.

28 Задумкин К.А. Формирование системы управления инновационными про�
цессами в регионе (на материалах Вологодской области) // Экономические и соци�
альные перемены в регионе: факты, тенденции, прогноз. – 2008. – Вып. 41. –
C. 16�32; Союз инновационно�технологических центров России [Эл. ресурс]. –
Режим доступа: http://www.unitc.ru/
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технических специалистов. Это позволит: а) наладить обмен поло�

жительным опытом; б) организовать разработку различных инно�

вационных проектов (например, в сфере энерго� и ресурсосбере�

жения); в) привлечь дополнительные финансовые ресурсы в сфе�

ру НИОКР. Необходимо отметить, что в регионе уже создан один

ИТЦ, под эгидой Ассоциации машиностроительных предприятий

Вологодской области, на базе ОАО «Вологодский оптико�механи�

ческий завод» (ВОМЗ). Как нам представляется, с помощью уже

разработанной методологии целесообразно формировать инноваци�

онно�технические центры по важным для области направлениям.

Проекты МНИЦ и ИТЦ направлены на решение проблемы

активизации инновационной деятельности как среди отдельных

исследователей и их групп (в том числе молодежных), так и в хо�

зяйствующих субъектах области.

5. Формирование региональной сети трансфера технологий 29

(РСТТ) позволит решить проблему взаимодействия и «сшить» раз�

розненные элементы региональной инновационной системы.

Такая сеть будет являться эффективным инструментом для комп�

лексного и системного содействия коммерциализации технологий

и переходу экономики Вологодской области на инновационный

путь развития. Предполагается, что РСТТ выступит в качестве

информационной площадки, где смогут контактировать поставщи�

ки и покупатели создаваемых технологий.

Более подробно информация о данных проектах изложена

в приложении 2. В ходе их реализации могут быть получены следу�

ющие результаты (табл. 7)30.
Таким образом, проведенное исследование позволяет заклю�

чить следующее:

29 Концепция развития научно�технического потенциала Вологодской области на
период до 2025 года: Отчет о НИР / В.А. Ильин, К.А. Задумкин, С.Ю. Егорихина. –
Вологда, 2006. – С. 84�88.

30 Задумкин К.А. Формирование системы управления инновационными процес�
сами в регионе (на материалах Вологодской области) // Экономические и социальные
перемены в регионе: факты, тенденции, прогноз. – 2008. – Вып. 41. – C. 16�32.
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Òàáëèöà 7.     ÏëàíèðÏëàíèðÏëàíèðÏëàíèðÏëàíèðóóóóóåìûå ðåçóåìûå ðåçóåìûå ðåçóåìûå ðåçóåìûå ðåçóëüëüëüëüëüòàòàòàòàòàòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîæææææåííûõ ïðîåêòåííûõ ïðîåêòåííûõ ïðîåêòåííûõ ïðîåêòåííûõ ïðîåêòîâîâîâîâîâ

1. В качестве основного подхода при формировании регио�
нальной инновационной системы целесообразно принять подход
«снизу�вверх», не исключая при этом использование преимуществ
и других подходов, прежде всего проектного.

2. Ключевыми мерами при решении задачи формирования
современной РИС являются: а) развитие научно�образовательных
центров; б) создание корпоративных университетов; в) создание
молодежных научно�инновационных центров; г) создание инно�
вационно�технических центров; д) формирование региональной

сети трансфера технологий.

Период Показатели 
2008 – 2009 2010 – 2012 2012 – 2015 2015 – 2020 

1. Научно-образовательные центры 

Численность персонала, привлеченного к выполнению 
НИОКР в ходе реализации проекта*, чел. 8 48 128 228 

Средства на НИОКР в год, млн. руб. 1,0 2,0 4,0 5,0 

2. Корпоративные университеты 

Численность персонала, привлеченного к выполнению 
НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 2 22 52 92 

Средства на НИОКР в год, млн. руб. 2,5 5,0 7,5 10,0 

3. Молодежные научно-инновационные центры 

Численность персонала, привлеченного к выполнению 
НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 10 44 86 136 

Средства на НИОКР в год, млн. руб. 5,0 10,0 15,0 25,0 

4. Инновационно-технические центры 

Численность персонала, привлеченного к выполнению 
НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 8 50 134 260 

Средства на НИОКР в год, млн. руб. 12,5 25,0 50,0 75,0 

5. Региональная сеть трансфера технологий 

Средства на НИОКР в год, млн. руб. 2,5 5,0 7,5 12,5 

ИТОГО 

Общая численность персонала, привлеченного                   
к выполнению НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 28 164 400 716 

Общее количество средств, дополнительно привлекаемых 
в сферу НИОКР в год в рамках проектов, млн. руб. 23,5 47,0 84,0 127,5 

* Данный показатель рассчитан накопительным методом. В качестве базы для расчета приняты 
показатели регионов-лидеров по развитию НТПт: численность персонала, занятого НИОКР,                      
на 10 000 чел. населения: Томская обл. – 79; Новосибирская обл. – 93. Эти ориентиры взяты потому, 
что в НОЦ и КУ проводится целенаправленная работа со школьниками, студентами и специалистами 
по их привлечению к научно-исследовательской деятельности. 
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

В настоящее время как для России в целом, так и для Воло�

годской области в частности переход от экспортно�сырьевого к

инновационному типу экономики является приоритетной задачей,

без выполнения которой невозможно значительно поднять кон�

курентоспособность территории и достичь более высокого уровня

жизни населения. Для обеспечения успешного развития иннова�

ционной деятельности в регионе необходимо наличие эффектив�

но функционирующего комплекса учреждений и организаций, осу�

ществляющих процессы создания, распространения и внедрения

новых технологий, иначе говоря, региональной инновационной

системы. Данное заключение актуально и для Вологодской облас�

ти, где существуют отдельные элементы РИС, ряд из которых фун�

кционируют достаточно успешно. Другие элементы активно фор�

мируются, а некоторые еще только предстоит создать. Однако це�

лостная система развития инновационной деятельности в регионе

пока еще находится в стадии становления. Именно на разработку

эффективной РИС, с учетом особенностей Вологодской области,

и нацелена данная работа.

В теоретической части исследования сформулировано поня�

тие региональной инновационной системы и дана характеристика

ее основных элементов. На базе анализа опыта формирования ин�

новационных систем в зарубежных странах и в передовых регио�

нах России выявлены три основных подхода к построению РИС:

«сверху�вниз», «снизу�вверх», «проектный». Выбор того или ино�

го подхода – весьма сложная задача, требующая комплексных взве�

шенных решений и учета различных условий и факторов.
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Необходимо отметить, что цели, стратегия и приоритеты

региональной инновационной системы во многом зависят от при�

нятой в регионе научно�технической политики, увязанной с об�

щими задачами его социально�экономического развития. Отправ�

ной точкой для разработки РИС в Вологодской области является

анализ состояния сферы науки и техники, который и был прове�

ден за период с 2000 по 2006 г. с целью выявления проблем разви�

тия инновационной деятельности и реализации научно�техничес�

кого потенциала. Среди таковых можно выделить: а) низкую

по сравнению с общероссийскими значениями относительную чис�

ленность занятых в науке, в том числе высшей квалификации

(исследователи с ученой степенью); б) малый объем средств, на�

правляемых в сферу науки, техники и инноваций; в) низкий уро�

вень изобретательской и инновационной активности бизнеса и

науки; г) низкий по сравнению с данными по России уровень вза�

имодействия и обеспеченности организаций региона информаци�

онными и коммуникационными ресурсами. На решение представ�

ленных проблем и должна быть направлена работа региональной

инновационной системы Вологодской области на базе использо�

вания подхода «снизу�вверх», дополненного такими проектными

инициативами, как: 1) развитие научно�образовательных центров;

2) создание корпоративных университетов; 3) создание молодеж�

ных научно�инновационных центров; 4) создание инновационно�

технических центров; 5) формирование региональной сети транс�

фера технологий.

Необходимо отметить, что предложенные проекты целесооб�

разно разрабатывать и реализовывать не отдельно друг от друга, а в

рамках единой стратегии социально�экономического развития

области. Именно это создаст основу для построения эффективной

системы управления инновационными процессами.
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Показатели и их характеристика 

Молодежный научно-инновационный центр, созданный на базе Вологодского 
 научно-координационного центра Центрального экономико-математического института 

Российской академии наук 
Миссия 
Содействие талантливой молодежи в разработке и продвижении современных технологий и 
разработок 

Цель 
Содействие коммерциализации технологий и разработок молодых специалистов и выпускников 
научно-образовательных учреждений Вологодской области и, как результат, переходу региона к 
«экономике знаний» 

Задачи 
Оказание молодым специалистам и малым предприятиям консультационных и иных услуг на льготных 
условиях 
Стимулирование предпринимательской модели поведения среди молодежи 
Перевод исследовательской работы в регионе на коммерческую основу 
Создание и поддержка новых наукоемких и высокотехнологичных отраслей 
Повышение инновационной активности бизнеса и науки в целом 
Создание и укрепление связей между малым бизнесом и другими секторами экономики (крупный 
бизнес, государственный и финансовый секторы и др.) и т. д. 

Направления деятельности 
Создание и ведение высокотехнологичного бизнеса на основе идей и разработок талантливой 
молодежи 

Услуги 
Финансово-экономические 
Организационно-материальные (сервисные) 
Инженерно-технические 
Юридические 
Маркетинговые 
Информационные 
Учебно-методические 
Психологические 

Источники финансирования 
Средства, выделяемые Правительством Вологодской области и Администрацией г. Вологды 
Собственные средства организаций 
Средства, полученные от участия в научно-технических программах федерального и регионального 
уровней 

Показатели результативности 
Количество занятого персонала в год, чел. 
Численность персонала, привлеченного к выполнению НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 
Количество реализуемых проектов, ед. 
Необходимый объем финансирования в год, млн. руб. 
Количество привлеченных инвестиций в год, млн. руб. 

Региональная сеть трансфера технологий 

Миссия 
Содействие развитию инновационного бизнеса и коммерциализации наукоемких технологий 

Цель 
Формирование в Вологодской области эффективного инструмента для комплексного и системного 
содействия коммерциализации технологий и переходу экономики региона на инновационный путь 
развития 
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Задачи 
Содействие научным организациям, компаниям и предприятиям региона в поиске партнеров по 
технологической кооперации, в установлении контактов, проведении переговоров, заключении договоров 
Выявление технологических потребностей и технологических разработок в научных организациях, 
компаниях и на предприятиях региона, помощь в формулировке технологических запросов и предложений 
(ТЗ/ТП). Формирование региональной базы данных по ТЗ/ТП, распространение и сопровождение ТЗ/ТП 
Помощь научным организациям, компаниям и предприятиям региона в подготовке технологических 
разработок к продаже, подготовке проектов коммерциализации   
Экспертная поддержка участников инновационного процесса (представители научных организаций, 
компаний малого и среднего бизнеса, промышленных предприятий, инновационных центров, 
администраций) и обучение их методам использования современных инструментов трансфера 
технологий (ТТ), а также консультирование по вопросам интеллектуальной собственности и методам 
ведения инновационного бизнеса 
Развитие кадрового потенциала для инновационной деятельности. Привлечение студентов и аспирантов 
технических специальностей к работе в области ТТ 
Участие в формировании и реализации региональной политики в области коммерциализации и трансфера 
технологий 

Направления деятельности 
Обеспечение широкого спектра номенклатуры коммерчески реализуемых технологий 
Эффективное взаимодействие всех участников инновационного процесса 
Организация координации и взаимной поддержки региональных центров трансфера технологий 
Установление межотраслевых взаимодействий, необходимых для трансфера результатов научно-
технической деятельности, в пределах границ соответствующих регионов 
Установление каналов продвижения готовой продукции к конечным потребителям в пределах своего 
региона 

Услуги 
Технологический аудит компании или научной организации (выявление технологий или потребностей            
в них и формулировка профилей ТЗ/ТП) 
Помощь в создании профиля ТЗ/ТП, размещение профилей в базе данных системы и дальнейшее 
сопровождение 
Поиск партнеров, организация и проведение переговоров, помощь в заключении контракта 
Помощь в подготовке технологии к продаже 
Помощь в разработке проектов по коммерциализации технологии, в том числе подготовка бизнес-планов 
Сбор и распространение информации о технологиях, результатах НИР и ОКР (в том числе формирование 
баз данных) 
Маркетинговые исследования технологического рынка 
Обучение методам использования современных инструментов трансфера технологий 
Подготовка и переподготовка кадров для научно-технологического предпринимательства 
(консультирование по вопросам интеллектуальной собственности и обучение методам ведения 
инновационного бизнеса) 
Оценка и правовая защита интеллектуальной собственности (в области трансфера технологий), в том 
числе консультирование, патентование и патентные исследования 
Юридическое оформление передачи технологии (лицензирование, составление договоров и др.) 
Помощь в поиске и получении финансовых ресурсов, в том числе из региональных, федеральных и 
международных программ 
Финансирование (кредиты, займы) для проектов по коммерциализации технологий 

Источники финансирования 
Средства, выделяемые Правительством Вологодской области и Администрацией г. Вологды 
Собственные средства организаций 
Средства, полученные от участия в научно-технических программах федерального и регионального 
уровней 
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Показатели результативности 
Количество клиентов, которым оказаны услуги, ед. 
Количество участников сети, ед. 
Количество проведенных технологических аудитов, ед. 
Количество подготовленных новых профилей ТЗ/ТП, ед. 
Количество активных профилей ТЗ/ТП на заданную дату, ед. 
Количество выражений интереса к профилям, ед. 
Количество договоров о сотрудничестве («истории успеха»), заключенных при содействии участников 
системы, ед. 
Необходимый объем финансирования в год, млн. руб. 
Количество привлеченных инвестиций в год, млн. руб. 

Научно-образовательный центр, созданный на базе Вологодского научно-координационного центра  
Центрального экономико-математического института Российской академии наук 

Миссия 
Создание комфортной, развивающей среды для формирования личности нового типа, которой предстоит 
жить и работать в XXI в. 

Цель 
Обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов по приоритетным 
направлениям науки и технологий, базирующихся на новейших научных знаниях 

Задачи 
Выявление тенденций, проблем, определение путей и форм государственного управления 
инновационным развитием региональной экономики 
Разработка форм применения методов стратегического управления и прогнозирования в региональном 
управлении  
Разработка организационных и экономических форм реорганизации управления для промышленных 
предприятий и хозяйствующих субъектов региона  
Содействие использованию достижений зарубежной и отечественной науки и практики в различных 
сферах экономики, управления, информационных технологий применительно к региональному и 
местному управлению, хозяйствующим субъектам региональной и муниципальной экономики  
Формирование интегрированной научно-образовательной структуры, многоступенчатой системы 
подготовки и переподготовки специалистов высшей квалификации, создание условий для выявления и 
развития способностей талантливой молодежи региона  
Создание условий для развития инновационного малого бизнеса в сфере практического применения 
научных исследований 

Направления деятельности 
Организация комплексной цепочки подготовки кадров высокой квалификации, охватывающей весь 
образовательный процесс «школа – вуз – аспирантура»: 
– довузовская подготовка; 
– работа со студентами; 
– работа с аспирантами и молодыми научными сотрудниками; 
– курсы повышения квалификации 

Услуги (сопровождение) 
Научно-исследовательская деятельность 
Учебно-воспитательная деятельность 
Профориентационная деятельность 

Источники финансирования 
Средства, выделяемые Правительством Вологодской области и Администрацией г. Вологды 
Собственные средства организаций 
Средства, полученные от участия в научно-технических программах федерального и регионального 
уровней 
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Показатели результативности 

Количество обучающихся в год (школьники, студенты, аспиранты), чел. 
Численность персонала, привлеченного к выполнению НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 
Необходимый объем финансирования в год, млн. руб. 

Корпоративный университет г. Вологды 

Миссия 

Агент стратегических изменений в области интеграции образования и производства 

Цель 

Образовательная деятельность в интересах предприятий и организаций Вологодской области за счет 
концентрации и эффективного использования ресурсов 

Задачи 

Повышение эффективности деятельности компаний через комплексное обучение руководителей высшего 
и среднего звена 
Подготовка сотрудников компаний к изменениям и нововведениям 
Формирование единой идеологии менеджмента в компании и общего понятийного аппарата 
Формирование единых корпоративных ценностей и культуры  
Организация процесса генерации идей, стимулирование непрерывного развития организации  
Обучение сотрудников комплексному подходу к решению вопросов, возникающих в ходе хозяйственной 
деятельности компании  
Укрепление и развитие связей внутри компании 
Разработка в процессе обучения и внедрение изменений в компании, призванных повысить 
конкурентоспособность и прибыльность ее бизнеса 

Направления деятельности 

Управление знаниями 
Управление персоналом 
Система обучения e-Learning 
«Пул талантов» 
Корпоративные стандарты 
Консалтинг и социологические исследования 

Услуги 

Услуги по повышению квалификации персонала 
Услуги консалтинга, проведение социологических исследований 
Услуги по подготовке и переподготовке персонала 

Источники финансирования 

Средства, выделяемые Правительством Вологодской области и Администрацией г. Вологды 
Средства, выделяемые Ассоциацией машиностроительных предприятий Вологодской области 
Средства, полученные от участия в научно-технических программах федерального и регионального 
уровней 

Показатели результативности 

Количество обучающихся в год, чел. 
Численность персонала, привлеченного к выполнению НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 
Необходимый объем финансирования в год, млн. руб. 
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Инновационно-технический центр, созданный на базе ОАО «Вологодский оптико-механический завод» 

Миссия 

Организация сотрудничества и кооперации между исследователями и промышленностью 

Цель 

Разработка, внедрение и тиражирование передовых технологий на машиностроительных предприятиях 
Вологодской области 

Задачи 

Разработка инновационных проектов, направленных на повышение конкурентоспособности 
машиностроительных предприятий области 
Создание коммуникативной площадки для обмена и тиражирования опыта специалистов технических 
служб машиностроительных предприятий 
Создание лабораторной и опытно-конструкторской базы по приоритетным для машиностроительных 
предприятий области направлениям 
Оказание машиностроительным предприятиям области поддержки по реализации инновационных 
проектов 

Направления деятельности 

Выявление и экспертиза новых технологических решений и проектов, пригодных для создания 
совместных производств и предприятий 
Привлечение дополнительных инвестиций в научно-техническую и инновационную сферу региона 
Взаимодействие с научными учреждениями и промышленными предприятиями области в рамках 
реализации инновационных проектов 
Создание информационных баз данных о перспективной продукции и технологиях предприятий 
машиностроения 
Организация выставок образцов машиностроительной продукции, производимой предприятиями области 
Организация конференций, семинаров, способствующих личным контактам авторов технологий с 
потребителями и/или инвесторами 

Услуги 

Научно-исследовательская деятельность 
Экспертиза новых технологических решений и проектов 
Помощь предприятиям в реализации инновационных проектов 
Услуги консалтинга 

Источники финансирования 

Средства, выделяемые Правительством Вологодской области и Администрацией г. Вологды 
Средства, выделяемые Ассоциацией машиностроительных предприятий Вологодской области 
Средства, полученные от участия в научно-технических программах федерального и регионального 
уровней 

Показатели результативности 

Количество реализуемых проектов в год, чел. 
Численность персонала, привлеченного к выполнению НИОКР в ходе реализации проекта, чел. 
Необходимый объем финансирования в год, млн. руб. 
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Научное издание

Задумкин Константин Алексеевич
Кондаков Игорь Анатольевич

РЕГИОНАЛЬНАЯ  ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ФОРМИРОВАНИЯ
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Îðèãèíàë-ìàêåò À.À. Âîðîáüåâà
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Êîððåêòîð Ë.Â. Çàðóáàëîâà
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