
1

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊ
ÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÐÀÍÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÐÀÍÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÐÀÍÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÐÀÍÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÐÀÍ

Îñíîâàí
â 1990 ã.

ÏÐÎÁËÅÌÛÏÐÎÁËÅÌÛÏÐÎÁËÅÌÛÏÐÎÁËÅÌÛÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈßÐÀÇÂÈÒÈßÐÀÇÂÈÒÈßÐÀÇÂÈÒÈßÐÀÇÂÈÒÈß:::::

2009 – 20122009 – 20122009 – 20122009 – 20122009 – 2012

ÂÎËÎÃÄÀÂÎËÎÃÄÀÂÎËÎÃÄÀÂÎËÎÃÄÀÂÎËÎÃÄÀ               •                20020020020020099999



2

ÁÁÊ 65.011 (2Ðîñ-4Âîë)

Ï78
Ïóáëèêóåòñÿ ïî ðåøåíèþ
Ó÷åíîãî ñîâåòà
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: 2009 – 2012 [Òåêñò] / Â.À. Èëüèí,
Ê.À. Ãóëèí, Ì.Ô. Ñû÷åâ [è äð.]; ïîä ðåä. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé
íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2009. – 216 ñ.: èë.

Ðóêîâîäñòâî è íàó÷íàÿ ðåäàêöèÿ:
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Â. À. Èëüèí

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ
Â.À. Èëüèí, Ê.À. Ãóëèí, Ì.Ô. Ñû÷åâ

Ò.Â. Óñêîâà, À.À. Øàáóíîâà
Ê.À. Çàäóìêèí, Ò.Ï. Êîæèíà

Êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âòîðîå (ïåðåðàáîòàííîå è äîïîëíåííîå) èçäà-
íèå ìîíîãðàôèè «Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: 2007 – 2010», îïóáëè-
êîâàííîé â 2007 ã. Â ôîêóñå âíèìàíèÿ àâòîðîâ íàõîäèòñÿ îäèí èç ðåãèîíîâ
Ðîññèè – Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîòåêàþùèõ â íåé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìèðîâûìè è îáùåðîñ-
ñèéñêèìè òåíäåíöèÿìè ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî ðåøåíèþ
íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ
îñâåùåíèþ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà â äîñòèæåíèè ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðàç-
âèòèÿ, îáîçíà÷åííûõ â êëþ÷åâûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ.

Ïðåäíàçíà÷åíà íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì è
ñòóäåíòàì, ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð,
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ðåöåíçåíòû:

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ýêîíîìèêè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ
Ñ.Ä. Âàëåíòåé

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè
è ìåíåäæìåíòà â ìàøèíîñòðîåíèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

 èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
Ã.À. Êðàþõèí

ISBN 978-5-93299-135-0
© ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2009
© Èëüèí Â.À.  è àâòîðñêèé êîëë., 2009



3

Îãëàâëåíèå

Ïðåäèñëîâèå .....................................................................5

ÃËÀÂÀ 1. ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ............... 7

1.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû

â óñëîâèÿõ êðèçèñà .................................................. 7

1.2. Óçëîâûå âîïðîñû íàöèîíàëüíîãî è

ðåãèîíàëüíîãî  ðîñòà ............................................19

ÃËÀÂÀ 2. ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ .............................................................. 39

2.1. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé

ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè .....................................39

2.2. Ðåçåðâû èíòåíñèôèêàöèè àãðîêîìïëåêñà ........63

ÃËÀÂÀ 3. ÊÀÄÐÛ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ .................................95

3.1. Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû

ïîäãîòîâêè êàäðîâ .................................................95

3.2. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé

ñèñòåìû.................................................................119



4

ÃËÀÂÀ 4. ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ ........................................142

4.1. Ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ..................................................142

4.2. Äîñòóïíîñòü æèëüÿ: ïðîáëåìû è ïóòè
ðåøåíèÿ ................................................................164

ÃËÀÂÀ 5. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ...................................174

5.1. Ñòàíîâëåíèå «òðåòüåãî» ñåêòîðà .........................174

5.2. Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ....................186

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ ....................................................213

Annotation .....................................................................214

Content ...........................................................................215



5

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ìîíîãðàôèÿ ñîòðóäíèêîâ Âîëîãîäñêîãî ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
ïîñâÿùåííàÿ  ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âûøëà ïåðâûì
èçäàíèåì â 2007 ãîäó. Â íåé â ñâåòå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè ðàññìàòðèâàëèñü íàèáîëåå íàçðåâøèå ïðîáëåìû êîëè÷å-
ñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Àâòîðû
îòìå÷àëè, ÷òî íåñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñ-
òÿìè íóæíûõ ðåøåíèé íå ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì â ïîëíîé ìåðå
èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, ñäåðæèâàåò ñòðóêòóðíóþ è èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ïåðåñòðîéêó ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åãî ïåðåõîä
ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ. Áûëà îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà óâÿ-
çàòü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ïåðñïåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ ýòèõ óçëîâûõ ïðîáëåì.

Íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëè ðàññìîòðåíû êëþ-
÷åâûå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà, óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ òàêèõ âàæíåéøèõ
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå,
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøèðåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè òåððèòîðè-
àëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Â íîâîì èçäàíèè ðàñøèðåíà âðåìåííàÿ áàçà èññëåäîâàíèé – îíà
îõâàòûâàåò ïåðèîä 2000 – 2008 ãã. Àâòîðñêèå ïîçèöèè ïîëó÷èëè
äîïîëíèòåëüíîå îáîñíîâàíèå. Óñîâåðøåíñòâîâàíà ñòðóêòóðà
ìîíîãðàôèè: åå îòêðûâàåò àâòîðñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðîáëåìû
ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå, ôîðìèðîâàíèÿ
îáíîâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â îòäåëüíóþ ãëàâó âûäåëåíû âîïðîñû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà, ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé
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ïðîáëåìû, ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè êîìôîðòíîãî
æèëüÿ. Â ñïåöèàëüíîé ãëàâå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîíå÷íî, ñïåêòð ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðàçäî
øèðå ïðåäñòàâëåííîãî â äàííîé êíèãå. Àâòîðû ðåøèëè îñòàíîâèòü-
ñÿ íà òåõ èç íèõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áàçó ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðîñòà åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå.

Â ìîíîãðàôèè äàåòñÿ ìíîãî ôàêòóðû, ïðèâîäÿòñÿ äàííûå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû
â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è â öåëîì Ðîññèè.
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ÃËÀÂÀ 1

ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÛ  ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

1.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû
â óñëîâèÿõ êðèçèñà

Ïðîøëî áîëåå äâóõ ëåò ïîñëå òîãî, êàê àâòîðàìè áûëî ïîäïèñà-
íî ê ïå÷àòè ïåðâîå èçäàíèå ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Çà ýòî âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå è â ìèðå ïðî-
èçîøëè íåìàëîâàæíûå ñîáûòèÿ.

Â Ðîññèè ñîñòîÿëñÿ íîâûé ïîëèòè÷åñêèé öèêë – âûáîðû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû â äåêàáðå 2007 ãîäà è Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ìàðòå
2008 ã. Ëèäåðîì ïàðòèè ïàðëàìåíòñêîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) áîëü-
øèíñòâà ñòàë Â.Â. Ïóòèí, âîçãëàâèâøèé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îáðàçîâàëàñü íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ –
òàíäåì Ìåäâåäåâ-Ïóòèí, â êîòîðîì Â.Â. Ïóòèí âûñòóïàåò êàê
ïîëèòè÷åñêèé, à çíà÷èò, è èäåîëîãè÷åñêèé ëèäåð äîìèíèðóþùåé
ïàðòèè è Ä.À. Ìåäâåäåâ – êàê ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
Ïðåçèäåíò ÐÔ, íàäåëåííûé ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè øèðî÷àéøèìè
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñóäÿ ïî óñïåøíîìó íà÷àëó ðåàëèçàöèè
íåôîðìàëüíî ðàñïðåäåëåííûõ â òàíäåìå ôóíêöèé, åãî äåÿòåëüíîñòü
âûãëÿäèò ñî ñòîðîíû âåñüìà ýôôåêòèâíîé, ÷òî ïîêàçûâàþò, â òîì
÷èñëå, è îöåíêè íàñåëåíèÿ (ðèñ. 1.1.1, 1.1.2).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ
îñåíè 2008 ã. â áàíêîâñêîì ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåàëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå â ïîñëåäóþùèå òðè çèìíèõ ìåñÿöà ñóùåñòâåííî
íå çàòðîíóëè îöåíêè íàñåëåíèåì îäîáðåíèÿ-íåîäîáðåíèÿ íà÷èíàÿ
ñ ìàÿ 2008 ã. ïî ôåâðàëü 2009 ã. äåÿòåëüíîñòè òàíäåìà Ìåäâåäåâ-
Ïóòèí (â ïðåäåëàõ 1-2 ïóíêòîâ).

Îäíàêî íåêîòîðûå òåíäåíöèè äîñòàòî÷íî òðåâîæíû. Òàê, ÷èñ-
ëî íå îäîáðÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü Ä. Ìåäâåäåâà âûðîñëî â ôåâðàëå
íà 4 ïóíêòà è äîñòèãëî 26%, Â.Ïóòèíà – íà 6 ïóíêòîâ è äîñòèãëî
20% îò ÷èñëà âñåõ îïðîøåííûõ. Îáà ïîêàçàòåëÿ – ñàìûå âûñîêèå
çà ïåðèîä ñ ìàÿ 2008 ã.



8
 

Рисунок 1.1.1. Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность..?
(вариант ответа «одобряю»; РФ)

Данные: www.levada.ru

Рисунок 1.1.2. Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность..?
(вариант ответа «не одобряю»; РФ)

Данные: www.levada.ru
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî íàñåëåíèå ïðîäîëæàåò îòäå-
ëÿòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà îò ëè÷íîñòè
ñàìîãî Ïóòèíà êàê ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, îöåíêè êîòîðîãî çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè ïîñòîÿííî âûøå, ÷åì îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íà 17 – 24 ïóíêòà.

Äàííûå òåíäåíöèè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàþòñÿ
è ðåçóëüòàòàìè îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïî
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ðèñ. 1.1.3, 1.1.4).

Рисунок 1.1.3. Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность..?
(вариант ответа «одобряю»; Вологодская область)

Рисунок 1.1.4. Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность..?
(вариант ответа «не одобряю»; Вологодская область)
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Çà 2007 – 2008 ãã. îáðàçîâàëñÿ íîâûé ôîí â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.
Ïåðâûå ïðèçíàêè ôèíàíñîâûõ íåóðÿäèö â îáëàñòè èïîòå÷íûõ êðå-
äèòîâ ÑØÀ â íà÷àëå 2007 ã. ïåðåðîñëè âî âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ã.
â ìèðîâîé êðèçèñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, è âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî
ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà îòðåàãèðîâàëà ñïàäîì òåìïîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ.
È íà ñåãîäíÿ ó áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ íåò ÷åòêîé óâåðåííîñòè â òîì,
ñêîëüêî âðåìåíè ïîòðåáóåòñÿ äëÿ î÷åðåäíîãî ýòàïà ðîñòà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû (ñòàðàíèÿìè êðàé-
íå ëèáåðàëüíîãî êðûëà ôèíàíñîâîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà ïðè
áåçóñëîâíîé ïîääåðæêå ãëàâû ãîñóäàðñòâà) áûëà ñîçäàíà îäíà èç
ñàìûõ îòêðûòûõ ýêîíîìèê ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷òî íå
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà òåìïàõ ðàçâèòèÿ êðèçèñà â ñòðàíå, ñíà÷àëà
ôèíàíñîâîãî, à ñ ÷åòâåðòîãî êâàðòàëà 2008 ã. – ïðîèçâîäñòâåííîãî.
Ýòè êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ – âî ìíîãîì ðåçóëüòàò íàøåé çàâèñèìîñòè
îò ýêîíîìèêè ÑØÀ, ïîëíîé ñîëèäàðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àìåðèêàíñêîé ãðóïïîé
ðûíî÷íûõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ, êîòîðàÿ è ââåðãëà âñþ ìèðîâóþ ýêî-
íîìèêó â êðèçèñ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðåçêîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è
òîíàëüíîñòè îöåíîê, ïðîçâó÷àâøèõ â âûñòóïëåíèÿõ ëèäåðà ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ìåñÿöåâ.

25 ñåíòÿáðÿ íà åãî âñòðå÷å ñ àêòèâîì «Åäèíîé Ðîññèè» áûëî ñêà-
çàíî äàæå ñ îòòåíêîì ãîðäîñòè: «Ðîññèÿ ïîäîøëà ê ýòîìó êðèçèñó
îêðåïøåé, ñ áîëüøèìè ðåçåðâàìè, ñ õîðîøî è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþ-
ùåé ýêîíîìèêîé… Äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìû ÷óâñòâóåì ñåáÿ óâåðåííî».

Îäíàêî ðîâíî ÷åðåç äâà ìåñÿöà, 20 íîÿáðÿ, íà Õ ñúåçäå ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» Â.Â. Ïóòèí ñ íîòêàìè íåêîòîðîé ðàñòåðÿííîñòè
äàâàë óæå äðóãèå, áîëåå êðèòè÷íûå, îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñâîåé ðà-
áîòû íà ôîíå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé
ñôåðå ñòðàíû ñ íà÷àëîì êðèçèñà:

«Ñåãîäíÿøíèé ìèðîâîé êðèçèñ ñ ó÷åòîì åãî ìàñøòàáà, êàê âû
çíàåòå, ïîäîáåí ñòèõèè… åãî, êàê è ïðèðîäíîå áåäñòâèå, ïðåäîòâ-
ðàòèòü áûëî íåâîçìîæíî».

«Ìû, êàê ÿ óæå ñêàçàë, ìíîãîå ñäåëàëè. È, òåì íå ìåíåå, ñêàæó
ïðÿìî – äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû ìû ñìîãëè è óñïåëè ðåøèòü».

«Ñåãîäíÿ íàì íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðîñ êðåäèòîâàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé – ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî
åñòü».
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Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ôèíàíñîâîì áëîêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íå ïðåäïîëàãàëè òàêîãî ðåçêîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ êðèçèñà â ôè-
íàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàõ, èìåÿ, ïî îöåíêàì Ïðåçèäåí-
òà, «ñëàáóþ äèâåðñèôèêàöèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå íèçêóþ
ýôôåêòèâíîñòü, òî åñòü òî, ÷òî äåëàåò íàñ ïîêà åùå ÷ðåçâû÷àéíî
çàâèñèìûìè îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû». Íî âåäü ýòî ôèíàíñîâûé
áëîê ïðàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà îáåñêðîâëèâàë
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, çàñòàâëÿÿ åãî êðåäèòîâàòüñÿ â çàðó-
áåæíûõ áàíêàõ (ñ çàëîãîì ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ) ïîä áîëåå
íèçêèå ïðîöåíòû, ÷åì â Ðîññèè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåëî ê
ãèãàíòñêîìó äîëãó ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé çàïàäíûì áàíêàì, ïðàê-
òè÷åñêè ðàâíîìó âñåé íàøåé «ïîäóøêå áåçîïàñíîñòè» (ðèñ. 1.1.5).

Рисунок 1.1.5. Динамика внешнего и государственного долга РФ
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Îáùåíèå ñ íàñåëåíèåì â ïðÿìîì ýôèðå ðÿäà òåëåêàíàëîâ ëèäå-
ðà «Åäèíîé Ðîññèè» Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà
4 äåêàáðÿ 2008 ã., åñòåñòâåííî, ðåçêî îòëè÷àëîñü îò ïîäîáíûõ âñòðå÷
â ïðîøëûå ãîäû. Íå áûëî ïîáåäíûõ ðåëÿöèé, à øëî îáñóæäåíèå
îñòðûõ ïðîáëåì æèçíè îñíîâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòè ïðîáëåìû
áûëè è ðàíüøå, íî òîãäà ëþäè âèäåëè ðåàëüíûå ïîäâèæêè ê óëó÷-
øåíèþ ñèòóàöèè è óæå íåñêîëüêî ïðèâûêëè ê ýòîìó. À ÷òî áóäåò â
áëèæàéøèå ãîä-äâà ñ èõ óðîâíåì è êà÷åñòâîì æèçíè? Äóìàþ, ÷òî
òðåâîãà ïîñëå âñòðå÷è ñ Â.Â. Ïóòèíûì îñòàëàñü. Ëþäÿì ÿñíî, ÷òî
áóäåò õóæå, íî íàñêîëüêî õóæå è íà êàêîé ñðîê? Â.Â. Ïóòèí ðàññ÷è-
òûâàåò íà 2–3 êâàðòàëà, çàÿâëÿÿ, ÷òî ïîäúåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè
íà÷íåòñÿ ÷åðåç 2–3 êâàðòàëà èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, âåñíîé 2010 ã.
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×åðåç òðè ìåñÿöà, 27 ôåâðàëÿ, íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäñòâîì ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» Â.Â. Ïóòèí ñèñòåìíî è âåñüìà òðåçâî îöåíèâàåò
ñèòóàöèþ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè Ðîññèè
ïîâëèÿòü íà åå óëó÷øåíèå:

«Ìû âíèìàòåëüíî ñëåäèì çà ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, àíàëèçèðóåì ýòè ïðîöåññû. Õîðîøî ýòî èëè
ïëîõî – ìû îò ýòîãî çàâèñèì».

«Ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êðèçèñ äàëåê îò çàâåð-
øåíèÿ è äàæå íå äîñòèã ñâîåãî ïèêà. Ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëü-
ñòâàìè íàèáîëåå ðàçâèòûõ ýêîíîìèê ìèðà ìåðû ïîêà âèäèìûõ ðå-
çóëüòàòîâ íå ïðèíîñÿò. À ýòî çíà÷èò, ÷òî òàêîå ñîñòîÿíèå ìîæåò
ñîõðàíèòüñÿ íà äîñòàòî÷íî äîëãîå âðåìÿ».

«Â Ãîñäóìó óæå ïîñòóïèëè ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ìàíèïóëÿöèÿì íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ïðîñüáà ðàñ-
ñìîòðåòü èõ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Ìû ïîíèìàåì, íàñêîëüêî ýòî âàæíî. Íàøè çàêîíû â ýòîé ñôå-
ðå îêàçàëèñü èçáûòî÷íî ëèáåðàëüíûìè. Â äðóãèõ ðàçâèòûõ ýêîíî-
ìèêàõ ìèðà çà íàðóøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà äàâíî ïðåäóñìîòðåíà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü».

«Ñèòóàöèÿ, êàê ÿ óæå ñêàçàë, íåïðîñòàÿ è ãîä áóäåò òðóäíûì,
íî êàòàñòðîôû íèêàêîé íå ïðîèçîéäåò. Ìû â ñîñòîÿíèè óäåðæàòü
ñèòóàöèþ, è ìû åå òî÷íî óäåðæèì. Ìû ñïðàâèìñÿ ñî âñåìè ïðîáëå-
ìàìè. Âîïðîñ – â êà÷åñòâå íàøåé ðàáîòû».

Ñìîæåò ëè òàíäåì Ìåäâåäåâ-Ïóòèí óäåðæàòü ñèòóàöèþ â íà-
ïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ðåàëüíûõ ïðîáëåì ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, ïðî-
âîçãëàøåííûõ â Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. («Ðîññèÿ – 2020»)? Îòâåò íà ýòîò
âîïðîñ äàñò òîëüêî âðåìÿ – êàê ðàç ýòè áëèæàéøèå 1,5–2 ãîäà,
ïîòîìó ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû êàê ìîæíî áûñòðåé ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóã «îáúÿòèé»
ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è áèçíåñà, êîòîðûé ñîçäàåò îñíîâó
äëÿ ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå êîððóïöèè, ñêîâûâàþùåé ýíåðãèþ
ëþäåé, íåîáõîäèìóþ äëÿ ýôôåêòèâíîãî äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, åå ýêîíîìèêè, äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèë
áû âîéòè â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýëèòó.
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Ä. À. Ìåäâåäåâ îá ýòîì ãîâîðèë âåñüìà òî÷íî è æåñòêî1 :
«Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ ïî-ïðåæíåìó, êàê è

20 ëåò íàçàä, ðóêîâîäñòâóåòñÿ âñå òåì æå íåäîâåðèåì ê ñâîáîäíîìó
÷åëîâåêó, ê ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ëîãèêà ïîäòàëêèâàåò åå
ê îïàñíûì âûâîäàì è îïàñíûì äåéñòâèÿì. Áþðîêðàòèÿ ïåðèîäè-
÷åñêè «êîøìàðèò» áèçíåñ – ÷òîáû íå ñäåëàë ÷åãî-òî íå òàê. Áåðåò
ïîä êîíòðîëü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè – ÷òîáû íå ñêàçàëè
÷åãî-òî íå òàê. Âìåøèâàåòñÿ â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ – ÷òîáû íå
èçáðàëè êîãî-íèáóäü íå òîãî. Äàâèò íà ñóäû – ÷òîáû íå ïðèãîâî-
ðèëè ê ÷åìó-íèáóäü íå òîìó. È òàê äàëåå.

…Òàêàÿ ñèñòåìà àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíà è ñîçäàåò òîëüêî
îäíî – êîððóïöèþ. Îíà ïîðîæäàåò ìàññîâûé ïðàâîâîé íèãèëèçì,
îíà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé, òîðìîçèò ðàçâèòèå
èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è äåìîêðàòèè».

Íî âåäü ýòà ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Åëüöèíå, ðàáî-
òàëà 8 ëåò è ïðè Ïðåçèäåíòå Ïóòèíå è òåïåðü ðàáîòàåò ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ìåäâåäåâå. Êòî è êîãäà íà÷íåò åå ðàçâîðîò? À íà÷èíàòü, âå-
ðîÿòíî, íàäî ñ ñåðüåçíîãî îáíîâëåíèÿ ýëèò íà êëþ÷åâûõ ïîñòàõ.

Îá ýòîì ãîâîðÿò îïóáëèêîâàííûå â ÑÌÈ ìíîãî÷èñëåííûå îöåí-
êè ýêñïåðòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ: òåõíîêðàòîâ è ïîëèòèêîâ, ìýðîâ ãîðî-
äîâ è èõ ñîâåòíèêîâ, ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà.

Â ñâîåì èíòåðâüþ ãëàâíûé êîíñòðóêòîð îäíîãî èç ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îòìå÷àåò 

2:
«Ìåæäó ëþäüìè, êîòîðûå îáëàäàþò òåõíè÷åñêèìè çíàíèÿìè,

è òåìè, êîòîðûå ðàñïîðÿæàþòñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, – êîëîñ-
ñàëüíàÿ ñòåíà. Ìåæäó òâîðöàìè è âëàñòüþ, ïî ñòðàííûì ñòå÷åíèÿì
îáñòîÿòåëüñòâ, îêàçàëèñü ëþäè, êîòîðûå íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè
íè çà ÷òî. Îíè ñòàâÿò ñåáå çàäà÷ó ëþáîé öåíîé äåðæàòüñÿ çà ñâîå
ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ïðèâîäèò ê êðàõó.

Âñå íàøè ñòîëîíà÷àëüíèêè òàê ñòîëîíà÷àëüíèêàìè è ðîäèëèñü.
Îíè íå áûëè íè â êàêèõ ïðîåêòàõ, îíè íè÷åì íå ðóêîâîäèëè, îíè
ðåàëüíî íè÷åãî íå çíàþò. Ýòî áåñïîëåçíûå ëþäè . Íå ìîæåò
÷åêèñò áûòü ïðåäñåäàòåëåì âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè».

Ïåðâîå, ÷òî íàì íóæíî, – ýòî ÷åñòíî îñîçíàòü, êòî ìû è ãäå ìû
íàõîäèìñÿ. Îñîçíàòü èñòèííóþ óãðîçó. Ýòî ïåðâîå. Âòîðîå. Íóæíî
çàìåíèòü ëþäåé, êîòîðûå ñòîÿò íà êëþ÷åâûõ ìåñòàõ».

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ
2008 ã.

2 Èñïîâåäü òåõíîêðàòà // Ãàçåòà «Çàâòðà». – 2008. – ¹38. – Ñåíò.
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Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîëèòîëîã Ñ. Ìàðêîâ îòìåòèë:
«Äà, ïðîäåìîíñòðèðîâàíî æåëàíèå ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè,

íî ÷òîáû åå ïîáîðîòü, íóæíû ñèëà è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Ëþäè
íèêîãäà íå ïîâåðÿò, ÷òî íà÷àëàñü áîðüáà ñ êîððóïöèåé, ïîêà ðåãèî-
íàìè óïðàâëÿþò ïðåäåëüíî êîððóìïèðîâàííûå ðóêîâîäèòåëè» 

3.
«Ó íàñ âåäü ïðàâÿùèé êëàññ – ýòî âñå-òàêè áèçíåñ-áþðîêðàòèÿ,

è ìû âèäèì, êàê ýôôåêòèâíî îíà ïàðàëèçóåò ëþáûå ïîïûòêè ïîëè-
òè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà íà÷àòü áîðüáó ñ êîððóïöèåé»4 .

Ãàâðèèë Ïîïîâ, ïðåçèäåíò Âîëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåñòâà
Ðîññèè, â ñòàòüå «Êîìó ïëàòèòü çà êðèçèñ» ïèøåò5 :

«Îïüÿíåíèå îò ñâàëèâøèõñÿ ïî÷òè áåç âñÿêèõ óñèëèé çíà÷èòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ðÿä ëåò ñîëèäíîãî áþäæåò-
íîãî ïðîôèöèòà ïîðîäèëè â âåðõàõ ýéôîðèþ è áåççàáîòíîñòü, çàç-
íàéñòâî è øàïêîçàêèäàòåëüñòâî».

«Èçäåâàòåëüñòâîì âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ, êîãäà óâîëüíÿþò ñ ðà-
áîòû ñ íèçêèìè “âûõîäíûìè” ïîñîáèÿìè òûñÿ÷è ëþäåé, à ëèäåðû
ñòðàíû — íà ýêðàíàõ TV – âåñåëûå êàòàþòñÿ íà ãîðíûõ ëûæàõ.
Êîãäà íà äåñÿòü äíåé óñòðàèâàþòñÿ “êàíèêóëû”. Êîãäà ñîòíè
“ïîñòàâùèêîâ” ïîìîùè è åå “ïîëó÷àòåëè” ëåòÿò íà ñàìûå äîðîãèå
êóðîðòû èëè íà îõîòó íà îáåðåãàåìûõ Êðàñíîé êíèãîé áàðàíîâ.
Êîãäà èäóò ñúåìêè ãëàìóðíûõ ñåðèàëîâ ÒÂ».

«Â ñòàòüå “Ìîíåòàðèñòñêèé êóðñ – íå âûõîä èç êðèçèñà”, îïóá-
ëèêîâàííîé íåäàâíî â “Ðîññèéñêîé ãàçåòå”, Þ.Ì.Ëóæêîâ íà îñíî-
âå ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðèõîäèò ê âûâîäó îá îøèáî÷íîñòè êóðñà
ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà».

«Ïðåçèäåíò Ðîññèè äîëæåí ñôîðìèðîâàòü êîìàíäó, ñïîñîá-
íóþ ðåàëüíî áîðîòüñÿ ñ êðèçèñîì».

Âëàäèñëàâ Ñóðêîâ ñ ãîðå÷üþ êîíñòàòèðîâàë 
6:

«Ìû äåéñòâèòåëüíî âñå ýòè ãîäû íàêàïëèâàëè ðåñóðñû. Îá ýòîì
ãîâîðèëîñü âî âñåõ îôèöèàëüíûõ ðå÷àõ. Ìû ãîâîðèëè: âîò, ñåé÷àñ
ìû èõ íàêîïèëè è óæå ãîòîâû èõ âêëàäûâàòü â ðàçâèòèå ñòðàíû.
È ìû âîò óæå ñîâñåì áûëè ãîòîâû, à òóò ðàç è êðèçèñ».

«Âîò ÷åðíûé äåíü íàñòóïèë. Îïòèìèñòû ãîâîðÿò, ÷òî íàì õâà-
òèò äåíåã íà ãîä ñ íåáîëüøèì. È ýòî âîñåìü ëåò ðàáîòû. Ìíå êàæåò-
ñÿ, äîâîëüíî æàëêàÿ öåëü äëÿ íàðîäà, êîòîðûé èíîãäà íàçûâàåò ñåáÿ
âåëèêèì è î êîòîðîì äàæå âðàãè èíîãäà ãîâîðÿò, ÷òî îí âåëèêèé.

3 Ãàçåòà «Èçâåñòèÿ». – 2008. – ¹ 216. – 19 íîÿá.
4 Ãàçåòà «Èçâåñòèÿ». – 2008. – ¹ 39. – 11 ìàðòà.
5 Ãàçåòà «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö». – 2009. – 3 ôåâð.
6 Âûñòóïëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Â. Ñóðêîâà íà ýêîíîìè÷åñêîé ñåêöèè ôîðóìà åäèíîðîññîâ «Ñòðàòåãèÿ-2020» 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.
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Ìíå êàæåòñÿ, åñëè ìû âîñåìü ëåò ðàáîòàëè äëÿ òîãî ÷òîáû íàêî-
ïèòü ðåçåðâû, êîòîðûå íàì ïîçâîëÿò ïðîäåðæàòüñÿ ãîä, ïðîäåðæàòüñÿ
êîå-êàê, îòíþäü íå ðàçâèâàÿñü, à ïðîñòî êîå-êàê ïåðåíî÷åâàòü, ïå-
ðåçèìîâàòü. Ýòî æàëêàÿ öåëü».

Îöåíêà Â. Ñóðêîâûì èòîãîâ êðàéíå ëèáåðàëüíîé ïîëèòèêè ïðà-
âèòåëüñòâà ïîñëåäíèõ 8 ëåò êàê «æàëêîé öåëè» äàåò õàðàêòåðèñòèêó
âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû çà ïîñëåäíèå 20 ëåò.

Â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â 2008 – 2009 ãã. îöåíêè
èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ, çà-
ïàñà òåðïåíèÿ èìåþò ÿâíûå òåíäåíöèè ê ðåçêîìó ñïàäó (òàáë. 1.1.1).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðî-
åíèé ñíèçèëñÿ ïî÷òè íà 40%. Ïðè÷åì ýòî ñíèæåíèå áûëî ïî÷òè îäè-
íàêîâûì â âîçðàñòíûõ è äîõîäíûõ ãðóïïàõ, òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ. Ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì äàííûì, åùå â àâãóñòå 2008 ã.
âñå ïîêàçàòåëè áûëè ëó÷øå, ÷åì â ôåâðàëå 2008 ã., ñëåäîâàòåëüíî,
èìåííî ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå è ïðèâåëî ê çíà-
÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
íàñòðîåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íóþ êàðòèíó îòîáðàæàþò è äàííûå òàáëèöû 1.1.2.
Ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ çà ýòîò æå ïåðèîä
óõóäøèëèñü íà 20% è îïóñòèëèñü íà óðîâåíü îêòÿáðÿ 2005 ã.

Таблица 1.1.1. Динамика индекса потребительских настроений
в различных группах населения, %

Критерий 
Фев.  

2008 г. 
Фев. 

2009 г. 

Прирост/ 
снижение  
(фев. 09  

к фев. 08) 

Авг. 
2008 г. 

Фев. 
2009 г. 

Прирост/ 
снижение 
(фев. 09  
к авг. 08) 

Возраст 
До 30 лет 112,6 74,8 �37,8 112,0 74,8 �37,2 
30 – 55 лет 107,9 69,5 �38,4 109,3 69,5 �39,8 
Старше 55 лет 101,4 64,9 �36,5 104,2 64,9 �39,3 
Доходные группы 
20% наименее обеспеченных 95,1 66,4 �28,7 100,1 66,4 �33,7 
60% среднеобеспеченных 106,5 67,3 �39,2 106,5 67,3 �39,2 
20% наиболее обеспеченных 121,8 78,5 �43,3 122,3 78,5 �43,8 

Территории 
Вологда 103,8 63,9 �39,9 102,7 63,9 �38,8 
Череповец 106,1 65,7 �40,4 113,3 65,7 �47,6 
Районы 109,6 74,0 �35,6 109,0 74,0 �35 
Область 107,3 69,5 �37,8 108,6 69,5 �39,1 

Примечание. В каждой группе зеленым цветом выделены позиции с наименьшей степенью ухудшения 
оценок, красным цветом – все остальные. 
Источник: По данным опросов общественного мнения, проводимых Вологодским научно�координационным 
центром ЦЭМИ РАН. 
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Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè óðîâíÿ çàïàñà òåðïåíèÿ
(òàáë. 1.1.3) ìåíåå çíà÷èòåëüíîå – â ïðåäåëàõ 8%. Â òî æå âðåìÿ
çàìåòåí ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ â ñíèæåíèè â ðàçëè÷íûõ âîçðàñò-
íûõ è äîõîäíûõ ãðóïïàõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ÷òî
ãîâîðèò î ðàçíîé ñêîðîñòè ïðîöåññîâ îñìûñëåíèÿ èçìåíåíèé, ïðî-
èñõîäÿùèõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ðàçëè÷íûìè êàòå-
ãîðèÿìè íàñåëåíèÿ.

È êàê ðåçóëüòàò íåðåàëèçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé 2005 – 2007 ãã.
â îòíîøåíèè ïåðåâîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ñûðüåâîé çàâèñè-
ìîñòè íà ðåëüñû äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé, èííîâàöè-
îííîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ñ ñîâðåìåííûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ñòðàíà âîø-
ëà â ïîëîñó î÷åíü òðóäíûõ èñïûòàíèé.

Íà íàø âçãëÿä, áåç àêòèâíîé ñìåíû êëþ÷åâûõ ôèãóð áþðîêðà-
òèè, íà êîòîðûõ äåðæèòñÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâî
ìîæåò íå âûäåðæàòü î÷åðåäíîãî èñïûòàíèÿ.

***
Àâòîðû ïåðâîãî èçäàíèÿ ìîíîãðàôèè, çàêàí÷èâàÿ â êîíöå

2006 ã. åå ïîäðàçäåë «Óçëîâûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå», íàïèñàëè â
çàêëþ÷åíèå 

7:
«Êàêîé âûáîð ñäåëàåò ñåãîäíÿ âëàñòíàÿ ýëèòà? Ñóìååò ëè îíà

ïåðåâåñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû îò ñûðüåâîé
çàâèñèìîñòè íà ðåëüñû äèíàìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé,
èííîâàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ñ ñîâðåìåííûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì? Èëè ñòðàíó
æäóò áîëåå òðóäíûå âðåìåíà?»

Ê ñîæàëåíèþ, ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2008 ã. ýòè âðåìåíà íàñòó-
ïèëè. Âëàñòíàÿ ýëèòà âìåñòî ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïåðåâîäà
ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ïóòü äèíàìè÷íîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåííîñòè ïðîäîëæàëà ïðîâîäèòü êðàéíå ëèáåðàëüíóþ
ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ íåêîòîðûìè ìåðàìè êîñ-
ìåòè÷åñêîãî è ïèàðîâñêîãî õàðàêòåðà, íå ìåíÿÿ ñóòè åå êóðñà íà
äåèíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû è êîíñåðâèðóÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíóþ,
íåñïðàâåäëèâóþ è íåïåðñïåêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

7 Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: 2007 – 2010 / Â.À. Èëüèí, Ê.À. Ãóëèí, Ì.Ô. Ñû÷åâ
[è äð.]; ïîä ðåä. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2007. – Ñ. 25.
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1.2. Óçëîâûå âîïðîñû íàöèîíàëüíîãî
 è ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà*

Îáëèê Ðîññèè çà ãîäû ðåôîðì íåóçíàâàåìî èçìåíèëñÿ. Ñòðàíà,
ïðèñòóïèâøàÿ ê ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
óêëàäà, ñòàëà àêòèâíî âïèñûâàòüñÿ â ìèðîâóþ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ
ñèñòåìó. Îñóùåñòâëåíû êðóïíîìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîé, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñèñòåì. Îáåñïå÷åíà êîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïî
íàêîïëåííûì çîëîòîâàëþòíûì çàïàñàì çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ
ìåñò â ìèðå. Çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà – ïîÿâèëñÿ âëèÿòåëüíûé ñëîé íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Íå áóäåì îñòàíàâëèâàòüñÿ ïîäðîáíî íà íåîñïîðèìûõ äîñòè-
æåíèÿõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè çà 2000 – 2006 ãã. â âîññòàíîâëåíèè òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû, âåðòèêàëè âëàñòè, â ïîëèòè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòÿõ, â íàâåäåíèè ýëåìåíòàðíîãî ïîðÿä-
êà â îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû – îá ýòîì ãîâîðÿò ôàêòû.

Ñðåäíèå öèôðû îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ çà âñå
ýòè ãîäû ïðåâûøàþò 70% (ðèñ. 1.2.1).

Ýòè î÷åíü âûñîêèå öèôðû âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ èíòåãðàëüíîé
îöåíêîé íàñåëåíèåì îáùåãî êóðñà ïðåçèäåíòà íà âûâîä ñòðàíû èç
ñèñòåìíîãî êðèçèñà è â òî æå âðåìÿ – îöåíêîé åãî òåëåâèçèîííîãî
îáðàçà.

Äðóãèå äàííûå òàêæå ïîäòâåðæäàþò îáîñíîâàííîñòü âûñîêèõ
îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà. Äîëÿ íàñåëåíèÿ, èñïûòûâàþùåãî
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Рисунок 1.2.1. Доля населения, одобряющего деятельность
Президента РФ (в % от числа опрошенных)

* Ïîäðàçäåë ïóáëèêóåòñÿ â ðåäàêöèè ïåðâîãî èçäàíèÿ ìîíîãðàôèè «Ïðîáëåìû ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ: 2007 – 2010 / Â.À. Èëüèí, Ê.À. Ãóëèí, Ì.Ô. Ñû÷åâ [è äð.]; ïîä ðåä. Â.À. Èëüèíà. –
Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2007. – 216 ñ.
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íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå, ñòðàõ, òîñêó (ðèñ. 1.2.2), çà ýòè ãîäû ñî-
êðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 40%, à äîëÿ òåõ, ó êîãî äåíåã õâàòàåò òîëüêî
íà åäó, – íà 20% (ðèñ. 1.2.3)  

8.
Îòìå÷àÿ îáùèå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, íåëüçÿ íå îñòàíî-

âèòüñÿ íà èíäèêàòîðàõ, äèíàìèêà êîòîðûõ âåñüìà òðåâîæíàÿ è, íà
íàø âçãëÿä, òðåáóþùàÿ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ãëàâíîé ïðîáëåìû â íàøåé
ñòðàíå ïîñëåäíèå 15 ëåò – ôàêòè÷åñêîé áåäíîñòè áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ.

Рисунок 1.2.2. Доля населения с негативной оценкой настроения
(«испытываю напряжение, раздражение, страх, тоску»;

в % от числа опрошенных)

8 Ïðèâåäåííûå â ðèñóíêàõ 1.2.1 – 1.2.3 ïîêàçàòåëè áàçèðóþòñÿ íà äàííûõ Àíàëèòè÷åñêîãî
öåíòðà Þ. Ëåâàäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.levada.ru; http://
www.wciom.ru è ìàòåðèàëàõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ.

Рисунок 1.2.3. Доля населения с низкой оценкой покупательной
способности («денег хватает в лучшем случае на еду»;

в % от числа опрошенных)
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Îäíèìè èç ãëàâíûõ èíäèêàòîðîâ îöåíêè ïðîâîäèìîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ äèíàìèêà ðàçðû-
âà ìåæäó äîõîäàìè íèæíåé 10% ãðóïïîé íàñåëåíèÿ è âåðõíåé 10%
ãðóïïîé (òàê íàçûâàåìûé êîýôôèöèåíò ôîíäîâ9), à òàêæå êîýôôè-
öèåíò Äæèíè10.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ è â 1999 ãîäó ïî ýòèì èíäè-
êàòîðàì âûõîäèëà çà ðàìêè ðàçóìíîãî, ïðåâûøàÿ âñå êðèòè÷åñêèå
òî÷êè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (òàáë. 1.2.1). Çà 2000 – 2006 ãîäû
íå ïðîèçîøëî ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â äèíàìèêå äàííûõ ïî-
êàçàòåëåé. Ñèòóàöèÿ çàêîíñåðâèðîâàëàñü è ñòàëà åùå õóæå, à åñëè
ñðàâíèòü óäåëüíûé âåñ äåíåæíûõ äîõîäîâ ïåðâûõ äâóõ 20% ãðóïï
(40% íàñåëåíèÿ – ïðèáëèçèòåëüíî 58 ìëí. ÷åëîâåê) ñ íàèìåíüøèìè
äîõîäàìè â ïðîöåíòàõ ê îáùåìó îáúåìó ãîäîâûõ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ, òî óâèäèì, ÷òî è çäåñü ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü.

Ìíîãîëåòíèå äàííûå ïî ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ñòðàíàì
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íîðìà îòíîøåíèÿ ñðåäíèõ äîõîäîâ 20% íàñåëå-
íèÿ ñ íàèáîëüøèìè äîõîäàìè ê ñðåäíèì äîõîäàì 20% ñ íàèìåíü-
øèìè äîõîäàìè ñîñòàâëÿåò 3,5 – 4,4 ðàçà. Â Ðîññèè æå ýòîò ïîêàçà-
òåëü ïîñòîÿííî ðàñòåò: òàê, â 2004 ãîäó îí áûë áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
âûøå, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (òàáë. 1.2.2).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê âèäíî èç äèíàìèêè äàííûõ
èíäèêàòîðîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íåëüçÿ îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî. Ñóäÿ

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

Коэффициент фондов  
(соотношение доходов 10% 
наиболее и 10% наименее 
обеспеченного населения),          
в разах 

14,0 13,9 13,9 14,0 14,5 15,1 14,7 

Коэффициент Джини  
(концентрация доходов) 

0,400 0,395 0,397 0,397 0,402 0,408 0,404 

Удельный вес денежных доходов первых двух 20% групп населения в общем объеме денежных 
доходов, в % 

' первая 20% группа 6,1 5,9 5,7 5,7 5,5 5,4 5,5 

' вторая 20% группа 10,4 10,4 10,4 10,4 10,3 10,1 10,2 

Итого 16,5 16,3 16,1 16,1 15,8 15,5 15,7 

 

Таблица 1.2.1. Некоторые важнейшие показатели дифференциации
уровня жизни населения Российской Федерации

9 Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10% íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ.
10 Êîíöåíòðàöèÿ äîõîäîâ.
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ïî îòðèöàòåëüíûì òåíäåíöèÿì óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ, âëàñòü
ðåàëüíî íå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó èçìåíèòü òåíäåíöèþ áåñ-
ïðåöåäåíòíîãî â ÐÔ ðàçðûâà â äîõîäàõ ìåæäó áåäíûìè (è èõ êîëè-
÷åñòâîì) è áîãàòûìè.

Áûëà ëè ó âëàñòè âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ðåàëüíûå ïîçèòèâíûå
øàãè ïî ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà â äîõîäàõ è òåì ñàìûì ñíèçèòü óðî-
âåíü íåäîâîëüñòâà çàñòîåì â ýòîì ÷óâñòâèòåëüíîì äëÿ íàñåëåíèÿ
âîïðîñå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè? Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïîñëåäíèå
5-6 ëåò ó âëàñòè áûëà, è îá ýòîì òîæå ãîâîðÿò ôàêòû (òàáë. 1.2.3).

Ñ 2000 ã. èìåëñÿ ïðîôèöèò áþäæåòà, êîòîðûé â 2006 ãîäó äîñ-
òèã 7% ÂÂÏ. Ñ 2004 ã. ñîçäàí Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ, êîòî-
ðûé íà 01.01.07 ã. äîñòèã îêîëî 10% ÂÂÏ (òàáë. 1.2.4). Ïî÷åìó æå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû ñòðàíû, èìåÿ íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû, âûñòðîåííóþ âåðòèêàëü âëàñòè (à â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ÐÔ
ýòîò âîïðîñ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê Ïðåçèäåíòó), êðàéíå ìåäëåííî è
íåïîñëåäîâàòåëüíî ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïåðåõîäó ê ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà äèíàìè÷íîå óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà æèçíè îñíîâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ?

Страна 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Россия 7,6 7,8 7,9 8,0 8,1 8,4 8,62 

Германия 4,6 3,6 3,5 3,6 4,4 4,3 4,4 

Франция 4,5 4,4 4,2 3,9 3,9 3,8 4,2 

Финляндия н/д 3,4 3,3 3,7 3,7 3,6 3,5 

Таблица 1.2.2. Отношение средних доходов 20% населения с
наибольшими доходами к средним доходам 20% населения с

наименьшими доходами

Таблица 1.2.3. Профицит федерального бюджета
 

Профицит федерального бюджета, % 

Годы 

Доходы 
федерального 

бюджета, 
млрд. руб. 

Расходы 
федерального 

бюджета, 
млрд. руб. 

Профицит 
федерального 

бюджета, 
млрд. руб. 

от полученных 
доходов 

к расходам 
федерального 

бюджета 
к ВВП 

2000 1 132 1 019,1 112,7 10,0 11,1 2,5 

2001 1 594 1 321,9 272,1 17,1 20,6 3,0 

2002 2 202,1 2 003,8 150,4 6,8 7,5 1,5 

2003 2 583,1 2 354,9 227,6 8,8 9,7 1,6 

2004 3 428,9 2 698,9 730 21,3 27,0 4,5 

2005 5 125,1 3 512,2 1 612,9 31,5 45,9 7,4 

2006 6 276,7 4 277,3 1 999,4 31,8 46,7 7,38 

2007 
(закон) 6 965,3 5 483,5 1 501,8 21,6 27,4 4,8 

Источники: Российский статистический ежегодник / Росстат. – М., 2006; Данные «Экономической экспертной 
группы» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eeg.ru/ 
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Таблица 1.2.4. Размеры Стабилизационного фонда РФ

Показатель 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Размер Стабилизационного фонда, сформированный в течение календарного года 
(за минусом произведенных из фонда расходов внутри страны) 

– трлн. руб. 0,5 1,0 1,1 1,5 

– млрд. долл. 22,0 38,0 39,0 56,0 

– в % к ВВП 3,0 4,6 4,2 4,8 

– в % к полученным доходам 
федерального бюджета 

14,7 19,6 17,5 21,6 

– в % к расходам федерального 
бюджета 

18,5 28,6 25,6 27,4 

Размер Стабилизационного фонда на конец соответствующего года нарастающим итогом 

– трлн. руб. 0,5 1,5 2,6 3,1 

– млрд. долл. 22,0 60,0 99,0 155 

Источники: Плышевский Б. Стабилизационный фонд: вопросы использования // Экономист. – 2006. – №6; 
Гурвич Е. Формирование и использование Стабилизационного фонда // Вопросы экономики. – 2006. – №4; 
Сведения о движении средств по счету Федерального казначейства в Банке России по учету 
Стабилизационного фонда Российской Федерации [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://roskazna.ru/; Закон о 
федеральном бюджете Российской Федерации на 2007 год. 

Ïðàêòèêà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå âûðàáîòàëà îïðåäåëåííûå èíäèêàòîðû äëÿ îöåíêè íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöè-
àëüíîå ðàâíîâåñèå, à òàêæå ýâîëþöèîííóþ ìîäåðíèçàöèþ âñåõ
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî íåîäíîêðàòíî àíàëèçèðîâàëî
ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è îñíîâíîé åãî
ñîñòàâëÿþùåé – óðîâíÿ æèçíè.

Îäèí èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè
÷ëåí-êîðð. ÐÀÍ Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ ïðèâîäèò ñëåäóþùèå îöåíêè 

11.
Âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé îòñåêàåò áåäíûõ îò íåáåäíûõ,

îïðåäåëÿåòñÿ òðàäèöèîííî âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïî
äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â ñðåäíåì â ñòðàíå áåäíûõ

11 «…Åñëè â êà÷åñòâå ãðàíèöû áåäíîñòè èñïîëüçîâàòü îöåíêó ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû,
êîòîðàÿ ïðèìåíÿëàñü â 1990 ã. è áûëà â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå ïðèíÿòîé â 2000 ã., òî èõ <áåäíûõ>
äîëÿ óâåëè÷èòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, äî 30% (44 ìëí. ÷åë.). Áîëåå òîãî, åñëè ïðè îïðåäåëåíèè
ÏÌ ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, íî è ìèíèìóì æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè,
÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî (êðûøà íàä ãîëîâîé íóæíà ÷åëîâåêó íå â ìåíüøåé ñòåïåíè), òî äîëÿ
áåäíûõ âîçðàñòåò äî 40% íàñåëåíèÿ, ñîñòàâèâ 60 ìëí. ÷åë. Åùå â áîëüøåé ìåðå óâåëè÷èòñÿ
äîëÿ áåäíûõ, åñëè ó÷åñòü êîíêðåòíûå ëèøåíèÿ, ò.å. ïîäîéòè ê îöåíêå ãðàíèöû áåäíîñòè ñ
äåïðèâàöèîííîé ñòîðîíû. Åñëè â êà÷åñòâå ãðàíèöû áåäíîñòè èñïîëüçîâàòü íå ÏÌ, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàñøòàá áèîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, à ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå
ïîòðåáíîñòè (ñòðàõîâàíèå è äð.), ò.å. òðàíñôîðìèðîâàòü ÏÌ èç áèîëîãè÷åñêîãî â ñîöèàëüíûé,
òî äîëÿ áåäíûõ âîçðàñòåò äî 60%, ñîñòàâèâ 90 ìëí. ÷åë. èç 144 ìëí.» (Ðèìàøåâñêàÿ Í. Íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2006. –
¹2. – Ñ. 13.)
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ãðàæäàí îêîëî 20%, èëè 30 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Íî åñëè â êà÷åñòâå
ãðàíèöû áåäíîñòè èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü ìèíèìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, êàê ýòî ïðèíÿòî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, òî äîëÿ áåäíûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðàñòåò äî
90 ìëí. ÷åëîâåê.

Â ýòîé æå ñòàòüå àâòîðîì âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñèñòåìíîìó ðåøåíèþ îñòðåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñòðàíå:
«…ñîöèàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå âîçìîæíî ëèøü íà áàçå è â ïðîöåñ-
ñå ðîñòà æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ãëàâíûì èíäèêàòîðîì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÏÌ, îïðåäåëÿþùåãî íå
òîëüêî ìèíèìàëüíóþ îïëàòó òðóäà è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèé, íî
è âñå äðóãèå ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà; åñëè ÏÌ, êàê áû
îí íè èçìåðÿëñÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ, òî ýòî ïåðâûé ïðèçíàê óëó÷øåíèÿ
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà åãî ãàðàíòèðîâàòü; è íàîáîðîò, åñëè ÏÌ îêàçûâàåòñÿ íèæå
óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, òî, ñëåäîâàòåëüíî,
æèçíåííûé óðîâåíü ñíèæàåòñÿ…» (âûäåëåíî íàìè. – Â. È.).

Ïîñëàíèå ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ìàå 2006 ãîäà
áûëî âîñïðèíÿòî áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ, ëèäåðàìè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, íàñåëåíèåì êàê ÷åòêèé ñèãíàë
ê ïîâîðîòó îò ïðîâîäèìîãî ñ 90-õ ãîäîâ êðàéíå ëèáåðàëüíîãî êóðñà,
ñîïðîâîæäàåìîãî ðàçðóøåíèåì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-
öèàëà è ñîöèàëüíîé ñðåäû, ê êóðñó, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë ïîâî-
ðîò ê ðåàëüíîìó ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó (êàê è ïðîâîçãëàøåíî â
ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) 

12.
È åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò ïîâîðîò äîëæåí áûë áû ðåàëüíî èçìå-

íèòü ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ áþäæåòà 2007 ãîäà. Îäíàêî, ïî ýêñïåðò-
íûì îöåíêàì ÷ëåíà-êîðð. ÐÀÍ Ñ.Þ.Ãëàçüåâà, áþäæåò ñòðàíû íà
2007 ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «íå ïðîñòî ïðîäîëæåíèå, íî è ðåçêîå

12 «Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû
äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì åå íàó÷íûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè.
Íî, ê ñîæàëåíèþ, áîëüøàÿ ÷àñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ñåé÷àñ
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, îòñòàåò îò ïåðåäîâîãî óðîâíÿ äàæå íå íà ãîäû, à íà
äåñÿòèëåòèÿ… Íî çíàòü – ýòîãî àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîíêðåòíûå
ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñèòóàöèþ èçìåíèòü. È, íå íàðóøàÿ äîñòèãíóòîé ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè, íàì íàäî ñäåëàòü ñåðüåçíûé øàã ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà èíâåñòèöèé â
ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó è â ðàçâèòèå èííîâàöèé. Ðîññèÿ äîëæíà â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â òàêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñôåðàõ, êàê ñîâðåìåííàÿ ýíåðãåòèêà,
êîììóíèêàöèè, êîñìîñ, àâèàñòðîåíèå, äîëæíà ñòàòü êðóïíûì ýêñïîðòåðîì èíòåëëåêòóàëüíûõ
óñëóã… Íî ìîùíûé ðûâîê â âûøåíàçâàííûõ, òðàäèöèîííî ñèëüíûõ äëÿ ñòðàíû îáëàñòÿõ –
ýòî íàø øàíñ èñïîëüçîâàòü èõ êàê ëîêîìîòèâ ðàçâèòèÿ. Ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èçìåíèòü
ñòðóêòóðó âñåé ýêîíîìèêè è çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà.» (Â.Â. Ïóòèí.
Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 10 ìàÿ 2006 ã.)
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óñèëåíèå «îáäèðàëîâêè» íàñåëåíèÿ â ïîëüçó Çàïàäà, ðîññèéñêîé
«âëàñòíîé âåðòèêàëè» è íè÷òîæíîé êó÷êè äîìîðîùåííûõ «îëè-
ãàðõîâ»13.

«Ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ñóãóáî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðàçðàáî-
òàííîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà-2007 íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñòðàíû èñõîäÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç åãî äîõîäíî-ðàñõîä-
íûõ ïàðàìåòðîâ: äîõîäû çàïëàíèðîâàíû â îáúåìå 6,965 òðëí. ðóá.,
èëè 22,3% ÂÂÏ, ðàñõîäû – 5,464 òðëí., èëè 17,5%, à 1,502 òðëí. ïðî-
ôèöèòà, ò.å. 4,8% ÂÂÏ, áóäóò âûâåäåíû èç íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
«çàìîðîæåíû» â Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå ÐÔ, ÷òî, ðàçóìååòñÿ,
îáóñëîâèò ñæàòèå êîíå÷íîãî ñïðîñà, à çíà÷èò, çàòîðìîçèò ïðèðîñò
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.»14

Áþäæåò 2007 ãîäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèêâèäàöèè îñíîâíîé
ïðè÷èíû áåäíîñòè – çíà÷èòåëüíî (â 2–3 ðàçà) çàíèæåííîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

«Ðîññèÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííîé â Åâðîïå ñòðàíîé, ãäå ìèíèìàëü-
íàÿ îïëàòà òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà…
ïëàíèðóåìàÿ â ðàçìåðå 12 òûñ. ðóá. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó ôàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò äâóõäîë-
ëàðîâîé ÷àñîâîé îïëàòå òðóäà, ñâîéñòâåííîé ñëàáîðàçâèòûì ñòðà-
íàì, à 8,6 òûñ. ðóá. ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû «áþäæåòíèêîâ» –
âîîáùå íàöèîíàëüíûé ïîçîð (ïîñêîëüêó òàðèôíàÿ ñòàâêà ïåðâîãî
ðàçðÿäà áóäåò óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå óïîìÿíóòûõ 1400 ðóá., ìíî-
ãèå ðàáîòíèêè íèçîâûõ çâåíüåâ â îáðàçîâàíèè, ìåäèöèíå, êóëüòó-
ðå áóäóò ïî-ïðåæíåìó ïîëó÷àòü 3–5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö). Â ñèòóàöèè
ñóïåðïðîôèöèòíîñòè áþäæåòà â î÷åðåäíîé ðàç íå òîëüêî íå ðåøà-
åòñÿ, íî è íå ñòàâèòñÿ èìïåðàòèâíàÿ, àáñîëþòíî ïðèîðèòåòíàÿ
ñîöèàëüíàÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ öåíû ðàáî÷åé ñèëû äî óðîâíÿ, íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ïåðåõîäà ê ðàñøèðåííîìó òèïó åå âîñïðîèçâîä-
ñòâà…»15

À ñëåäîâàòåëüíî, âëàñòíûå ñòðóêòóðû íå íàìåðåíû ïðèñòóïèòü
ê ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Âûñêàçàííûå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ 10 ìàÿ 2006 ãîäà óñòàíîâêè íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðåàëüíîñòè «íå ÿâëÿþòñÿ íè äåéñòâèòåëüíî
íàöèîíàëüíûìè, íè øàãîì ê ñîöèàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ãîñó-

13 Ãëàçüåâ Ñ. Áþäæåò-2007: âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2006. – ¹9–10. – Ñ. 4.

14 Òàì æå. – Ñ. 4-5.
15 Òàì æå. – Ñ. 13-14.
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äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èõ âûäâèæåíèå – ïî ñóòè
«ïèàðîâñêàÿ», «ïîëèòòåõíîëîãè÷åñêàÿ» àêöèÿ, êàìóôëèðóþùàÿ
íàìåðåíèå ïðîäîëæàòü è ðàäèêàëèçèðîâàòü ïàãóáíûé êóðñ ëèáå-
ðàëèñòè÷åñêèõ ðåôîðì» 

16.
Îäíà èç ãëàâíûõ áåä áþäæåòà 2007 ãîäà, êàê óæå îòìå÷àëîñü

âûøå (ñì. òàáë. 1.2.3, 1.2.4), – çàìîðàæèâàíèå 27,4% äîõîäîâ áþäæå-
òà â Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå (ñðåäñòâà êîòîðîãî õðàíÿòñÿ çà ðóáå-
æîì), è, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, «òîëüêî ïðÿìûå ïîòåðè îò èíôëÿ-
öèîííîãî îáåñöåíèâàíèÿ Ñòàáôîíäà äîñòèãíóò ê êîíöó ãðÿäóùåãî
ãîäà 300 ìëðä. ðóá., ÷òî áîëüøå àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ â 2007 ã.
íà ôèíàíñèðîâàíèå «ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ» 

17.
Ýêñïåðò àðãóìåíòèðîâàííî ïîêàçûâàåò, ÷òî àâòîðû áþäæåòà

2007 ãîäà, êàê è âî âñåõ ïðåäûäóùèõ áþäæåòàõ ñ 2000 ãîäà, ïðî-
äîëæàþò ñîçíàòåëüíî ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (è â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàøèíîñòðîåíèÿ),
ñóäîñòðîåíèÿ, àâèàñòðîåíèÿ, èíäóñòðèè íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ çà
ñ÷åò ðåçêîãî ñóæåíèÿ äåíåæíîé áàçû â ýêîíîìèêå, áëîêèðóÿ âîç-
ìîæíîñòè íàöèîíàëüíîãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïîçâî-
ëÿÿ ðàçâèâàòüñÿ â îñíîâíîì ñûðüåâûì îòðàñëÿì, ïîñêîëüêó âñå
áîëüøå òðåáóþòñÿ ìèðîâîìó ðûíêó íàøè ñûðüåâûå ðåñóðñû.

«Êàêèõ-ëèáî ðàñ÷åòîâ çàâèñèìîñòè èíôëÿöèè îò ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ ïîëèòèêè äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ íå ñóùåñòâóåò, è «îñ-
íîâàíèÿ», ïî êîòîðûì ïÿòàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ äîõîäîâ çàìîðàæè-
âàåòñÿ â Ñòàáôîíäå, ñóòü ñóáúåêòèâíûå îöåíêè íåñêîëüêèõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ è öåíòðîáàíêîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Èíûìè ñëîâàìè,
âàæíåéøèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå áëàãîñî-
ñòîÿíèå ðîññèÿí è äèíàìèêó ðîñòà, ïðèíèìàþòñÿ êåëåéíî è ÷èñòî
âîëþíòàðèñòñêè.» 

18

«Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ öåíòðîáàíêîâñêèõ (çîëîòîâàëþòíûõ)
ðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâî âûâîäèò èç ýêîíîìèêè êîëè÷åñòâî äåíåã, âòðîå
ïðåâûøàþùåå îáúåì äåíåæíîé áàçû: íà êàæäûé íàõîäÿùèéñÿ â îá-
ðàùåíèè ðóáëü ïðèõîäÿòñÿ òðè ðóáëÿ, èçúÿòûå â ýòè ðåçåðâû èëè â
ïðàâèòåëüñòâåííûé Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä. Ìåæäó òåì âî âñåõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáúåì ðåçåðâîâ ìíîãîêðàòíî ìåíüøå îáúåìà
äåíåæíîé áàçû (â ÑØÀ îáðàùàþùàÿñÿ äåíåæíàÿ ìàññà îáåñïå÷å-
íà ðåçåðâàìè âñåãî íà 4%).» 

19

16 Áàò÷èêîâ Ñ. Âûäâèæåíèå «ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ»: øàã ê
äîëãîæäàííîé ñîöèàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ðåôîðìàöèîííîãî êóðñà // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2005. – ¹9–10. – Ñ. 25.

17 Ãëàçüåâ Ñ. Áþäæåò-2007: âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2006. – ¹9–10. – Ñ. 26.

18 Òàì æå. – Ñ. 23.
19 Òàì æå. – Ñ. 23-24.
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«Ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ïðàâèòåëüñòâåííî-öåíòðîáàíêîâñêîé ïîëè-
òèêè äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè ìîæíî óïîäîáèòü ðåçóëüòà-
òàì ëå÷åíèÿ äèñòðîôèè êðîâîïóñêàíèåì – îìåðòâëåíèþ òêàíåé è
óòðàòå æèçíåñïîñîáíîñòè îðãàíèçìà. Ñòðàíà, ëèøèâøèñü áîëüøåé
÷àñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è èíäóñòðèè íàðîä-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, æèâåò ïîä «íåôòåäîëëàðîâîé êàïåëüíèöåé», à
äåíåæíûå âëàñòè ïðîäîëæàþò «îáåñêðîâëèâàòü» ýêîíîìèêó, óïîð-
íî óäåðæèâàÿ ïðåäëîæåíèå äåíåã ãîðàçäî íèæå óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îñòàâøåìóñÿ ïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåíöèàëó.» 

20

Èñïîëüçîâàíèå îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ
ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âî
âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, îñâîåíèå ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé â ïðîèç-
âîäñòâå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðèâåëî áû ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê è
ñåðüåçíîìó äîïîëíèòåëüíîìó ðîñòó ÂÂÏ, ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè òîâàðîâ, óñëóã, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, à çíà÷èò, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Åñëè æå ïîñìîòðåòü íà äîñòèæåíèÿ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íà-
øåé ýêîíîìèêè â ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (òàáë. 1.2.5), òî
ìû óâèäèì, ÷òî ïðîãðåññà íåò, åñòü ðåãðåññ (ñìåùåíèå ñ 63 ìåñòà â
2001 ãîäó íà 75 ìåñòî â 2005 ãîäó).

Äîëÿ ðîññèéñêîé íàóêîåìêîé ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè â îáúå-
ìå ìèðîâîé òîðãîâëè â 2003 ãîäó ñîñòàâëÿëà 0,3 – 0,5%, à Êèòàÿ –
6%, Ãåðìàíèè – 17% (ðèñ. 1.2.4).

È ðåàëüíûõ ñäâèãîâ íåâîçìîæíî îæèäàòü, òàê êàê íå ñîêðà-
ùàåòñÿ ðàçðûâ â çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è âåäóùèìè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, êîòîðûé çà
2003 – 2004 ãã. ñîñòàâëÿë îò 5 äî 9 ðàç (òàáë. 1.2.6).

Страна 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

Финляндия 1 2 1 1 1 

США 2 1 2 2 2 

Швеция 9 5 3 3 3 

Дания 14 10 4 5 4 

Россия  63 66 70 70 75 

Источники: Дорогов В.А. Анализ возможностей использования рейтингов конкурентоспособности WEF и IMD 
для выработки рекомендаций в сфере экономической политики [Эл. ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.hse.ru/temp/2006/files/20060404'06/20060405_mironov.doc; Данные World Economic Forum                        
[Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.kazpravda.kz/_pdf/may06/ 120506tabl.pdf; Международное 
инвестирование [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.usfa.org.ua/2004/mninv.html#first. 

Таблица 1.2.5. Индекс конкурентоспособного роста ряда стран

20 Òàì æå. – Ñ. 24.
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Рисунок 1.2.4. Доля стран в объеме мировой торговли гражданской
наукоемкой продукцией в 2003 г., %

Источник: Никконен А. Выступление на секции «Инновации, финансы и бизнес» III Международного конгресса
«Биотехнологии: состояние и перспективы развития» [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.tpprf.ru/img/uploaded/
2005051814245781.doc.

Таблица 1.2.6. Внутренние затраты на исследования и разработки
по некоторым странам «Большой восьмерки» в расчете

на душу населения в 2002 – 2004 гг., долл.

Íàó÷íàÿ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü, ðóêîâîäè-
òåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, áèçíåñà ñ íàäåæäîé âîñïðèíÿ-
ëè ðåøåíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè, ïîäïèñàííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ,
î ìèíèìàëüíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002 – 2010 ãîäû (òàáë. 1.2.7).

È ÷òî æå ìû âèäèì â ðåàëüíîñòè? Çà ïîñëåäíèå 6 ëåò íè ðàçó íå
áûë âûäåðæàí ïðîöåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê ê ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, è â óòâåðæäåííîì áþäæåòå 2007 ãîäà ôàêòè÷åñêèé ïðî-
öåíò âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ìåíüøå ïëàíîâûõ öèôð, óòâåðæäåííûõ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, â 1,5 ðàçà.

Германия; 17

Япония; 30

США; 36

Китай; 6 Россия; 0,3$0,5

 

Страна 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

США 991,1 977,7 1 063,2 

Япония 815,8 838,4 924,3 

Германия 665,9 659,98 716,5 

Россия 98,1 98,6 114,9 

Источники: Наука России в цифрах: Стат. сб. 2003. – М.: ЦИСН, 2003. – С. 180; Финансирование 
инновационной деятельности в России [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://marsiada.ru/357/464/726/512/; 
Регионы России. Социально$экономические показатели. 2005: Стат. сб. / Госкомстат России. – М., 2006. –        
С. 778; О производстве и использовании валового внутреннего продукта (ВВП) в 2004 году [Эл. ресурс]. – 
Режим доступа: http://www.gks.ru/scripts/free/1c.exe?XXXX03F.6.9.1/050090R; Экономика России. Основные 
черты российской экономики [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.ereport.ru/ 
articles/weconomy/russia.htm  
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Ñëåäîâàòåëüíî, äåëî íå â îòñóòñòâèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
êîòîðîå íå ïîçâîëÿëî áû âûïîëíèòü ïðÿìûå ïîðó÷åíèÿ ïðåçèäåí-
òà, à â öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèÿõ áþðîêðàòè÷åñêèõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, ïðåñëåäóþùèõ äðóãèå öåëè, ôîðìèðóþùèõ äðóãèå ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíñåðâàöèè îòñòàëîé ñòðóêòóðû
ïðîìûøëåííîñòè íå èííîâàöèîííîãî òèïà, à ñàìîå ãëàâíîå, òåí-
äåíöèé äåãðàäàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ñòðàíû.

Îäíàêî æå èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè (â ðåàëü-
íûõ óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïðåçèäåíò) íå ïðåäïðèíÿëè
çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ øàãîâ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ äëÿ ñîçäàíèÿ â ñòðàíå:

• ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, èñõîäÿ èç ñîâðåìåí-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé è îïûòà ìèðîâîé ïðàêòèêè â óñòàíîâëåíèè ÷åò-
êèõ ñðîêîâ ïî äîñòèæåíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ èíäèêàòîðîâ, îò-
âå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí;

• ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, àêòèâíî-
ãî óõîäà îò «ñûðüåâîé èãëû» çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöè-
îííûõ óñèëèé â ðàçâèòèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè-

Таблица 1.2.7. Минимальные объемы финансирования научных
исследований и экспериментальных разработок гражданского

назначения в РФ на 2002 – 2010 гг.

Наименование 
показателя 

2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. Итого 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

1. Финансирование научных исследований и экспериментальных разработок гражданского назначения, 
млрд. руб. 

1.1. Запланировано 34,0 39,9 46,0 56,0 71,7 247,6 89,0 110,0 136,5 170,1 

1.2. Фактически 31,1 41,6 48,0 58,3 
72,4 251,4     

2. В % к расходной части федерального бюджета 

2.1. Запланировано 2,04 2,18 2,21 2,35 2,62  2,92 3,30 3,60 4,0 

2.2. Фактически 1,51 1,76 1,78 1,65 1,70      

3. Плановое финансирование к максимальному варианту расходной части федерального бюджета, 
млрд. руб. 

 42,0 51,5 59,6 83,0 111,6 347,7     

4.Отклонение фактического финансирования от максимального варианта, млрд. руб. 

 10,9 9,9 11,6 24,7 39,2 96,3     

5. Профицит федерального бюджета, млрд. руб. 

 150,5 227,6 730,0 1612,9 1 995,0 4716,0  

Источники: Данные сайта Федерального казначейства об исполнении федерального бюджета; Данные 
Государственного научно#исследовательского института системного анализа Счетной палаты РФ об основных 
итогах исполнения федерального бюджета; Данные Центра исследований проблем развития науки РАН. 
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÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè è
äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî åå ïîòåíöèàëó;

• ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
çà âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè ñ óñòàíîâëåíèåì â çàêîíîäàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ñèñòåìû îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ âëàñòüþ ñîãëàñîâàííûõ
ñ îáùåñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ÷òîáû ïî èòî-
ãàì ýòîé îöåíêè ðåøèòü âîïðîñ èëè î ïðîäëåíèè ìàíäàòà äîâåðèÿ
íà äàëüíåéøóþ ðåàëèçàöèþ ñîãëàñîâàííûõ öåëåé, èëè îá îòçûâå
äîâåðåííîñòè íà óïðàâëåíèå îáùåñòâîì â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ ðåçêîãî
óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè, íå äîæèäàÿñü î÷åðåäíûõ âûáîðîâ.

Íåãîòîâíîñòü âåðõîâíîé âëàñòè ñâîåâðåìåííî è êà÷åñòâåííî
ðåøàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñòàâèò îáùåñòâî
(òàáë. 1.2.8 – 1.2.11), ïðèâîäèò ïîëèòîëîãà Ñåðãåÿ Ìàðêîâà, äîñòà-
òî÷íî áëèçêîãî ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, ê íåñêîëüêî ýìîöèîíàëü-
íîé, íî, ïî ñóòè, âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâîé îöåíêå ñåãîäíÿøíåãî
ïðàâÿùåãî êëàññà Ðîññèè:

«Ñîáñòâåííàÿ ìîäåëü ìîäåðíèçàöèè áûëà áû èäåàëüíîé. Ìåøàåò
ëèøü ðîññèéñêèé ïðàâÿùèé êëàññ – òóïîé, æàäíûé, ýãîèñòè÷íûé,
áåçíðàâñòâåííûé, àíòèíàöèîíàëüíûé, ðàññìàòðèâàþùèé ãîñóäàðñòâî
íå êàê ñâîå, êîòîðîå íàäî ïðèâåñòè ê ëó÷øåìó áóäóùåìó, íî êàê
÷óæóþ îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ, ïðîñòðàíñòâî äëÿ ãðàáåæà è
âûâîçà äåíåã â äðóãèå ñòðàíû»21  (âûäåëåíî íàìè. – Â. È.).

Ïðè÷èíà òàêîé îöåíêè ñêîðåå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòü è áèçíåñ ïåðåïëåëèñü äðóã ñ äðóãîì. Áþðîêðà-
òèÿ, êîòîðàÿ âçÿëà âëàñòü íàä áèçíåñîì ïîñëå 1999 ã., íå òîëüêî íå

21 Ìàðêîâ Ñ. Íà÷àëàñü áîðüáà çà ïîâåñòêó äíÿ 2007 – 2008 // Ïîëèòè÷åñêèé êëàññ. – 2006. –
¹11. – Ñ. 22.

Да Нет 
Норма 

1996 г. 2006 г. 1996 г. 2006 г. 

Равенство граждан перед законом 14,5 19,4 81,1 64,8 

Личная безопасность 9,9 18,0 85,2 63,5 

Соблюдение прав человека 14,7 21,1 79,9 57,1 

Социальные гарантии 13,2 20,0 80,9 56,9 

Свобода политического выбора 67,1 43,7 27,0 31,6 

Терпимость к чужому мнению 44,9 29,4 48,7 41,2 

Свобода слова 66,2 40,1 29,2 33,9 

 

Таблица 1.2.8. Как Вы считаете, обеспечиваются ли государством
нормы демократического общества в нашей стране?

(Вологодская область; в % от числа опрошенных)
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Таблица 1.2.9. С какими из суждений о жизни в нашем обществе
Вы согласны? (Вологодская область; в % от числа опрошенных)*

РФ Вологодская обл.* 
Суждения 

2000 г. 2006 г. 2000 г. 2006 г. 

Людям у власти нет никакого дела до меня 54,5 78,5 88,3 86,4 

Власти заботятся о жизни простых людей 2,0 5,0 11,7 13,6 

Богатые становятся богаче, а бедные беднее 56,5 45,0 66,9 58,2 

Сейчас каждый, кто может и хочет работать, способен      

обеспечить свое материальное благополучие 26,0 38,5 33,1 41,8 

Я не чувствую себя участником событий, 
происходящих в стране 50,0 71,0 89,3 82,6 

Каждый из нас может повлиять на события в стране 9,5 10,5 10,7 17,4 

* В мониторингах общественного мнения представлены данные о выборе респондентами любых вариантов 
ответа из списка. В предлагаемой таблице произведен пересчет по парному соответствию вариантов ответа. 

Таблица 1.2.10. Доля населения, доверяющего действующим в стране
общественным структурам и институтам власти (Вологодская область;

в % от числа опрошенных)

Структуры и институты власти 1996 г. 2006 г. 

Президент РФ 33,6 62,0 
Церковь 38,6 42,9 
Правительство 20,4 42,1 
Руководители регионов 14,5 37,7 
Суд 19,2 35,5 
ФСБ ) 35,3 
Совет Федерации 13,5 34,3 
Прокуратура 17,5 33,3 
СМИ 15,1 31,0 
Армия 35,8 29,6 
Милиция 13,3 29,0 
Государственная Дума 15,3 27,9 
Профсоюзы 19,4 27,4 
Руководители предприятий 8,1 26,5 
Банковские, предпринимательские круги 5,1 22,6 
Политические партии, движения 6,4 17,8 

Таблица 1.2.11. Положение дел в каких из следующих сфер
в последнее время Вас лично наиболее огорчает?

(Вологодская область; в % от числа опрошенных)

Структуры и институты власти 1999 г. 2000 – 2005 гг. (среднее) 2006 г. 

Материальное положение семьи 75,5 61,5 61,9 

Экономическое положение в 
России 

83,4 61,6 56,9 

Экономическое положение в 
регионе 

69,0 53,3 51,8 

Политическое положение в России 80,0 54,5 47,9 

Политическое положение в регионе 63,5 46,1 41,9 
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óøëà èç áèçíåñà, à, íàîáîðîò, ñîçäàëà ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîð-
ðóïöèè ïî âñåé âåðòèêàëè âëàñòè. Îá ýòîì çàÿâëÿþò â ñâîèõ âûñ-
òóïëåíèÿõ âûñøèå ëèöà ãîñóäàðñòâà 

22.
Òàêèì îáðàçîì, êîððóìïèðîâàííàÿ áþðîêðàòèÿ ñòàëà ãëàâíûì

òîðìîçîì íà ïóòè àêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè âñåõ ñòîðîí æèçíè ñòðà-
íû, è Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòçûâàÿñü íà îæèäàíèÿ
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ðåöåïòû èçâåñòíû: ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé, êîíòðîëü îáùåñòâà ïî âñåé âåðòèêàëè âëàñòè, ãëàñíîñòü
äîõîäîâ, ñîáñòâåííîñòè áþðîêðàòèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íåîòâðà-
òèìîñòü íàêàçàíèÿ ñ êîíôèñêàöèåé.

Ðåàëüíûå øàãè âëàñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñìîãëè áû ðàçðó-
øèòü åùå îäíî ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ê äèíàìè÷íîìó ðàç-
âèòèþ – êîððóïöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ìåñòíûìè âëàñòÿìè è ýòíè-
÷åñêèìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè. (Ñîáûòèÿ â Êîíäîïîãå –
òèïè÷íûé ïðèìåð òàêîé ñèòóàöèè.)

Â ôåâðàëå 2007 ã. îïóáëèêîâàí äîêëàä Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
ÐÔ «Óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå

22 Ñì., â ÷àñòíîñòè:
– «…Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, íàì äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñòðàíèòü îäíî

èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íàøåãî ðàçâèòèÿ – êîððóïöèþ…» (Ïðåçèäåíò Ðîññèè.
Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 10 ìàÿ 2006 ãîäà.)

– «È íà ýòîé òåìå, òåìå êîððóïöèè, õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ îñîáî. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî
ïðèíèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îáùåñòâî ïî-ïðåæíåìó æäåò áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè ýòîìó çëó.»

– «È, íàêîíåö, áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Íàïîìíþ, ÷òî óæå â ýòîì ãîäó â ýòîì æå çàëå ÿ óæå
ãîâîðèë îáî âñåõ ýòèõ ïðîáëåìàõ, â òîì ÷èñëå è î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2006 ãîäà. Õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåíüãè è âëàñòü äîëæíû
áûòü ðàçúåäèíåíû. Ýòî òîæå âûáîð êàæäîãî ÷èíîâíèêà, êàæäîãî ñîòðóäíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà èëè ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíîâ. Õîòèòå çàðàáàòûâàòü äåíüãè – èäèòå
â áèçíåñ, õîòèòå ñëóæèòü ãîñóäàðñòâó è ðåàëèçîâûâàòü ñåáÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå – æèâèòå
íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, è äàâàéòå âìåñòå áîðîòüñÿ çà åå ïîâûøåíèå.» (Â. Ïóòèí. Èç âûñòóïëåíèÿ
íà Âñåðîññèéñêîì êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
21 íîÿáðÿ 2006 ã.)

– «Ìû êîíñòàòèðóåì, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðåàëüíûõ óãðîç ðîññèéñêîé
äåìîêðàòèè, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû, ñîáëþäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí… Ïîáåäà íàä êîððóïöèåé – ýòî âàæíåéøåå óñëîâèå âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ
ãðàæäàíèíà ê âëàñòè.» (Èç Ïðîãðàììíîãî çàÿâëåíèÿ íà VII ñúåçäå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»,
ñîñòîÿâøåìñÿ 2 äåêàáðÿ 2006 ã. â Åêàòåðèíáóðãå.)

– «Êîððóïöèÿ èìååò î÷åíü ìíîãî ñîñòàâëÿþùèõ è ìíîãî ïðè÷èí. È, ïðåæäå âñåãî,
êîíå÷íî, ïðè÷èíû íàõîäÿòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, â ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è
â ýêîíîìèêå. ×åì áîëåå îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, òåì ìåíüøå ëàçååê äëÿ êîððóïöèè… Ñàìûé
áîëüøîé óùåðá – ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé. Ïîòîìó ÷òî óñòîé÷èâîñòü âëàñòè è ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò îäíîãî âàæíåéøåãî ôàêòîðà – äîâåðèÿ ëþäåé ê îðãàíàì âëàñòè.
À åñëè ëþäè âèäÿò, ÷òî îíà êîððóìïèðîâàíà, òî ýòî äîâåðèå èñ÷åçàåò, ñòðåìèòñÿ ê íóëåâîé
îòìåòêå. Âîò ýòî ñàìîå îïàñíîå.» (Â. Ïóòèí. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò î ïðåññ-êîíôåðåíöèè
äëÿ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ æóðíàëèñòîâ, 1 ôåâðàëÿ 2007 ã.)
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àíòèêîððóïöèîííûå ïðèîðèòåòû», â êîòîðîì ëîãè÷íî è äîêàçà-
òåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ çîíû ïîðàæåíèÿ êîððóïöèåé, ïðè÷èíû
ýòîãî, à òàêæå äàí óáåäèòåëüíûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ ìåð ïî åå
èñêîðåíåíèþ.

Åñëè â áëèæàéøåå âðåìÿ, îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå, íå áóäóò ïðè-
íÿòû ðàäèêàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîð-
ðóïöèè, è íå áóäóò ââåäåíû â äåéñòâèå ýôôåêòèâíûå àíòèêîððóï-
öèîííûå ìåõàíèçìû, â ñòðàíå âîñòîðæåñòâóåò êîíñîëèäèðîâàííàÿ
êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ ôîðìèðîâàíèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèè íîâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà îáîãàùåíèå íåçíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè îáùåñòâà çà ñ÷åò áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è ðåñóðñíîå îá-
ñëóæèâàíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Îäèí èç ãëàâíûõ âûõîäîâ èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ àâòîðû
äîêëàäà âèäÿò â òîì, ÷òî «ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóï-
öèè ìîæíî òîëüêî ñèñòåìíûìè ñðåäñòâàìè, âûòåñíÿÿ êîððóïöèîí-
íûå ïðîöåññû èç ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ýêîíîìèêè è
ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ïðè-
îðèòåòîâ – ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, âîñïèòà-
òåëüíûõ è äðóãèõ, â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåì äîêëàäå.
Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû íå òîëüêî èíñòðóìåíòû
ãîñóäàðñòâà, íî è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áåç îáùåñòâåííîé èíè-
öèàòèâû è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñíèçèòü ìàñøòàáû êîððóïöèè â
Ðîññèè íå óäàñòñÿ» 

23 (âûäåëåíî íàìè. – Â. È.).
Ñåðãåé Ìàðêîâ â óïîìÿíóòîé âûøå ñòàòüå äåëàåò, íà íàø âçãëÿä,

ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâûé âûâîä: â ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè âñå áîëüøå íàðàñòàåò íåäîâîëüñòâî îòñóòñòâèåì
äèàëîãà ïî îñíîâíûì îáùåñòâåííî çíà÷èìûì ïðîáëåìàì.

Ìíåíèå Ìàðêîâà âî ìíîãîì ïîäòâåðæäàåòñÿ íåêîòîðûìè èòî-
ãàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå óäàëîñü ïðîâåñòè
âîëîãîäñêèì ó÷åíûì ÐÀÍ âî âñåõ 10 ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 

24.

23 Äîêëàä «Óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå àíòèêîððóïöèîííûå
ïðèîðèòåòû», 21 ôåâ. 2007 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: www. oprf.ru.

24 Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-
Çàïàäà ÐÔ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2006. – 56 ñ. Â 2005 ã. âñåãî áûëî îïðîøåíî 5062
ðåñïîíäåíòà â âîñüìè ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå â
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè – 625, â Ìóðìàíñêîé – 625, â Êàëèíèíãðàäñêîé – 400, â Ëåíèíãðàäñêîé
– 638, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 656, â Ðåñïóáëèêå Êîìè – 618, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ – 625,
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (êîíòðîëüíûé ðåãèîí) – 1500. Â 2006 ã. âñåãî áûëî îïðîøåíî



34

Êàê ìû âèäèì èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ (òàáë. 1.2.12 – 1.2.15),
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2006 ãîäó ïîêàçàòåëè îöåíîê íàñåëåíèÿ ïî
äàííûì âîïðîñàì íåñêîëüêî óëó÷øèëèñü, âñå-òàêè ïîðÿäêà 40%
ðîññèÿí (ïî÷òè 5 ìëí. ÷åë.) ñåðüåçíî íåäîâîëüíû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ïðàâÿùåé ýëèòû. Âî ìíîãîì ýòè îöåíêè
áàçèðóþòñÿ íà ëè÷íîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ìàòåðèàëüíûì ïîëî-
æåíèåì, ïîñòîÿííîì ïñèõîëîãè÷åñêîì ñòðàõå, óõóäøåíèè ñâîåãî
ìàòåðèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, è òàêèõ ëþäåé, ïî äàí-
íûì îïðîñà, áîëåå 30%. Òîëüêî 20% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî íà-
öèîíàëüíûå ïðîåêòû îêàæóò íà èõ æèçíü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå
â 2006 – 2007 ãã.

6358 ðåñïîíäåíòîâ â äåñÿòè ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå â
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè – 626, â Ìóðìàíñêîé – 629, â Êàëèíèíãðàäñêîé – 400, â Ëåíèíãðàäñêîé –
621, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 644, â Ðåñïóáëèêå Êîìè – 550, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè – 500,
â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè – 450, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè – 438, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(êîíòðîëüíûé ðåãèîí) – 1500. Âûáîðêà áûëà öåëåíàïðàâëåííàÿ, êâîòíàÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü
âûáîðêè îáåñïå÷åíà ñîáëþäåíèåì: ïðîïîðöèé ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì;
ïðîïîðöèé ìåæäó æèòåëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ (ñåëüñêèå íàñåëåííûå
ïóíêòû, ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà); ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ìåòîä
îïðîñà – àíêåòèðîâàíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåñïîíäåíòîâ.

Среднее по СЗФО 
Вопрос 

2005 г. 2006 г. 

Насколько успешно, на Ваш взгляд, на протяжении последнего года       
В. Путин справлялся с проблемами подъема экономики, роста 
благосостояния граждан? (вариант ответа: «без особого успеха и 
совершенно не успешно») 

60,3 50,9 

Считаете ли Вы, что в ближайший год президентства В. Путина 
благосостояние Вашей семьи улучшится? (вариант ответа: «нет и 
скорее нет, чем да») 

42,6 40,5 

 

Среднее по СЗФО 
Вопрос 

2005 г. 2006 г. 

Как бы Вы оценили в целом политическую обстановку в России? 
(вариант ответа: «напряженная, критическая, взрывоопасная») 

52,9 45,2 

Как бы Вы оценили социально)экономическую ситуацию в Вашем 
регионе? (вариант ответа: «плохая, очень плохая»)  

38,6 38,3 

К какой категории Вы себя относите? (вариант ответа: «бедные и 
нищие») 

47,1 35,3 

Что бы Вы могли сказать о своем настроении в последние дни? 
(вариант ответа: «испытываю напряжение, раздражение, страх, 
тоску») 

38,6 34,7 

Таблица 1.2.12. Отношение к деятельности Президента РФ
(в % от числа опрошенных)

Таблица 1.2.13. Общественно�политические настроения жителей
регионов Северо�Запада (в % от числа опрошенных)
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Ïðèâåäåííûå äàííûå îïðîñîâ 2005 – 2006 ãã. ïîäòâåðæäàþò è
îöåíêó ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè, âûñêàçàííóþ â äîêëàäå
Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ: «Ìû íàáëþäàåì óñòàëîñòü çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè îáùåñòâà îò òîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, êî-
òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñòàáèëüíîñòü, íî ïðè ýòîì íå îáåñïå÷èâàåò
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè» 

25.
Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íà÷àëüíûå ñòðîêè ýòîé ïóá-

ëèêàöèè: «Ìîæåò, íàì è äàäóò çà ýòî ïî øàïêå, íî ëó÷øå ïðàâäó
ñêàçàòü ñåé÷àñ, ÷åì æäàòü, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò åùå õóæå» (âûäå-
ëåíî íàìè. – Â. È.).

Ñëó÷àéíî, à ìîæåò, è ñîçíàòåëüíî, ïîñòàâëåíà îöåíêà ñåãîä-
íÿøíåìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñêàæåøü
ïðàâäó – æäè «ïî øàïêå». Õîðîøî åùå, ÷òî æäóò òîëüêî «ïî øàï-
êå», à íå õóæå.

Òî, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òðàíñôîðìèðóåò-
ñÿ è íà ñèñòåìó, è íà ôîðìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, è
÷àùå âñåãî – â áîëåå æåñòêîé ôîðìå.

Среднее по СЗФО 
Вопрос 

2005 г. 2006 г. 

Какие проблемы современной жизни Вы считаете наиболее острыми для Российской 
Федерации?* 

Снижение уровня жизни 35,2 46,8 

Инфляция (постоянный рост цен) 43,5 38,3 

Рост алкоголизма 37,8 37,9 

Низкая доступность жилья 25,4 35,9 

Высокий уровень преступности 38,0 31,7 

Социальная незащищенность граждан 35,8 31,3 

Резкое расслоение населения по доходам 31,7 30,0 

* В анкете был представлен список из 20 наиболее острых проблем современной жизни. В данной таблице – 
только первая десятка. 

 

Вопрос 2006 г. 

Как Вы считаете, какое влияние окажут национальные проекты на Вашу жизнь, жизнь Вашей 
семьи в 2006 – 2007 гг.? 

Никак не повлияют 49,4 

Положительно 19,8 

Отрицательно 5,7 

 

Таблица 1.2.14. Экономическое положение и социальное самочувствие
в оценках населения (в % от числа опрошенных)

Таблица 1.2.15. Оценки влияния национальных проектов
на личную жизнь

25 Ãàçåòà «Èçâåñòèÿ». – 2006. – ¹108. – 21 èþíÿ.
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Áèçíåñ ïåðåïëåòåí ñ âëàñòüþ.
ÑÌÈ ïîäåëåíû ìåæäó êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè

èëè ñâÿçàíû áþäæåòíîé ïîäïèòêîé.
Êàê ïðàâèëî, ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ è èõ áþäæåòû ñòðîÿòñÿ íà

îäíîì-äâóõ ìîíîïîëèñòàõ.
Ê ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íèêòî íå ñòðåìèòñÿ, êàê

íèêòî íå ñòðåìèòñÿ è ê óñêîðåííîìó ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êîòîðîå ñîçäàëî áû ïðîçðà÷íóþ ïðîöåäóðó âî âñåõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíîâ è áûëî áû ñïîñîáíî êîíòðîëè-
ðîâàòü ñîãëàñîâàííûå è óñòàíîâëåííûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 5 – 10, à ëó÷øå íà 15 ëåò. Ñâîåâðåìåí-
íî ìåíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ýëèòó â ñëó÷àå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ, äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èñòîðèÿ ó÷èò (è ïðåæäå âñåãî, èñòîðèÿ ñîáñòâåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà), ÷òî ìîíîïîëèçì âî âñåõ ñôåðàõ, à îñîáåííî â ïîëèòè÷åñêîé,
ïðèâîäèò ê çàñòîþ, ê íåâîñïðèèì÷èâîñòè ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñ-
êèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ íîâîââåäåíèé, ñíèæàåò êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ, à çíà÷èò, è ìåñòî ñòðàíû â ìåæäó-
íàðîäíîì «òàáåëå î ðàíãàõ».

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü (ñì. òàáë. 1.2.5 – 1.2.6), ÷òî íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, óâåëè÷èâàþùååñÿ îòñòà-
âàíèå ïî îñíîâíûì èíäèêàòîðàì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîâðåìåííûå
òåíäåíöèè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íàáëþäàþòñÿ âî âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòðàíû. Õîòåëîñü áû â ýòîé ñâÿçè îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà èíòåðâüþ, äàííîå àãåíòñòâó «Èíòåðôàêñ» ïîë-
íîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå Êàìèëåì Èñõàêîâûì, îá èòîãàõ ñîñòîÿâøåãîñÿ â
äåêàáðå 2006 ãîäà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî Äàëüíåìó
Âîñòîêó è ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà26.
Â ÷àñòíîñòè, îí ñêàçàë:

«Åùå â 2002 ãîäó Ïðåçèäåíò ïîòðåáîâàë ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïî
Äàëüíåìó Âîñòîêó íà óðîâíå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ ñèòóà-
öèÿ åùå îñòðåå. È ôîðìóëèðîâêà òî÷íàÿ: ïîëîæåíèå íà Äàëüíåì
Âîñòîêå ïðåâðàòèëîñü â ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
âñåé Ðîññèè. Åæåäíåâíî íàñåëåíèå îêðóãà ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå íà 274
÷åëîâåêà!.. Íåò ñìûñëà ãîâîðèòü, ÷òî ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ñ êàäðî-
âûì ïîòåíöèàëîì îêðóãà, åñëè ñàìûå êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå,
à òåì áîëåå – íàóêà, âûíóæäåííî äåãðàäèðóþò. ×åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë – ãëàâíîå áîãàòñòâî, ÷åì ãîðäÿòñÿ âñå óâàæàþùèå ñåáÿ ñòðàíû,

26 Èíòåðôàêñ, 28 äåê. 2006 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.interfax.ru/
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íå ðàçâèâàåòñÿ… Ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé, îáîðîííîé, èíôîðìàöèîííîé ñôåðàõ îöåíèâàåòñÿ íàìè
êàê êðèòè÷åñêàÿ.

Õîòÿ ÿ òàêîé ñòàòèñòèêè íå ïîíèìàþ. ×òî çíà÷èò æèòü íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà? Åñëè íèæå, òî æèòü íåëüçÿ, ìîæíî
òîëüêî ìåäëåííî óìèðàòü. Êñòàòè, äàëüíåâîñòî÷íûå ïåíñèè òîæå
ïîêðûâàþò ëèøü 86% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà».

×òî æå ó íàñ çà âåðòèêàëü âëàñòè, êîòîðàÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò íå
ìîæåò èëè íå õî÷åò âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ Ïðåçèäåíòà è ïðèîñòà-
íîâèòü ñïîëçàíèå öåëîãî îêðóãà â ïðîïàñòü, à çà íèì, ìîæåò áûòü,
óòîíåò âñå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî? ×òî æå ïðåäëàãàåò äåëàòü äëÿ
ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà â Äàëüíåâîñòî÷íîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà? (Ñóäÿ ïî åãî îöåí-
êàì – ðåàëüíî è òðåçâîìûñëÿùèé ðóêîâîäèòåëü, ìóæåñòâåííî,
îáúåêòèâíî îöåíèâàþùèé êàòàñòðîôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.)

Âîò åùå íåñêîëüêî öèòàò èç èíòåðâüþ:
«Åùå â 1996 ãîäó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íà ìè-

íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü «çà ðàçðà-
áîòêó êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ êðèòåðèåâ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîñòàíîâëåíèå
äî ñèõ ïîð íå âûïîëíåíî. È ìû ïðîäîëæàåì áëóæäàòü â ïîòåìêàõ.
Ìíå êàæåòñÿ, íóæíî ñðî÷íî äåëàòü òî, ÷òî ìû áûëè îáÿçàíû ñäåëàòü
åùå 10 ëåò íàçàä… Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç âñåõ ðåøåíèé ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó íà÷èíàÿ ñ 1930 ãîäà, à áûëî ïðè-
íÿòî 6 òàêèõ ðåøåíèé, èõ âûïîëíåíèå ñ êàæäûì ðàçîì ñòàíîâèëîñü
âñå áîëåå ôîðìàëüíûì: â 1930 ãîäó – íà 130%, â 67 – 80%, â 72 – 65%,
à Ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà 1996 ãîäà – òîëüêî íà 10%.

Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ðåøåíèÿ äåêàáðüñêîãî çàñåäàíèÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó ÿâëÿþòñÿ Ñòðàòå-
ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñêîðåííàÿ êîððåêòèðîâ-
êà äåéñòâóþùèõ ÔÖÏ, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé Êîìèññèè ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îêðóãà, êîòîðóþ
âîçãëàâèë Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Ìèõàèë Ôðàäêîâ… Ïðè
ýòîì â ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü, â òîì ÷èñëå,
òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, êàê íîðìàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå,
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,
ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé äëÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îáùåì ïîíèìàíèè, ÷òî â îñíîâå äîëæåí
ëåæàòü ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà… ß óáåæ-
äåí, ÷òî ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé áåçîïàñíîñòè, ó÷èòû-
âàþùèõ îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ïðîáëåìû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âî ìíîãîì
õàðàêòåðíû è äëÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Êîíå÷íî, êàæäûé
èç íèõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íî âñå îíè ñòðàäàþò îò òîãî, ÷òî
ôåäåðàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ïðèíè-
ìàåò êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé ïî ñîçäàíèþ öèâèëèçîâàííûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû è åãî îñíîâû –
ãåíîôîíäà.

Èìåÿ ðåàëüíûå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, íåîáõîäèìî, âìåñ-
òî äåêëàðàöèé è ïðîïàãàíäèñòñêèõ àêöèé, âñåé âåðòèêàëè âëàñòè,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðåçèäåíòó, â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè (ëó÷øèé
âàðèàíò 2007 – 2008 ãã.):

 óòâåðäèòü è ââåñòè ñîâðåìåííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

 óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà;

 óñòàíîâèòü óðîâåíü ïåíñèé íå íèæå 40% îò ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû;

 ñîãëàñîâàòü ñ îáùåñòâîì è óòâåðäèòü ìåðû ïî äèíàìè÷íîìó
ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ïî ëèêâèäàöèè èçëèøíåé áþðîêðàòèçàöèè
âëàñòè, ðåçêîìó ñíèæåíèþ êîððóïöèè, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè, íðàâñòâåííîìó îçäîðîâëåíèþ îáùåñòâà.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü (ëó÷øå â
2007 ã.) ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Äàëüíåâîñ-
òî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ê. Èñõàêîâà, êîòîðûå âûñêàçàíû èì â
èíòåðâüþ Èíòåðôàêñó 28.12.06 ã. è â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå îäèí
ãîä íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ñòàâèëî âîïðîñû ïåðåä ðóêîâîäñòâîì
ñòðàíû î íåîáõîäèìîñòè èìåòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ ïî ïðîáëåìàì:

⇒ ñèñòåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íà 20 – 25 ëåò (â òîì ÷èñëå è ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì);

⇒ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ èíäèêàòîðîâ ïîðîãîâûõ çíà÷å-
íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü;

⇒ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ è íîðìàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê 3 – 5 – 10 ëåò
(â òîì ÷èñëå â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è ðåãèîíàõ).

***
Êàêîé âûáîð ñäåëàåò ñåãîäíÿ âëàñòíàÿ ýëèòà? Ñóìååò ëè îíà

ïåðåâåñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû îò ñûðüåâîé
çàâèñèìîñòè íà ðåëüñû äèíàìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé, èí-
íîâàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ñ ñîâðåìåííûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì? Èëè ñòðàíó
æäóò áîëåå òðóäíûå âðåìåíà?
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ÃËÀÂÀ 2

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

2.1. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ
ýôôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàñòóùèõ ýêîíîìèêàõ ìèðà íàáëþäàåòñÿ
îäíà è òà æå çàêîíîìåðíîñòü: ñ ðîñòîì óðîâíÿ äîõîäà íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ àãðàðíûé ñåêòîð ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîþ âåäóùóþ ðîëü, óñòó-
ïàÿ åå ñíà÷àëà ïðîìûøëåííîñòè, à çàòåì – ñåêòîðó óñëóã (òàáë. 2.1.1).
Ýòè èçìåíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñäâèãàìè â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñâÿçàííûìè ñ ðîñòîì åãî äîõîäîâ, à òàêæå èçìåíåíèÿìè
â õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà è îòíîñèòåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ðàáîòíèêîâ.

Çäåñü, îäíàêî, íóæíî ñäåëàòü ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ îãîâîðêó.
Ïðîèçîøåäøåå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà óñëîæíåíèå ïðîèç-
âîäñòâà ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ öåëîãî êîìïëåêñà óñëóã, ïðèçâàííûõ
ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ýòî óïðàâ-
ëåí÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûå, èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå è òîìó ïîäîáíûå óñëóãè áûëè íàïðàâëåíû
íà èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èç
âîâëå÷åííîé â ñîçäàíèå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà ðåñóðñíîé åäèíèöû.
Â 2000 ã. áèçíåñ-óñëóãè ñîñòàâèëè 48,3% ìèðîâîãî âàëîâîãî äîõîäà.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà âî ìíîãîì ïðîäîëæàåò çàâèñåòü îò òîãî,
êàê ðàçâèâàåòñÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ýòî äåìîíñòðèðóåò, íàïðèìåð,
ñîïîñòàâëåíèå òåíäåíöèé â äèíàìèêå ÂÂÏ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ ÅÑ è Ðîñ-
ñèè çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 2005 ãã. (ðèñ 2.1.1) 

 
1. Èíäóñòðèàëüíûé ñåêòîð

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåèçìåííî çàäàåò íàïðàâëåíèå ðàçâèòèþ
ñòðàí. Áîëåå òîãî, èìåííî ïðîìûøëåííîñòü îáåñïå÷èâàåò ïðî÷íûé
ôóíäàìåíò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

1 Ðîññèÿ è ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – M., 2007. – 252 c.
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Таблица 2.1.1. Структура ВВП по секторам в регионах мира, %

Рисунок 2.1.1. Индекс ВВП и индекс промышленного производства
стран ЕС и России (в % к предыдущему году)

Индекс ВВП России
Индекс ВВП стран ЕС (25 стран)
Индекс промышленного производства России
Индекс промышленного производства стран ЕС (25 стран)

1996 г.   1997 г.  1998 г.  1999 г.    2000 г.    2001 г.   2002 г.   2003 г.   2004 г.   2005 г.

%
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Аграрный сектор 
Индустриальный 

сектор 
Сектор услуг 

Территория 

1980 г. 2006 г. 1980 г. 2006 г. 1980 г. 2006 г. 

Россия 9 6 54 38 37 56 

Страны с низким уровнем 
дохода 

35 20 26 28 38 51 

Страны со средним уровнем 
дохода 

15 9 45 36 40 55 

Страны с низким и средним 
уровнем дохода 

18 10 42 35 40 55 

В том числе:  
Восточная Азия и Океания 28 12 44 46 28 42 

Южная Азия 38 18 25 28 37 54 

Латинская Америка и страны 
Карибского бассейна 

10 6 40 30 50 63 

Средний Восток и Северная 
Африка 

12 11 48 41 40 48 

Африка к югу от Сахары 22 15 36 32 42 52 

Европа и Центральная Азия н.д. 9 н.д. 30 н.д. 61 

Страны с высоким уровнем 
дохода 

3 2 36 26 61 72 

В том числе:       

Франция 4 2 34 21 62 77 

Япония 4 2 42 30 54 68 

США 3 1 33 22 64 77 

Великобритания 2 1 43 26 55 73 

Германия н.д. 1 н.д. 30 н.д. 69 

Италия 6 2 39 27 55 71 

Мир в целом 7 3 38 28 55 69 

Источник: World Development Report 1998/1999. – Oxford University Press, 1999. – P. 212>213;                            
World Development Report 2008. P. 340>341; Шерам К., Субботина Т., Автономов В. Мир и Россия.              
Материалы для размышлений и дискуссий [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.worldbank.org/depweb/ 
beyond/mirross/chapter9.html 
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Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñòðàí ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò áàçîâûõ îòðàñ-
ëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåñóðñîåìêèìè, ê íàóêîåìêèì îòðàñëÿì. Ïðè ýòîì
íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïåðåõîäå ñíà÷à-
ëà îò âûñîêîé äîëè ñûðüåâûõ è òåõíè÷åñêè íåñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâ
ê êàïèòàëîåìêèì è ìàòåðèàëîåìêèì, à çàòåì – ê íàóêîåìêèì
îòðàñëÿì2. Íî ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè íå ïðè-
âîäÿò ê ïîëíîé çàìåíå îäíèõ îòðàñëåé äðóãèìè – ìåíÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîñòü èõ ðàçâèòèÿ (ðèñ. 2.1.2).

Рисунок 2.1.2. Схема соотношения материальной и нематериальной
составляющих в себестоимости продукта в зависимости от вида

деятельности компании

2 Çàäóìêèí Ê.À. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè
â ðåãèîíå (íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè) // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû
â ðåãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç. – 2008. – Âûï. 41. – Ñ. 16-32.
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Â êîíöå XX ñòîëåòèÿ ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê íîâûì ïðèíöèïàì
îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: íåïðåðûâíîìó èííî-
âàöèîííîìó ïðîöåññó, ãèáêîé àâòîìàòèçàöèè, èíäèâèäóàëèçàöèè
ñïðîñà, îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ïî
ïðèíöèïó «òî÷íî âîâðåìÿ», íîâûì òèïàì îáùåñòâåííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ è îáðàçà æèçíè. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèîðèòåòíûì çíà÷åíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è èíòåëëåêòóàëèçàöèåé îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.
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Ðåøàþùàÿ ðîëü â ìàòåðèàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èäåé ïðèíàäëåæèò
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì 

3. Òàê, áîëåå 80% ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïî äàííûì Eurostat Business Statistics,
â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Íî ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò äëÿ ýòîãî
îñíîâíûå óñëîâèÿ, êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò ðàçðàáîòêó è
âíåäðåíèå èííîâàöèé.

Â ÑØÀ åùå â 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Òåõíîëîãèè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Àìåðèêè», êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëà ìåðû ïî ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ìàñ-
ñîâîãî ïðîèçâîäñòâà è áþäæåòíîé ïîääåðæêå ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè è êðóïíûõ ÍÈÎÊÐ. Êðîìå òîãî, ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-êîðïîðàòèâíûå ïðîãðàììû «Ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè» è «Ïàðò-
íåðñòâî â ðàñøèðåíèè ïðîèçâîäñòâà». Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äåé-
ñòâîâàëè â ýòîé ñôåðå è äðóãèå èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûå
ñòðàíû: Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èçðàèëü, Ìàëàéçèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ Çàïàäà â ñôåðå ðàçâèòèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé»
ñïåöèàëüíî ñîçäàâàëèñü èíñòèòóòû äëÿ ñîþçà êîðïîðàöèé è ãîñó-
äàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ïðî-
äóêöèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ñîñòàâèëà áîëåå ïîëîâèíû îáùåãî
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

4.
Àäàïòàöèÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ê íîâîé ýêîíîìèêå,

«ýêîíîìèêå çíàíèé», – àêòóàëüíåéøàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà
ìèðîâîé àðåíå. Ðîëü ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âåñüìà çíà÷èìà. Â îòðàñëÿõ ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåòñÿ áîëåå òðåòè âàëîâîãî âíóòðåííå-
ãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñèò ïðàêòè÷åñêîå
ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ ñòàòóñà Ðîññèè êàê
âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà, çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå
ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è íàäåæíî îáåñ-
ïå÷èâàþùåé íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ðåàëèçàöèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 

5.
Ðîññèÿ, áóäó÷è îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí, îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íî

ðàçâèòûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ïî ñîñòîÿíèþ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà (ïî ñðàâíåíèþ

3 Ãëàçüåâ Ñ.Þ. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñäâèãîâ [Ýë. ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.cemi.rssi.ru/ecr/2007/3/er2007 -3n4.html

4 ×åðíîé Ë. Î ìàòåðèàëèçàöèè èííîâàöèé // Ýêîíîìèñò. – 2007. – ¹3. – Ñ. 11-16.
5 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.government.ru/
content/governmentactivity/rfgovernmentdecisions/archive/2008/11/17/6432459.htm
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ñî ñòðàíàìè Çàïàäà) íàõîäèòñÿ íèæå óðîâíÿ 1950-õ ãã. Õîçÿéñòâåí-
íàÿ àêòèâíîñòü ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè èííîâàöèé îñ-
òàåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Åñëè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ëüâè-
íóþ äîëþ èííîâàöèîííûõ ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ðàáîòû áåðåò íà ñåáÿ ïðîìûøëåííîñòü, òî ðîññèéñêàÿ «çàâîäñêàÿ»
íàóêà, ñâåðíóòàÿ â íà÷àëå ðåôîðìåííîãî ïåðèîäà, ðàçâèâàåòñÿ ìåä-
ëåííî, õîçÿéñòâåííûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò òîëüêî 19,6% îáùèõ
ðàñõîäîâ íà íàóêó 

6. Óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿåò ëèøü
7,1%. Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îòãðóæåííîé ðîññèéñêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèè – òîëüêî 4% 

7.
Ñðåäè ðîññèéñêèõ îòðàñëåé íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè

íà ìèðîâîì ðûíêå ÿâëÿþòñÿ àâèàöèîííàÿ è àýðîêîñìè÷åñêàÿ, ïðè-
áîðîñòðîåíèå, ñóäîñòðîåíèå, îòäåëüíûå ïîäîòðàñëè ÂÏÊ è ÒÝÊ.
Îäíàêî îñíîâíàÿ ìàññà îòå÷åñòâåííîé ìàøèíîòåõíè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íèçêàÿ äîëÿ
ãîòîâûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì ýêñïîðòå. Äîëÿ
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Ðîññèè ñíè-
çèëàñü ñ 9% â 2003 ã. äî 0,6% â 2006 ã. 8

Îöåíêà âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ
ïðîèçâîäñòâà ïîêàçàëà, ÷òî â 2002 ã. ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
è ýíåðãîîòäà÷å Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëà îò ðàçâèòûõ ñòðàí
ìèðà. «Òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà áàçèðó-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèìèòèâíûõ è àðõàè÷íûõ òåõíîëîãèÿõ…
Ðîññèÿ äîâîëüíî áåçäàðíî ðàñõîäóåò ñâîè ýíåðãîðåñóðñû è ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë»9.

Â ÷åì æå ïðè÷èíû ñëîæíîñòåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
Ðîññèè? Îäíà èç íèõ – êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó òèïó õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ñîïðîâîæäàëñÿ ãëóáîêèì òðàíñôîðìàöèîííûì ñïàäîì.
Â 1998 ã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîêðàòèëñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê äîðåôîðìåííîìó 1990 ã. áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

6 Ñïèöûí À. Èííîâàöèîííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ // Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹5. – Ñ. 33.
7 Îñíîâíûå ðåñóðñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷åíû â îðãàíèçàöèÿõ ÷àñòíîé

ëèáî ñìåøàííîé (áåç èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ) ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ îòå÷åñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè âîâñå íå îêàçûâàþòñÿ â ÷èñëå
ëèäåðîâ, çíà÷èòåëüíî óñòóïàÿ îðãàíèçàöèÿì èíîñòðàííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ÷åé óðîâåíü
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî Ðîññèè. Ñì.: Áåêåòîâ Í.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà èííîâàöèé // Ýêîíîìèñò. – 2006. – ¹8. – Ñ. 78-87.

8 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2007. – Ñ. 88, 756, 757.
9 Áàëàöêèé Å., Ðàïòîâñêèé À. Èííîâàöèîííûå è èíâåñòèöèîííûå ôàêòîðû ýôôåê-

òèâíîñòè // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 2007. – ¹1. – Ñ. 3-27.
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Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîäóêöèè ïðîèçîøëî â ìàøè-
íîñòðîåíèè è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü
ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé, ëåñíîé,
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè
(òàáë. 2.1.2). Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóê-
öèè îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû.

Таблица 2.1.2. Объем производства продукции в России по отраслям

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïîñëå äåôîëòà 1998 ã.
Äåâàëüâàöèÿ ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
ðåçêîå óëó÷øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ
â 1999 – 2000 ãã. ñòèìóëèðîâàëè èìïîðòîçàìåùåíèå, ÷òî è äàëî
ñåðüåçíûé òîë÷îê âîññòàíîâèòåëüíîìó ðîñòó â Ðîññèè. Ðàñ÷åòû
ïîêàçûâàþò, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ â ýòî âðåìÿ çàìåñòèëà
áîëåå òðåòè îáùåãî îáúåìà èìïîðòà.

Â 1999 – 2002 ãã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èë-
ñÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ. Ñ îïåðåæåíèåì ñðåäíèõ ïî ïðîìûøëåííîñòè
òåìïîâ ïðîèñõîäèëî âîññòàíîâëåíèå äîêðèçèñíûõ îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Íà ðîñò ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà îêàçàëè âëèÿíèå òàêèå îòðàñëè, êàê ìàøèíîñòðîåíèå
(áîëåå ÷åòâåðòè âñåãî ïðèðîñòà), ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü (17%),
öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ (11%), òîïëèâíàÿ è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
(áîëåå 9%). Òåì íå ìåíåå íè îäíîé èç îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íå
óäàëîñü âûéòè íà ïðåæíèå îáúåìû: îíè îñòàâàëèñü íèæå óðîâíÿ
1990 ã. ïðèìåðíî íà òðåòü.

Отрасль 
1998 г.        

к 1990 г., % 
2002 г.        

к 1998 г., % 
2002 г.        

к 1990 г., % 
2007 г.        

к 1990 г., % 

Промышленность, всего 46 135 62 91 

Электроэнергетика 75 103 77 81 

Топливная 65 122 79 101 
Нефтедобывающая 68 125 85 104 

Нефтеперерабатывающая 62 111 69 92 

Газовая 85 108 92 112 

Угольная 66 117 77 109 

Черная металлургия 52 138 72 103 

Цветная металлургия 54 141 76 100 

Химическая и нефтехимическая 43 149 64 78 

Машиностроение и металлообработка 37 151 56 94 

Лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно/бумажная 34 138 47 62 

Стройматериалов 29 138 40 52 

Легкая 11 145 16 18 
Пищевая 46 140 63 86 

Источники: Россия в цифрах. 2005: Краткий стат. сб. – С. 187; 201/202. 
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Ìåíåå ãëóáîêèé ñïàä îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (äî 25%) ïðîèçî-
øåë â ñûðüåâîì ñåêòîðå èç-çà áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîäñòðàèâàíèÿ âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè ïîä òðåáîâàíèÿ âíåøíåãî ðûíêà â ýêîíîìèêå ñòðàíû ïðîèçî-
øåë ñûðüåâîé ñòðóêòóðíûé ñäâèã 10. Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàë «áûñò-
ðîãî» ðîñòà äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí11.
Â 2005 ã. îñíîâíûì ôàêòîðîì ðîñòà îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ñòàëî ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà: 36,1%
îáùåãî ïðèðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. (äëÿ ñïðàâêè: âêëàä ÒÝÊ
ñîñòàâèë 22,3%). Â êà÷åñòâå ëîêîìîòèâà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äîâîëüíî îò÷åòëèâî ïðîÿâèë ñåáÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ, áëàãîäàðÿ ÷åìó àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ñòàíêîñò-
ðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû îêàçàëñÿ íà
ïîëîæèòåëüíîé îòìåòêå (100,7%).

Âìåñòå ñ òåì ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì ïî-
ïðåæíåìó íîñèë ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
òåìï ðîñòà îáðàáàòûâàþùåé èíäóñòðèè áûë íèæå èíäåêñà ÂÂÏ12.
Ýòîò ôàêò ïîä÷åðêèâàëñÿ è ïåðâûìè ëèöàìè ñòðàíû: «…âêëàä
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîêà åùå
íåçíà÷èòåëåí. À äîëÿ ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà
òîëüêî óìåíüøàåòñÿ è óæå ñîñòàâèëà îêîëî äåñÿòè ïðîöåíòîâ.
Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé ðîñò èìïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå èäåò ïîêà ìåäëåííî»13. Ñäåðæè-
âàþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íèç-
êàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü. Óäåëüíûé âåñ èíâåñòèöèé íàèáîëåå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îòðàñëè – ìàøèíîñòðîåíèÿ ñîñòàâèë âñåãî 1%
â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòè.

10 Åñëè â 1995 ã. â îáúåìå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ìèíåðàëü-
íûå ïðîäóêòû çàíèìàëè ÷óòü áîëåå 40%, òî â 2003 ã. – 60%. Îñíîâíûå äîõîäû, ïîääåðæèâàþ-
ùèå ýêîíîìèêó è áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé, îáåñïå÷èâàþòñÿ íûíå ýêñïîðòîì íåôòè è ãàçà.
Ñì.: Êóøëèí Â. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ è åå öåëè // Ýêîíîìèñò. – 2006. – ¹1. – Ñ. 3-9.

11 Íåñìîòðÿ íà ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ïðîèçîøëî çàìåäëåíèå òåìïîâ
ðîñòà ÂÂÏ (6,4% ïðîòèâ 7,2% â 2004 ã.), ïðè ýòîì â 2 ðàçà ñíèçèëèñü òåìïû ðîñòà ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 104% ïðîòèâ 108,3% â 2004 ã. Â 2005 ã. ðîñò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ ñîñòàâèë 101,3% ïðîòèâ 106,8% â 2004 ã., â òîì ÷èñëå äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
èñêîïàåìûõ – 101,8% ïðîòèâ 107,5% ñîîòâåòñòâåííî. Ñì.: Õðèñòåíêî Á.Â. Î íîâûõ ïîäõîäàõ
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè // Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 2006. – ¹7. –
Ñ. 3-9.

12 Ñåìåíîâ Ñ. Ïðîìûøëåííîñòü â 2006 ã.: ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè // Ýêîíîìèñò. – 2006. –
¹12. – Ñ. 12-13.

13 Ïóòèí Â.Â. Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
«Î ìåðàõ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 19 ôåâ. 2007 ã.,
Âîëãîãðàä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/text/appears /2007/
02/118707.shtml#
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Îäíàêî è ïî èòîãàì 2007 ã. ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó ñòðàíû
â öåëîì âûéòè íà äîðåôîðìåííûé óðîâåíü è äîáèòüñÿ ïîâîðîòà
ê èííîâàöèîííîìó è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîìó òèïó ðàçâèòèÿ íå óäà-
ëîñü. Äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ñîñòàâëÿëà ìåíåå 20%, ÷òî íèæå óðîâíÿ
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Â 2004 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü â ÑØÀ äîñòèãàë
46,7%, Ãåðìàíèè – 53,6%, Êèòàå – 38,3%, ßïîíèè – 51,7%14.

Ïîÿâèëîñü îøèáî÷íîå óòâåðæäåíèå, ÷òî â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêå ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî óæå íå èãðàåò îñîáî çíà÷èìîé
ðîëè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäåëüíî ìèíèìèçèðóåòñÿ êîîðäèíèðóþùàÿ
è ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Òàêîé ïîäõîä
âîçîáëàäàë â 1990-õ ãã. ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Òîëüêî â 2007 ã., ñ ñîçäàíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â êëþ÷åâûõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñ-
ëÿõ, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñäåëàëî îïðåäåëåííûé øàã â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, õîòÿ öåëîñòíûé ïîäõîä ê ó÷àñòèþ ãîñóäàðñòâà â ïðîìûø-
ëåííîì ðàçâèòèè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò.

Íî äîáèòüñÿ ïîâîðîòà ê èííîâàöèîííîìó è âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêîìó òèïó ðàçâèòèÿ ïîêà íå óäàåòñÿ: ðîñò ïî-ïðåæíåìó íîñèò
ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó òåìï ðîñòà îáðà-
áàòûâàþùåé èíäóñòðèè íèæå èíäåêñà ÂÂÏ15.

Èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷å-
íûõ, ñïåöèàëèñòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé (Å.Ì. Ïðèìàêîâ,
Â.Ë. Ìàêàðîâ, Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí, Ð.Ñ. Ãðèíáåðã, Ã.Á. Êëåéíåð, Â.Í. Ëåê-
ñèí, À.È. Òàòàðêèí, Â.È. ßêóíèí, Â.Ý. Áàãäàñàðÿí, Ì.Â. Âèëèñîâ,
Â.Â. Ñèìîíîâ), âîçìîæíî çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ðàññìîòðèì íàêîïëåííûé â ìèðå
îïûò â ýòîé ñôåðå.

Êàæäàÿ ýêîíîìèêà íàõîäèëà äëÿ ñåáÿ îïðåäåëåííûé ñöåíàðèé,
îðèåíòèðóÿñü íà ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è îãðàíè÷åíèÿ. Âàæíî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ñòðàíû ðåàëèçîâûâàëè ïðîìûøëåí-
íóþ ïîëèòèêó â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè, îáëàäàÿ ðàçëè÷íûìè
ñðàâíèòåëüíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè: à) ýêñ-
ïîðòíî-îðèåíòèðîâàííàÿ (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà ýêñïîðòà
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè); á) âíóòðåííå îðèåíòèðîâàííàÿ
(çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäî-
ñòàòî÷íîñòè); â) ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâ-

14 Íèêîëàåâ Ì. Óñëîâèÿ èíâåñòèöèîííîãî âîcïðîèçâîäñòâà // Ýêîíîìèñò. – 2007. – ¹3. –
Ñ. 17-25.

15 Ñåìåíîâ Ñ. Ïðîìûøëåííîñòü â 2006 ã.: ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè // Ýêîíîìèñò. – 2006. –
¹12. – Ñ. 12-13.
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ëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ åñòåñòâåííûõ
è íåâîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ (ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ è íå ñòîëü
ÿâíî âûðàæåííàÿ ìîäåëü).

Ïðèìåðàìè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî òèïà ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè â XX â. ìîãóò ñëóæèòü Êîðåÿ 60–80-õ ãîäîâ, Êèòàé 80-õ è
90-õ ãîäîâ, îò÷àñòè ßïîíèÿ, Èíäèÿ 90-õ. Ê âíóòðåííå îðèåíòèðîâàí-
íîìó òèïó îòíîñÿòñÿ Èíäèÿ 60–80-õ ãîäîâ, Ôðàíöèÿ 50 – 70-õ, ßïî-
íèÿ, Êèòàé, ÑØÀ (â ÷àñòè ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå), ÑÑÑÐ è
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè Ðîññèÿ. Ïðèìåðàìè ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè ìîãóò ñëóæèòü äåéñòâèÿ ÑØÀ, ñòðàí ÎÏÅÊ.

Ýòîò ñïèñîê ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí, ïîñêîëüêó âñå
ñòðàíû òàê èëè èíà÷å èñïîëüçîâàëè èíñòðóìåíòû ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âàæíûõ äëÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ è
îòðàñëåé 

16.
Â ðåàëèçóåìûõ ïîëèòèêàõ ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå

îáùèå ÷åðòû. Ïîêàçàòåëåí îïûò àãàðíûõ ñòðàí, êîòîðûå ðåàëèçî-
âàëè ïîëèòèêó èíòåíñèâíîé èíäóñòðèàëèçàöèè. Êèòàé, Èíäèÿ è
Þæíàÿ Êîðåÿ èìåëè ñõîäíûå íà÷àëüíûå óñëîâèÿ – àãðàðíóþ
ýêîíîìèêó, óñóãóáëåííóþ áåäíîñòüþ, áåçðàáîòèöåé, íåäîñòàòêîì
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿëñÿ âûáîð
ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, â êîòîðûå è îáåñ-
ïå÷èâàëñÿ ïðèòîê èíâåñòèöèé. Êàê ïðàâèëî, òàêèì îòðàñëÿì, à èõ
ïåðå÷åíü ñî âðåìåíåì ìåíÿëñÿ, ïðåäîñòàâëÿëèñü íàëîãîâûå è èíûå
ëüãîòû.

Î ïðîáëåìàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû
ìîæíî ñóäèòü è ïî ñîñòîÿíèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê,
ê ðåãèîíàì ñ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé îòíîñèòñÿ
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, âàæíåéøàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè êîòîðîé –
ïðîìûøëåííîñòü. Åå âêëàä â ñóììàðíûé âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò ñîñòàâëÿåò îêîëî 50% (èëè áîëåå 80% îò ñîâîêóïíîãî âêëà-
äà âñåõ îòðàñëåé òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà) 

17. Íåñìîòðÿ íà ñïàä
ïðîèçâîäñòâà â 1990-õ ãã., ãëóáèíà åãî â îáëàñòè áûëà âñå æå ìåíåå
çíà÷èòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè
(ðèñ. 2.1.3). Ñ 1999 ã. â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ðåãèîíà íà÷àëñÿ ýòàï
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà, à â 2005 ã. áûë äîñòèãíóò äîðåôîðìåí-
íûé óðîâåíü.

16 Êóçíåöîâ, Á.Â. Íóæíà ëè Ðîññèè ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà? (2007 ã.) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.opec.ru/library/article.asp?d_no=270&c_no=9

17 Â 2005 ã. â îáëàñòè ïðîèçâåäåíî 1,85% ñîâîêóïíîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
ÐÔ (15 ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ). Ñðåäè òåððèòîðèé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 2-å ìåñòî (ïîñëå ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2006: Ñòàò. ñá. – Ì., 2007. – 981 c.
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Îñíîâíûå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà â ïåðèîä
ñ 2000 ïî 2007 ã. äåìîíñòðèðîâàëè ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó: ïðîèç-
âîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ óâåëè÷èëîñü â 2,7 ðàçà, ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ – â 2,1 ðàçà, îáðàáîòêà äðåâåñèíû è èçäåëèé èç äåðå-
âà – â 1,5 ðàçà (òàáë. 2.1.3).

Âìåñòå ñ òåì â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè åñòü íåìàëî ïðîáëåì.
Äàëüíåéøåå äâèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïî òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îñ-
ëîæíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íåñîîòâåòñòâèåì öåí íà ñûðüå, ìàòåðèàëû,
ýíåðãîíîñèòåëè è ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, íåõâàòêîé îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ñîñòîÿíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåä-
ïðèÿòèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû åæåãîäíî ïðîâî-
äèìîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ìîíèòîðèíãà ïðîìûøëåííîñòè
(òàáë. 2.1.4) 18.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, ìÿãêî ãîâîðÿ, îñòàâëÿåò
æåëàòü ëó÷øåãî. Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè â áîëüøèíñòâå ïðîèç-
âîäñòâ íåâûñîêà (òàáë. 2.1.5). Ëèøü ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñîõðàíÿþò âûñîêèé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè.

Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2007 ã. â ðåãèîíå ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ
óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé – ñ 44 äî 24%,
÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî îáùåðîññèéñêîé òåíäåíöèè (ðèñ. 2.1.4). Òåì
íå ìåíåå êàæäîå ÷åòâåðòîå ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå ïðîäîëæà-
ëî âõîäèòü â êàòåãîðèþ óáûòî÷íûõ19, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò
ïîçèòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè âñåé
îòðàñëè â öåëîì.

Рисунок 2.1.3. Динамика физических объемов производства
промышленной продукции (в % к уровню 1990 г.)
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18 Óñêîâà Ò.Â. Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïðîãíîç ðàçâèòèÿ //
Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2008. – ¹5. – Ñ. 81-87.

19 Äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó è
ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò; Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2007. – Ñ. 95.
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Таблица 2.1.3. Динамика физических объемов промышленного
производства Вологодской области (в % к уровню предыдущего года)

Таблица 2.1.4. Факторы, сдерживающие развитие промышленного
производства Вологодской области (по оценкам руководителей;

в % от общего числа респондентов)

Год 

Наименование производства 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

2007 г.   

к 2000 г. 

Промышленное производство 107,7 96,9 105,6 103,8 106,6 106,5 107,1 104,8 В 1,4 р. 

Обрабатывающие 
производства 

109,4 96,1 105,8 105,6 106,3 106,8 107,4 104,7 В 1,4 р. 

В т.ч.: 
Пищевых продуктов 112,6 89,4 111,5 116,9 101,4 103,5 100,6 104,5 В 1,3 р. 

Текстильное и швейное 127,7 99,1 71,4 123,2 100,9 75,7 107,7 62,7 44,9% 

Обработки древесины и 
производство изделий из 
дерева 

118,1 100,2 103,3 105,9 108,3 109,8 106,1 105,6 В 1,5 р. 

Химическое и 
нефтехимическое 

105,6 103,5 108,0 99,7 104,4 110,9 98,5 102,4 В 1,3 р. 

Металлургическое и готовых 
металлоизделий 

108,5 95,2 105,4 104,3 110,1 103,6 109,8 104,7 В 1,4 р. 

Машин и оборудования 118,6 100,3 100,4 162,2 92,2 127,0 97,1 111,6 В 2,1 р. 

Электрооборудования, 
электронного и оптического 
оборудования 

в 3,4 р. 147,9 74,6 113,5 108,9 95,7 92,0 76,9 92,3% 

Транспортных средств  в 2,5 р. 131,2 94,2 114,0 141,6 104,8 114,5 113,2 В 2,7 р. 

Добыча полезных ископаемых 96,2 143,4 65,7 106,7 143,3 90,7 93,7 115,5 В 1,4 р. 

Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и воды 

94,7 103,7 104,7 93,2 111,6 102,7 103,4 104,9 В 1,3 р. 

Источники: Добывающие, обрабатывающие производства и организации по производству и распределению 
электроэнергии, газа и воды: Стат. сб. / Росстат; Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 7. 

 

Год 
Факторы  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
2008  

(прогноз) 

Высокие цены на топливо          
и энергию 

71 31 70 60 71 66 77 72,7 76,4 

Высокие цены на сырье             
и материалы 

58 58 53 57 71 58 70 72,7 74,5 

Высокие налоги 83 68 75 69 59 60 52 54,5 52,7 

Прогрессирующая 
изношенность основных 
фондов 

50 41 58 65 46 48 41 32,7 32,7 

Недостаток оборотных 
средств 

66 64 63 65 60 58 39 40 41,8 

Низкая платежеспособность 
покупателей продукции 

52 44 52 40 34 42 32 21,8 20,0 
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Таблица 2.1.5. Рентабельность (убыточность*)
продукции промышленных предприятий Вологодской области, %

Рисунок 2.1.4. Удельный вес убыточных промышленных предприятий, %

Â 2000 – 2007 ãã. óäåëüíûé âåñ ðóêîâîäèòåëåé, îöåíèâàþùèõ
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ êàê «íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå», ñíèçèëñÿ ñ 24 äî 9%. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ïðåîáëàäàåò
ïðåäñòàâèòåëüñòâî òåõ, êòî äàåò óäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó: îíà
áàëàíñèðóåò â ðàéîíå 70%. Äîëÿ ïîçèòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê,
íåñìîòðÿ íà åå çàìåòíûé ðîñò (ñ 8 äî 22%), îñòàåòñÿ íå ñòîëü çíà÷è-
òåëüíîé (ðèñ. 2.1.5).

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé è ñòåïåíè èõ çàãðóçêè. Â öåëîì çà 2002 – 2007 ãã. ñðåäíèé
óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâèë 68%. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿ-
òèé ðåãèîíà èìåþò íåçàãðóæåííûå ìîùíîñòè. Òîëüêî õèìè÷åñêàÿ

 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Обрабатывающие производства 29,9 45,9 33,6 29,0 28,7 

Пищевых продуктов 5,8 5,2 5,7 5,6 5,3 

Текстильное и швейное 5,4 5,4 �2,0 �4,5 �6,8 

Обработки древесины и производство изделий 
из дерева 

8,6 8,2 9,4 6,2 13,1 

Химическое  21,4 25,0 22,2 16,1 36,6 

Металлургическое и готовых металлоизделий 41,2 62,8 44,6 38,1 34,6 

Машин и оборудования 2,0 1,5 1,9 5,7 6,2 

Электрооборудования, электронного и 
оптического оборудования 

8,3 12,1 7,8 5,9 8,3 

Транспортных средств и оборудования �1,1 0,6 3,8 13,2 9,9 

*Со знаком « � ». 
Источники: Добывающие, обрабатывающие производства и организации по производству и распределению 
электроэнергии, газа и воды: Стат. сб. / Росстат; Вологдастат. – Вологда, 2005. – С. 92; Добывающие, 
обрабатывающие производства и организации по производству и распределению электроэнергии, газа и 
воды: Стат. сб. / Росстат; Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 96; Добывающие, обрабатывающие производства 
и организации по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: Стат. сб. / Росстат; 
Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 76.  
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ïðîìûøëåííîñòü è ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ðàáîòàþò íà ïðîåêòíûõ è
áëèçêèõ ê íèì ìîùíîñòÿõ. Ïîýòîìó ðîñò îáúåìîâ çäåñü îáóñëîâëåí
èëè êðóïíûìè âëîæåíèÿìè, èëè ñîçäàíèåì íîâûõ âèäîâ âûñîêîêîí-
êóðåíòíîé ïðîäóêöèè. Âñå äðóãèå ïðîèçâîäñòâà èìåþò áîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âûïóñêà áåç ñóùåñòâåííûõ êàïèòà-
ëîâëîæåíèé. Îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì çäåñü âûñòóïàþò
êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè, ñëàáîå ôèíàíñîâîå
ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé è íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.

Îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè – êðàéíå
íèçêèå òåìïû îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ðîñò ïðîèçâîäñòâà
â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé èäåò ïðåèìóùåñòâåííî íà áàçå èñïîëüçî-
âàíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñ-
òèêàì ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå
ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ìåäëåííûõ ñäâèãàõ â îáíîâëåíèè
îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè òàêîé äèíàìèêå ñòåïåíü
èçíîñà ôîíäîâ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà îäíîì óðîâíå (ðèñ. 2.1.6.).
Çíà÷èòåëüíî õóæå îáñòîÿò äåëà â òàêèõ ïðîèçâîäñòâàõ, êàê öåëëþ-
ëîçíî-áóìàæíîå, òåêñòèëüíîå è øâåéíîå, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
õèìè÷åñêîå. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, â äåéñòâèòåëü-
íîñòè èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñóùåñòâåííî âûøå – áîëåå 60%.

Àíàëèç íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå îñíîâíîãî êàïè-
òàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêàþùèå ïðîäóêöèþ ñ âûñîêèì óäåëüíûì
âåñîì ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè, ÿâëÿþòñÿ íåïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ
âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé. Òàê, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè 

20, â ïðîèçâîä-

Рисунок 2.1.5. Финансовое состояние предприятий Вологодской
области (по оценкам руководителей; в % от общего числа респондентов)

20 Äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó è
ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò; Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2007. –
Ñ. 95
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Рисунок 2.1.6. Степень износа основных фондов предприятий по виду
деятельности «Обрабатывающие производства», %

Источники: Россия в цифрах. 2008: Краткий стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – С. 379; Добывающие, обрабатывающие
производства и организации по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: Стат. сб. / Росстат;
Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 32.
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ñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ â 2006 ã. âëîæåíî âñåãî 0,1% îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäî-
âàíèÿ – 0,01%, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ – 1,5%. Ñëåäîâàòåëüíî, èí-
âåñòèöèè íå âûïîëíÿþò îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé – îáåñïå÷å-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå. Ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ â ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ èõ ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå, äëÿ ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñíèæåíèå èçäåðæåê, è ïðåæäå
âñåãî ìàòåðèàëüíûõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè âñåõ
çàòðàò. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ âîçìîæíî ïóòåì àêòèâèçàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â Ðîññèè ìíîãîêðàòíî óñòóïàåò
âåäóùèì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì (ðèñ. 2.1.7). Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè íå çàíèìàþòñÿ èííîâà-
öèîííîé (èçîáðåòàòåëüñêîé è âíåäðåí÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ.

Êðàéíå íèçîê óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è â ðåãèîíàõ.
Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, â îáùåì ÷èñëå îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íå ïðåâûøàåò 10%. Ïðèìåðíî íà ýòîì æå
óðîâíå íàõîäèòñÿ äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, à
óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúå-
ìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò ëèøü 2% (ðèñ. 2.1.8). Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî ñòîèìîñòíûé îáúåì îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå â 2006 – 2007 ãã. îñòàâàëñÿ
ïðèìåðíî íà óðîâíå íà÷àëà äåñÿòèëåòèÿ. Ïîçèòèâíîé  äèíàìèêè
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Рисунок 2.1.7. Инновационная активность предприятий*
(удельный вес предприятий, осуществляющих технологические инновации,

в общем числе предприятий; %)

1. Промышленное производство

2. Сфера услуг

Источник: Индикаторы инновационной деятельности. 2007: Стат. сб. – М.: ГУ�ВШЭ, 2007. – С. 342.

Рисунок 2.1.8. Инновационная активность предприятий
Вологодской области, %

Источники: Регионы России. 2007: социально�экономические показатели: Стат.сб. / Росстат. – Вологда, 2008. –
С. 822; Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2005. – С. 46�47; Статистический ежегодник
Вологодской области. 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 308.

* Данные по европейским странам приведены за период 1998 – 2001 гг. (Евростат); по России – за 2005 г.
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Таблица 2.1.6. Объем отгруженной инновационной продукции
предприятий Вологодской области (млн. руб.; 1995 г. – млрд. руб.)

ïî îòäà÷å çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè íå íàáëþäàåòñÿ:
â 2007 ã. çàôèêñèðîâàíî îäíî èç íàèáîëåå íèçêèõ çíà÷åíèé ñ ñåðå-
äèíû 1990-õ ãã. (òàáë. 2.1.6).

Â îáëàñòè, â îòëè÷èå îò îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé, íàáëþäà-
ëîñü ñíèæåíèå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû (òàáë. 2.1.7). Íàèáîëüøàÿ èííîâàöè-
îííàÿ àêòèâíîñòü â 2006 ã. áûëà õàðàêòåðíà äëÿ õèìè÷åñêîãî (40%)
è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî (38%) ïðîèçâîäñòâ, ìàøèíîñòðîåíèÿ (27%),
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (21%) è ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ (29%). Ñàìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ëåñîïðî-
ìûøëåííîì ñåêòîðå è îòðàñëÿõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà
ñâåðòûâàíèåì çàâîäñêîé íàóêè: çà ãîäû ðåôîðì êîíñòðóêòîðñêèå
áþðî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Âî ìíîãîì ñêàçûâàåòñÿ è îòñóòñòâèå â ðåãèîíå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, íåðàç-
âèòîñòü èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âìåñòå ñ òåì, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü âîâëåêàåòñÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî â 2006 ã. ïî÷òè ïîëîâèíà ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå (48%), âûøëè íà ðûíîê ñ íîâûìè èëè

Объем отгруженной инновационной продукции 

Год 
В действующих ценах В постоянных ценах 1995 г. 

На рубль затрат на 
технологические инновации, 

руб. 

1995 548,4 548,4 27,9 

1998 4 193,6 2 107,3 16,1 

1999 2 112,1 615,8 2,9 

2000 7 398,1 1 567,4 38,9 

2001 7 420,3 1 349,1 19,7 

2002 2 349,6 369,4 2,4 

2003 13 589,8 1 874,5 12,6 

2004 7 760 896,1 11,7 

2005 10 106,8 974,6 5,6 

2006 15 355,4 1 356,5 10,3 

2007 17 875,1 1 400,9 4,2 

Источники: Статистический ежегодник Вологодской области. 2007: Стат.  сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. –        
С. 308; Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2005. – С. 46&47. 
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çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàííûìè òîâàðàìè èëè óñëóãàìè, ÷òî
íà 9 ï.ï. áîëüøå, ÷åì â 2005 ãîäó. Îñíîâíûìè ñòèìóëàìè ê èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëèñü æåëàíèå ïîáåäèòü êîíêóðåíòîâ
(59% ðåñïîíäåíòîâ) è äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé (20%).
Óñèëèÿ ïðåäïðèÿòèé áûëè íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè (59%), îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà (45%)
è ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè (41%). Â òî æå âðåìÿ êàæ-
äîå âòîðîå ïðåäïðèÿòèå èç ÷èñëà ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íå çàíèìàåòñÿ. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî åñëè â ïåðèîä 2001 – 2007 ãã. ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâîâàâøèìè
èííîâàöèÿì, ðóêîâîäèòåëè ÷àùå âñåãî íàçûâàëè íåäîñòàòîê äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íåõâàòêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, äëè-
òåëüíóþ îêóïàåìîñòü íîâîââåäåíèé, òî â 2006 ã. – åùå è íèçêèé
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà íîâûå ïðîäóêòû. Íà ýòîò ôàêòîð
óêàçàëè 59% ðåñïîíäåíòîâ (òàáë. 2.1.8).

Таблица 2.1.7. Уровень инновационной активности организаций, %*

Вологодская область Россия 
Показатель 

2002 г. 2006 г. 2002 г. 2006 г. 

Всего 14,0 8,9 9,8 9,4 

Добыча полезных ископаемых н/д н/д н/д 7,0 

Обрабатывающие производства 16,0 12,0 н/д 11,1 

Производство пищевых продуктов, включая 
напитки 29,0 12,7 7,9 8,8 

Текстильное и швейное производство 10,0 7,7 3,2 4,4 

Обработка древесины и производство изделий  
из дерева  5,0 – 2,9 3,8 

Целлюлозно#бумажное производство, 
издательская и полиграфическая деятельность – 5,4 5,6 3,0 

Химическое производство 40,0 40,0 26,3 24,2 

Производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов 21,0 14,3 6,8 8,3 

Металлургическое производство и производство 
готовых металлических изделий 38,0 21,7 12,8 13,1 

Производство машин и оборудования 27,0 16,7 12,6 15,0 

Производство электрооборудования, 
электронного и оптического оборудования – – 24,4 27,0 

Производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды 4,0 1,0 5,1 4,2 

*Без субъектов малого предпринимательства. 
Источники: Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 624;         
Российский статистический ежегодник. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006. – С. 598; Статистический 
ежегодник Вологодской области. 2006: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 276#277;           
Добывающие, обрабатывающие производства и организации по производству и распределению 
электроэнергии, газа и воды: Стат. сб. – Вологда: Вологдастат, 2007. – С. 118. 
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Таблица 2.1.8. Факторы, препятствующие инновационной
деятельности предприятий Вологодской области

(по оценкам руководителей; в % от общего числа респондентов)

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ðåãèîíà
ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 2006 ã. ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè
ïðåäïðèÿòèé êàäðàìè ñ÷èòàëè íåäîñòàòî÷íîé 35% îïðîøåííûõ
ðóêîâîäèòåëåé. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàëà ó íèõ (60%) íåõâàò-
êà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ âåäóùèõ ïðîôåññèé. Íåðå-
øåííîñòü äàííîé ïðîáëåìû ñäåðæèâàåò ðîñò âûïóñêà âûñîêîêà÷å-
ñòâåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Çà ãîäû ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè
ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ: íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó-
÷èëè îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ ïåðâûìè ïåðåäåëàìè ñûðüÿ, ýêñïîðòî-
îðèåíòèðîâàííûå, è ïðåæäå âñåãî ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, à òàêæå ýëåê-
òðîýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ
îòðàñëåé, òî óäåëüíûé âåñ îáðàáàòûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ ñíèçèëñÿ, îñîáåííî â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøè-
íîñòðîåíèè, ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå.

Â ðåçóëüòàòå â îáëàñòè ñôîðìèðîâàí ìîíîñòðóêòóðíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ (ðèñ. 2.1.9). ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ äàåò áîëåå
60% îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, è îò ýôôåêòèâíîñòè
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàâèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ðåãèîíà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá «óòÿæåëåíèè» ñòðóêòóðû
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è åùå áîëüøåé àêòóàëüíîñòè ïðî-
áëåìû åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà ðåãè-
îíà, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû – 64%,
õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ – 23,9%, äðåâåñèíà è èçäåëèÿ èç íåå – 8,7%,
ò. å. ïðîäóêöèÿ ñ íåâûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, íå ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé (òàáë. 2.1.9).

Факторы 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Недостаток денежных средств 72 72 68 68 84 57 73 

Высокая стоимость нововведений 46 60 49 55 55 57 56 

Длительность окупаемости нововведений 40 74 41 46 48 52 36 

Недостаток квалифицированного персонала  41 71 35 46 56 55 49 

Недостаточность законодательных и нормативно#
правовых документов, регулирующих и 
стимулирующих инновационную деятельность 37 57 39 39 44 45 16 

Низкий платежеспособный спрос на новые 
продукты 26 60 27 36 39 59 18 

Источник: Ускова Т.В., Дубиничева Л.В. Промышленность Вологодской области в 2007 году (по материалам 
опроса руководителей предприятий и экспертов по итогам 2007 года): Информ.#аналит. записка о НИР. – 
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2007. – С. 32. 
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Металлургия 60,5

Текстильное и 
швейное пр�во 0,2

Пр�во стекла и 
изделий из стекла

 1,2

Химическое пр�во 
9,4

Пр�во машин и 
оборудования 3,4

Пр�во пищевых 
продуктов

 5,5

Обработка древесины  

3,1 Пр�во и распреде�
ление э/энергии, газа и 

воды
 9,3

Ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêñïîðòà îáóñëîâëåíà íåäîñòàòî÷-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ òîâàðîâ, âûïóñêàåìûõ â ðåãèîíå, íà
ìèðîâîì ðûíêå. Îíà ïðèâîäèò ê óïóùåíèþ âîçìîæíûõ äîõîäîâ,
êàê åñëè áû èç äàííîãî ñûðüÿ (íàïðèìåð, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàë-
ëû) áûëà èçãîòîâëåíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ (íàïðèìåð,
èíñòðóìåíòû, èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû è ò. ä.) è ïðîäàíà çà ðóáåæ.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà – îñòðåé-
øàÿ ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âîïðîñ î «ñîçäàíèè â
ðåãèîíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî èíäóñòðèàëüíîãî êîìïëåêñà, áàçèðó-
þùåãîñÿ íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå è îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî óâåëè÷åíèå âêëàäà ïðîìûøëåííîñòè â ðåøåíèå ñîöèàëüíî-

Показатель 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Экспорт, всего 100 100 100 100 100 100 

Черные и цветные металлы 69,9 67,1 75,1 75,3 67,5 64,0 

Химическая продукция 17,9 17,8 14,7 15,0 19,8 23,9 

Древесина и изделия из нее 9,2 10,1 7,1 7,0 8,9 8,7 

Топливно�энергетическая продукция 0,8 1,3 0,9 1,0 1,2 1,2 

Машиностроительная продукция 0,7 0,6 0,5 0,4 0,6 0,7 

Продовольственные товары и сырье 
для их производства  0,2 0,3 0,2 0,1 0,4 0,2 

Прочие товары 1,3 2,8 1,5 1,2 1,6 1,3 

Источник: Развитие внешнеэкономической деятельности: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 24. 

Рисунок 2.1.9. Структура промышленности Вологодской области
в 2007 г., %

Таблица 2.1.9. Товарная структура экспорта Вологодской области
(в % от экспортных поставок области)
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ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè»21, – ãëàâíûé íà ïîâåñòêå äíÿ.
Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èäåò ïîèñê ïóòåé ïåðåõîäà íà èííîâàöèîí-
íûé òèï ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòîãî âîçìîæíî äî-
ñòè÷ü ïóòåì ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ – íîâûõ ôîðì èíòåãðàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå èãðàþò ðîëü «òî÷åê ðîñòà».
Êîãäà îäèí èëè íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ äîñòèãàþò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå, îíè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå âëèÿ-
íèå íà áëèæàéøåå îêðóæåíèå – ïîñòàâùèêîâ, ïîòðåáèòåëåé,
êîíêóðåíòîâ, èíôðàñòðóêòóðó. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñïåõè îêðóæåíèÿ
îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøèé ðîñò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ëèäåðà22.

Íà íàø âçãëÿä, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîçäàíû îïðåäåëåííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðÿäà êëàñòåðîâ: ëåñíîãî, ìàøèíîñòðî-
åíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, ñòðîèòåëüíîãî, àãðîïðîìûøëåííîãî.

Çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì êëàñòåðèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ñâÿçàííûõ îòðàñëåé îáëàäàþò ïðåäïðèÿòèÿ
ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé õîðîøèé ïðèìåð âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé.
Åãî îñíîâíîé ñïåöèàëèçàöèåé â îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïîä-
øèïíèêîâ, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè,
ìåòàëëóðãèè è ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, à òàêæå òðàíñïîðòà. Ñîçäàíèå
àññîöèàöèè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîÿâëåíèå åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé áàçû åñòü ïðåäïîñûëêè, ïåðâûå øàãè
â îáúåäèíåíèè óñèëèé â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.

Â ðåãèîíå èìåþòñÿ áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàáîòàþùèõ ñ ìåòàëëîì, ò. å. ñîçäàíèÿ êëàñòåðà «Ìåòàëëóð-
ãèÿ – ìåòàëëîîáðàáîòêà». Îñíîâó êëàñòåðà ìîãóò ñîñòàâèòü ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü», ïðåäïðèÿòèÿ
ôîðìèðóþùåéñÿ ïðîìûøëåííîé çîíû â Øåêñíå. Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ
îðãàíèçîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü áåç íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé òåõíîëîãèé. Íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü èãðàåò ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð – êàäðû, êîíñàëòèíãîâûå,
ìàðêåòèíãîâûå êîìïàíèè.

21 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – 228 ñ.

22 Êëàñòåð – ýòî «ñêîíöåíòðèðîâàííàÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó ãðóïïà âçàèìî-
ñâÿçàííûõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâùèêîâ óñëóã, ôèðì â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, óíèâåðñè-
òåòîâ, àãåíòñòâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå òîðãîâûõ îáúåäèíåíèé) â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ,
êîíêóðèðóþùèõ, íî âìåñòå ñ òåì âåäóùèõ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó». Ñì.: Ïîðòåð Ì. Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíêóðåíöèÿ: Ïåð. ñ àíãë. / Ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñëîâèåì Â.Ä. Ùåòèíèíà. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 1993. – Ñ. 205-207.
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À êàêîâà æå ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè
íàçâàííûõ âûøå ïðîáëåì? Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå
ïîëîâèíû îïðîøåííûõ â 2007 ã. ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïîëàãàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâèçèðîâàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðàñøèðÿÿ ñïåêòð èñïîëüçóåìûõ èíñòðó-
ìåíòîâ è ïðèìåíÿÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûå ìåðû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì 41% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïðàâèëüíîé.
Äîëÿ òåõ, êòî íàõîäèò ïðàâèëüíîé ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó,
ïðîâîäèìóþ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñóùå-
ñòâåííî âûøå. Ïî èòîãàì 2007 ã. îíà ñîñòàâèëà 53% îò ÷èñëà îïðî-
øåííûõ (òàáë. 2.1.10).

Ïðè ýòîì îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è
áèçíåñà íà óðîâíå ðåãèîíà íàõîäèëàñü â èíòåðâàëå îò 4,5 äî 6,3
áàëëà; íà óðîâíå ãîðîäà Âîëîãäû – îò 3,4 äî 4,7 áàëëà ïî äåñÿòè-
áàëëüíîé øêàëå (ðèñ. 2.1.10).

Факторы  2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Экономическая политика, проводимая Правительством РФ 

Считаю правильной 9 25 37 47 29 29 46 41 

Считаю неправильной 51 35 32 16 34 36 22 19 

Затрудняюсь ответить 40 40 31 37 37 34 32 40 

Экономическая политика, проводимая Правительством Вологодской области 

Считаю правильной 47 36 42 56 57 43 61 53 

Считаю неправильной 19 30 16 13 9 15 17 12 

Затрудняюсь ответить 34 34 37 27 31 42 22 35 

Рисунок 2.1.10. Средняя оценка результативности взаимодействия
органов власти и управления Вологодской области с промышленными

предприятиями (по данным опроса; баллов по 10�балльной шкале)

Таблица 2.1.10. Распределение ответов на вопрос анкеты:
«Считаете ли Вы правильной экономическую политику в регионе?»

(в % от общего числа респондентов)
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Ðîëü îðãàíîâ âëàñòè â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàñòè âåñüìà çíà÷èòåëüíà. È ïðèìåð òîìó –
ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Â ãîäû ðåôîðì â ËÏÊ îáëàñòè ïðî-
èñõîäèëè ñëîæíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé è ñòðóê-
òóðèçàöèåé, ïîèñêîì íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè, ðåøåíèåì
äðóãèõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîãî òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû
çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè îáëàñòè áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ
ïåðåõîäà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íà èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå,
à òàêæå ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ó÷àñòêè ëåñîñå÷íîãî ôîíäà, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà êîíêóð-
ñàõ ëåñîçàãîòîâèòåëÿì íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, ñòàëè âûäåëÿòüñÿ
òîëüêî ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ïåðåðàáîòêó äðåâåñèíû è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ.

Â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû îáùèé îáúåì èíâåñòè-
öèé â ËÏÊ çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2007 ã. ñîñòàâèë áîëåå 16 ìëðä. ðóá.
Ìîäåðíèçàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå äðåâå-
ñèíû ïîçâîëèëè óâåëè÷èòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà. Åñëè â 1997 ã. ïåðåðàáàòûâàëîñü 38% çàãîòîâëåííîé äåëîâîé
äðåâåñèíû, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ñâûøå 61%. Ýêñïîðò ëåñîáóìàæ-
íîé ïðîäóêöèè çà ýòî âðåìÿ âîçðîñ â 3,5 ðàçà. Ïðè ýòîì â åãî ñòðóê-
òóðå åæåãîäíî íà 5-6% óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ïðîäóêöèè äåðåâîïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ: ïî èòîãàì 2007 ã. îíà ñîñòàâèëà 58%
(òàáë. 2.1.11), â òî âðåìÿ êàê â 1996 ã. – 33%. Ïî îòäåëüíûì ïîêàçà-
òåëÿì ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ îáëàñòè âûøåë íà ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè â Ðîññèè.

Â îáëàñòè ñäåëàíû îïðåäåëåííûå øàãè â íàïðàâëåíèè ñîçäà-
íèÿ íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð è áèçíåñà. Íà îñíîâå îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâè-
òèÿ   ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïåðñïåêòèâ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû èìïåðàòèâû ïðîìûøëåííîé

Таблица 2.1.11. Отраслевая структура ЛПК Вологодской области, %

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
(+,�) 2007г.       

к 2000 г. 

Лесозаготовительная отрасль 

41,1 37,7 41,1 37,1 36,1 32,7 32,3 35,6 � 5,5 

Деревообрабатывающая отрасль 

45,4 50,8 48,0 54,7 57,8 59,8 60,9 57,7 +12,3 

Целлюлозно�бумажная и лесохимическая отрасль 

13,5 11,4 10,9 8,3 6,1 7,5 6,8 6,7 �6,8 
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äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, áàçîâûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé ñòðàòåãèè. Îíè íàøëè îòðàæåíèå â «Îñíîâíûõ ïîëîæåíè-
ÿõ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» è «Êîíöåïöèè ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2010 ãîäû». Ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ïîëó÷èëè
êîíêðåòèçàöèþ â ïîäãîòîâëåííîé â 2006 ã. Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ «Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå
ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ñèñòåì
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà». Ïðîãðàììà ïðî-
ìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî ðàäèêàëüíîå íàïðàâëåíèå, êëþ÷
ê ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðå-
ãèîíå, ðîñòó äèíàìèêè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, óâåëè÷åíèþ âêëàäà âåäóùåé îòðàñëè â óëó÷øå-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îáëàñòè è ïîâûøåíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ âîëîãæàí. Ýòè ïðîöåññû äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðîñòîì ÷èñëåííîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
ñîçäàíèåì íîâûõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðèâëå÷åíèåì  èíòåëëåê-
òóàëüíûõ ñèë èç-çà ïðåäåëîâ îáëàñòè, ðàçâèòèåì çàâîäñêîé, âóçîâ-
ñêîé è àêàäåìè÷åñêîé íàóêè.

Âìåñòå ñ òåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîëæíûå óñëîâèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó âñå îñòðåå âñòà-
åò âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé â ñîçäà-
íèè èííîâàöèîííîãî òèïà ïðîìûøëåííîñòè. È ïðîáëåìà çäåñü íå
òîëüêî â ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì: îäíèìè
äåíüãàìè ñèòóàöèþ èçìåíèòü íåâîçìîæíî. Ïðè îòñóòñòâèè ãðàìîò-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñðåäñòâà áþäæåòà ïîïðîñòó óéäóò
â ïóñòîòó.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, â îáëàñòè èìååò ìåñòî öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèì îòñòàâàíèåì
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ – íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîëü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ðåãèîíà âàæíà êàê íèêîãäà. Â îáëàñòè íàçðåë âîïðîñ
î ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðåõîä ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü
ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà öåëåâîì ïîäõîäå, îáåñïå÷èò ðàâíûå äëÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ óñëîâèÿ è ñîçäàñò áàçó äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà êîíêóðåíòíîé
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ïðîäóêöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû, à çíà÷èò, óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
îáëàñòè è ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè – ýêîíîìèêè, îñíîâàí-
íîé íà çíàíèÿõ, – ãëàâíàÿ çàäà÷à âñåãî ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà. Îá ýòîì âñå ÷àùå ñòàëè ãîâîðèòü ïåðâûå ëèöà ñòðà-
íû. Ïðåçèäåíò Ðîññèè íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà 19 ôåâðàëÿ 2007 ã. îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî äèâåðñèôèêàöèÿ
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé. «Î÷åâèäíî, ýòî îäèí
èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â öåëîì, ïðÿìî ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì åå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ñåêòîðîâ… Îïûò óñïåøíûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåîáõîäèìà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà – ìîäåëü, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîçäàíèå èííîâàöèé è îïèðàþ-
ùàÿñÿ íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ïðè÷åì è ðàçðàáîò÷èêîâ, è ïîñòàâ-
ùèêîâ, è äèëåðîâ. Ðîññèè íóæíà ìîäåëü ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ,
îðãàíè÷íî îðèåíòèðîâàííàÿ â ìåæðåãèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå
êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè»23.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè íà èííîâàöèîííûé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïóòü ðàçâèòèÿ âûä-
âèãàåò ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé íîâûå çàäà÷è, â êîðíå
îòëè÷àþùèåñÿ îò òåõ, êîòîðûå ðåøàëèñü íà ýòàïå ëèáåðàëèçàöèè,
ïðèâàòèçàöèè è ñûðüåâîãî ðîñòà.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå è îñó-
ùåñòâëåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðîñò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îñíîâàííîé íà âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå âëàñòè è áèçíåñà.

Âî-âòîðûõ, áîëåå àêòèâíîå ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ êîñâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû, ðîñò
îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûø-
ëåííîñòè ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ ôóíêöèîíàëüíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, èçìåíåíèå âåêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòî-
ðîíó ðåçêîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è óñèëåíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, èñïîëüçîâàíèå âñåõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ «ïðîòàëêèâàíèÿ» èííîâàöèé â ïðàêòèêó.

23 Ïóòèí Â.Â. Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
«Î ìåðàõ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 19 ôåâ. 2007 ã.,
Âîëãîãðàä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/text/appears/2007/
02/118707. shtml#
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Â-÷åòâåðòûõ, âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñðåäè êîòîðûõ – îïðåäåëå-
íèå öåëåâûõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå âåðòèêàëüíûõ
êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, êëàñòåðîâ, ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûõ
ãðóïï è ò. ä.

Â-ïÿòûõ, ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû, ñîñðåäîòî÷åíèå
óñèëèé íà ðàñøèðåíèè è óêðóïíåíèè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, ïîä-
äåðæêå êîíêóðåíöèè è ñîäåéñòâèè êîîïåðàöèè.

Â-øåñòûõ, ðàñøèðåíèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ïðîæèâàþùåãî íà íåé íàñåëåíèÿ.

2.2.Ðåçåðâû èíòåíñèôèêàöèè àãðîêîìïëåêñà

Â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îäíî èç âå-
äóùèõ ìåñò ïðèíàäëåæèò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è óñòîé÷èâîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Èíòåíñèâíî ðàçâèâàÿ ìèðîâûå ðûíêè
ïðîäîâîëüñòâèÿ, âåäóùèå ñòðàíû â òî æå âðåìÿ ïîääåðæèâàþò î÷åíü
âûñîêèé óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â ÑØÀ è Ôðàíöèè ýòîò
óðîâåíü ñîñòàâëÿåò áîëåå 100%, â Ãåðìàíèè – 93%, â Èòàëèè – 78%.
Îäíàêî â Ðîññèè ñòåïåíü îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâè-
åì â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ. Åñëè â 2000 ã. èìïîðò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîñòàâëÿë 7,4 ìëðä. äîëë., òî
â 2005 ã. – 17,4 ìëðä. äîëë., à â 2007 ã. îí óâåëè÷èëñÿ äî 27,8 ìëðä.
äîëë.24  Óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû äîñòèã 33%
âìåñòî 20%, ñ÷èòàþùèõñÿ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì íàöèîíàëüíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

25. Äàæå ñ ó÷åòîì èìïîðòà â 2007 ãîäó
äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â Ðîññèè ñîñòàâèëî
59 êã, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 233 êã 

26, ÷òî ïî÷òè íà òðåòü
ìåíüøå ðåêîìåíäîâàííûõ ðàöèîíàëüíûõ íîðì 

27. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ
öåííîñòü ïèùåâîãî ðàöèîíà ðîññèÿíèíà ñîñòàâëÿåò 2900 êèëîêà-
ëîðèé â ñóòêè (ïðè ðàöèîíàëüíîé íîðìå 2950 êêàë), òîãäà êàê
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíà äîñòèãàåò 3400 – 3500 êèëîêàëîðèé 

28.

24 Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2008. – Ñ. 482.
25 Àëòóõîâ À.È. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è åå îöåíêà // Ýêîíîìèêà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2008. – ¹5. – Ñ. 2.
26 Ðàñ÷åò ïî: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2008. – Ñ. 28, 482.
27 Ñì.: Óøà÷åâ È. Ã. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè //

ÀÏÊ: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. – 2007. – ¹11. – Ñ. 3.
28 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè. Ê óìíîé

è íðàâñòâåííîé ýêîíîìèêå: Â 5 ò. Ò. 1. – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2008. – Ñ. 157.
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Ïðîèçîøåäøèé íà ïåðâîì ýòàïå ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè
îáâàëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ïðåîäîëåâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Íà÷àâøèéñÿ ïîâîðîò â ñòîðîíó
ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà åùå íå ïðè-
îáðåë äîëæíîé çíà÷èìîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â 2007 ã. âî âñåõ
êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ ñòðàíû áûëî ïðîèçâåäåíî ïðîäóêòîâ çåìëå-
äåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà òîëüêî 78% îò óðîâíÿ 1990 ã.29  Åñëè â
1990 ã. óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðî-
äóêòå ñîñòàâëÿë 16,4%, òî íûíå îí îïóñòèëñÿ äî 4,4%. Òåìïû ðîñòà
âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî÷òè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â
öåëîì â ýêîíîìèêå ñòðàíû 

30.
×åì æå âûçûâàåòñÿ òàêîå ïîëîæåíèå â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì

ñåêòîðå, êàêèå ôàêòîðû íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà åãî ðàçâèòèè?
Àíàëèç ðàáîò âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ

àãðàðíîé ïðîáëåìàòèêîé, à òàêæå ïóáëèêàöèé, àâòîðàìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ïðàêòèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîçâî-
ëÿåò ñãðóïïèðîâàòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå
ÀÏÊ Ðîññèè 

31.

29 Ðàñ÷åò ïî: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2008. – Ñ. 235.
30 Ñì.: Ñåìèí À.Í. Ýôôåêòèâíîå àãðîïðîèçâîäñòâî – öåíòðàëüíîå çâåíî àãðîïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2007. – ¹2. – Ñ. 8; Óøà÷åâ È.Ã. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008 – 2012 ãã. // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2007. – ¹7. – Ñ. 2.

31 Â êðèòåðèàëüíóþ áàçó âûäåëåíèÿ ãðóïï ïîëîæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé èíñòèòó-
òîâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è Ðîññåëüõîçàêàäåìèè. Ñóòü èõ èçëîæåíà âî ìíîãèõ ïóáëèêàöè-
ÿõ. Â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ: Ðîëü è ìåñòî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â óäâîåíèè âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Ðîññèè: Ìàòåðèàëû Ïåðâîãî âñåðîññ. êîíãðåññà ýêîíîìèñòîâ-àãðàðíè-
êîâ. – Ì.: Ðîñèíôîðìàãðîòåõ, 2005; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåê-
òîðå Ðîññèè. – Ì.: ÃÍÓ ÂÍÈÝÑÕ, 2005; Ãóìåðîâ Ð.Â. Î ïðåâðàùåíèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà â ïðèîðèòåò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ðîñòà // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
æóðíàë. – 2005. – ¹9–10; Äîêëàäû ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âòîðîãî âñåðîññ. êîíãðåññà ýêîíîìè-
ñòîâ-àãðàðíèêîâ. – Ì.: ÐÀÑÕÍ, 2006; Óøà÷åâ È.Ã. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìû // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. – 2006. – ¹4;
Åìåëüÿíîâ À.Ì. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: ïóòè îçäîðîâ-
ëåíèÿ // Ýêîíîìèñò. – 2006. – ¹8; Ïåòðèêîâ À.Â. Óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ // Ýêîíî-
ìèñò. – 2006. – ¹7; Óøà÷åâ È.Ã. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèè // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. – 2007. – ¹11; Ãóìåðîâ Ð.Â. ×òî äåëàòü ñ «ïðèîðèòåòíûì
íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì» ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé æóðíàë. – 2008. – ¹3–4; Çèí÷åíêî À.Ï. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. –
2007. – ¹6; Àëòóõîâ À.È. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ – ãëàâíîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. – 2008. – ¹3; Àìîñîâ À.Î.
Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû // Ýêîíîìèñò. – 2008. – ¹9; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà è Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè. Ê óìíîé è íðàâñòâåííîé ýêîíîìèêå:
Â 5 ò. Ò. 2 (ïîäðàçäåë 9.6. Àãðîïðîìûøëåííàÿ è ñåëüñêàÿ ïîëèòèêà). – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò,
2008; è äð.



65

Âî-ïåðâûõ, ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî îáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè è ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè, íå óäàëîñü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Áîëåå òîãî, èç-çà
íåïðîäóìàííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå
âñåõ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà: èñ-
ïîëüçóåìûõ ñåëüõîççåìåëü, îñíîâíûõ ôîíäîâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïîñåâíûå ïëîùàäè â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñòàëè ìåíüøå íà
40 ìëí. ãà. Åñëè â 1990 ã. îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ áûëî
ïîñòàâëåíî ñåëó 140 òûñ. òðàêòîðîâ, òî â 2007 ã. – 13 òûñ., çåðíîóáî-
ðî÷íûõ êîìáàéíîâ – ñîîòâåòñòâåííî 61,6 òûñ. è 7,2 òûñ. ×èñëåííîñòü
çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñíèçèëàñü ñ 10,1 ìëí. ÷åë. äî 6,7 ìëí.32

Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå óõîäà ãîñóäàðñòâà îò îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêîíîìèêó â àãðàðíîì ñåêòîðå è óõóäøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé áûëà íàðóøåíà ýêâèâàëåíòíîñòü îáìåííûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ñìåæíûìè ñ íèì îòðàñëÿìè. Ðàñ-
÷åòû ñïåöèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ðîñò öåí íà ïðîìûø-
ëåííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïåðèîä, ïðîøåäøèé
ñ 1990 ã., â 4,5 ðàçà ïðåâûñèë ðîñò öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ33. Îïåðåæàþùèé ðîñò öåí íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòå-
ðèàëû, òåõíèêó, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ âûçâàë óâåëè÷åíèå àáñî-
ëþòíûõ è óäåëüíûõ èçäåðæåê â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, ñíèæåíèå èõ
ðåíòàáåëüíîñòè, êðèòè÷åñêîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.
Ïîâëèÿëî òàêæå è òî, ÷òî ðåçêî ñíèçèëèñü îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòóïëåíèé â àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ àññèã-
íîâàíèé â ÀÏÊ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñðåäíåì çà 2005 – 2006 ãã.
áûëà ðàâíîé 1,03%, òîãäà êàê â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ýòîò ïîêàçà-
òåëü äîñòèãàë 20%  

34. Â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð ñåëüõîçóãîäèé ñîâîêóïíûé
óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 8 – 12 äîëë.,
â ÑØÀ – 155 äîëë., â ñòðàíàõ ÅÑ – 843 äîëë. Åñëè â Ðîññèè íà äîëþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèõîäèòñÿ 6%  ñòîèìîñòè âàëîâîé ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, òî â ÑØÀ – 18%, ñòðàíàõ ÅÑ – 36%  

35.
Â-òðåòüèõ, âûòåñíåíèå îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

ñ âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ñíèæåíèå èõ äîëè â
êîíå÷íîé öåíå ïðîäóêòà åùå áîëåå óñóãóáèëî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-

32 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè â 2005 ã. / Ðîññòàò. – Ì., 2006. –
Ñ. 28; Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò . – Ì., 2008. – Ñ. 92, 225, 226, 236.

33 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè… Â 5 ò.
Ò. 2. – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2008. – Ñ. 1126.

34 Ãîðäååâ À.Â. Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2008 –
2012 ãã. // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2007. – ¹9. – Ñ. 6.

35 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè… Â 5 ò.
Ò. 2. – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2008. – Ñ. 1130; Óøà÷åâ È.Ã. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. – 2007. – ¹11. – Ñ. 4.
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æåíèå â àãðîñåêòîðå. Â ñòðàíå ñëîæèëàñü îáñòàíîâêà ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èç îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà â ïîñðåä-
íè÷åñêèå ñòðóêòóðû, óâåëè÷èëàñü ñòîèìîñòü òðàíñàêöèîííûõ óñ-
ëóã, ðàñøèðèëàñü ñôåðà ìîíîïîëüíûõ öåí íà ýòè óñëóãè. Â 2003 –
2005 ãã. ïî÷òè ïîëîâèíà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé áûëè óáûòî÷íûìè, â
2006 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 35,9%. Â 2007 ã. òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëî
ìåíüøå, íî óäåëüíûé âåñ èõ áûë çíà÷èòåëåí – 22,9%. Ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàííîé ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè ïðîäóêöèè ñîñòàâèëà 6,5%, ÷òî
â ïîëòîðà ðàçà íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ñåëüõî-
çîðãàíèçàöèè íà êîíåö 2007 ã. èìåëè ïðîñðî÷åííóþ êðåäèòîðñêóþ
çàäîëæåííîñòü íà ñóììó 43,8 ìëðä. ðóá., à èõ îáùàÿ çàäîëæåííîñòü
ñîñòàâëÿëà 237 ìëðä. ðóá., èëè ÷åòâåðòóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè ïðîèç-
âåäåííîé ïðîäóêöèè 

36.
Â-÷åòâåðòûõ, ñæàòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî

äîõîäíîñòè âûçâàëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå îïëàòû òðóäà, ðàñøè-
ðåíèå áåçðàáîòèöû íà ñåëå, óõîä èç íåãî êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû è ñïåöèàëèñòîâ, ðàññòðîéñòâî ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äåðåâíè, óñèëåíèå íà ñåëå íåãàòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Åñëè íàêàíóíå ðåôîðì, â 1990 ã., ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà
òðóäà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâëÿëà 93%
îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè, òî â 2007 ã. – 47%.
Ó îäíîé òðåòè ðàáîòíèêîâ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé çàðàáîòíàÿ ïëàòà
áûëà íèæå ÌÐÎÒ, à ó 53% – íå äîñòèãàëà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà 

37. Â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ïåðåïèñÿìè íàñåëåíèÿ (1989 – 2002 ãã.)
â äâà ðàçà (ñ 17 òûñ. äî 33 òûñ.) âûðîñëî ÷èñëî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò ìåíåå 6 ïîñòîÿííûõ æèòåëåé. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî 21% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îáðåêàþòñÿ íà èñ÷åçíîâåíèå 

38.
Êàæäàÿ èç îáîçíà÷åííûõ ãðóïï ôàêòîðîâ, êîíå÷íî, èìååò ñïå-

öèôèêó ïðîÿâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ
â îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ. Òàê,
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåòñÿ ïðèðîäíûìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, óñòóïàåò ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ âñåì äðóãèì ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì Ðîññèè. Òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ

36 Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2008. – Ñ. 235, 307, 379, 382.
37 Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2008: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2008. – Ñ. 122; Óøà÷åâ È.Ã. Íàó÷íîå

îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008 – 2012 ãã. // Ýêîíîìèêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2008. – ¹7. – Ñ. 3.

38 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè… Â 5 ò.
Ò. 2. – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2008. – Ñ. 1150.
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ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çäåñü íàèáîëåå íèçêèå. Â òî æå âðåìÿ ïîñòóïà-
òåëüíîå ðàçâèòèå àãðîñåêòîðà îêðóãà âñå â áîëüøåé ìåðå çàâèñèò îò
âêëàäà êàæäîãî èç åãî ñóáúåêòîâ.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2.2.1, íàèáîëüøèé îáúåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè â îêðóãå ïðèõîäèòñÿ íà Ëåíèíãðàäñêóþ îá-
ëàñòü – 36% îò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ÑÇÔÎ â öåëîì.
Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ãäå â 2007 ã. áûëî
ïðîèçâåäåíî 18,2% îáùåãî îáúåìà ñåëüõîçïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå
26,1% – ìîëîêà è 18,9% – æèâîé ìàññû ñêîòà è ïòèöû. Íî îáúåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âñåì ñóáúåêòàì îêðóãà
ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä.

Ðàçâåðíóâøèåñÿ â 90-å ãîäû ðûíî÷íûå ðåôîðìàöèè â îáëàñòÿõ è
ðåñïóáëèêàõ îêðóãà, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, íà÷àëèñü áåç
÷åòêèõ íàó÷íûõ ïðîðàáîòîê, ïðîâîäèëèñü ìåòîäàìè øîêîâîé òåðà-
ïèè. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ
ìåòîäîâ, íàïðèìåð äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ïîäðîáíî îïèñàíû â ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ ðàáîòàõ ÂÍÊÖ 

39.

Таблица 2.2.1. Удельный вес регионов в производстве
сельскохозяйственной продукции в Северо�Западном

федеральном округе в 2007 г. (по всем категориям хозяйств)

39 Ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçäåëû â ìîíîãðàôèÿõ: Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà / Êîëë.
àâò. ïîä ðóê. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004; Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà – 2015 / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
2005; Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: 2007 – 2010 ãã. / Â.À. Èëüèí, Ê.À. Ãóëèí, Ì.Ô. Ñû÷åâ
è äð.; Ïîä ðåä. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2007.

Объем производства Общий объем 
продукции в 

действующих ценах Молоко 
Скот и птица в 

живом весе на убой 
Яйца Регион 

млн. руб. 
в %      

к итогу 
тыс. т 

в %      
к итогу 

тыс. т 
в %      

к итогу 
млн. шт. 

в %      
к итогу 

Ленинградская обл. 37 778 36,0 554,2 29,9 164,4 40,0 2 252,1 61,1 

Вологодская обл. 19 109 18,2 484,8 26,1 77,5 18,9 557,7 14,5 

Калининградская обл. 11 397 10,9 149,5 8,1 38,3 9,3 188,9 4,9 

Псковская область 9 840 9,4 245,3 13,2 33,6 8,2 153,3 4,0 

Новгородская обл. 9 148 8,7 113,0 6,1 22,4 5,5 143,1 3,7 

Архангельская обл. 6 753 6,4 135,3 7,3 27,0 6,6 169,1 4,4 

Республика Коми 5 159 4,9 68,9 3,7 26,7 6,5 169,8 4,4 

Республика Карелия 3 270 3,1 74,7 4,0 11,5 2,8 46,9 1,2 

Мурманская обл. 2 419 2,3 28,0 1,5 8,9 2,2 164,0 4,3 

Итого по округу 104 873 100,0 1 854 100,0 410,2 100,0 3 845 100,0 

СЗФО в % к РФ х 5,4 х 5,8 х 4,8 х 10,1 

х – данные рассчитать невозможно. 
Источник: Россия в цифрах. 2008: Крат. стат. сб. / Росстат – М., 2008. – С. 44 – 46; Социально@
экономическое положение субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Северо@Западного 
федерального   округа / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 12, 16. 
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Çäåñü æå îòìåòèì, ÷òî íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ òàêîãî êóðñà
íå ïðåîäîëåíû. Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïî ïîääåðæêå
àãðàðíîãî ñåêòîðà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåäîñòàòî÷íû.

Äàííûå òàáëèöû 2.2.2 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äèíàìèêà ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ íå ïðèîáðåëà íåîá-
õîäèìîé óñòîé÷èâîñòè è âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ.

Çà ïåðèîä 2001 – 2007 ãã. ëèøü â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ
îáúåìîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè. Â äðóãèõ òåððèòîðèÿõ îíà åäâà ñîõðà-
íÿåòñÿ èëè èìååò òåíäåíöèþ ñïàäà. Â Àðõàíãåëüñêîé è Ïñêîâñêîé
îáëàñòÿõ â 2007 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè íà òðåòü ìåíüøå.

Íå óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íà àíàëèçå êîòîðîãî îñòàíîâèìñÿ
ïîäðîáíåå.

Äàííûå òàáëèöû 2.2.3 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.
ïî öåëîìó ðÿäó ïîçèöèé ïðîäîëæàëà óõóäøàòüñÿ. Ïîñåâíûå ïëîùà-
äè â 2007 ãîäó áûëè ìåíüøå, ÷åì â 2000 ãîäó, íà 70 òûñ. ãà, èëè íà
24%. Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà 29%, ïðè
ýòîì ÷èñëåííîñòü êîðîâ óìåíüøèëàñü íà 46 òûñ. ãîëîâ, èëè íà 31%.
Íà 20% ñíèçèëîñü ïîãîëîâüå ñâèíåé è áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó – îâåö
è êîç. È õîòÿ óäàëîñü ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü äîéíîãî ñòàäà è

В % к предыдущему году 
Регион 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

2007 г.  
к 2000 г., 

в % 

Ленинградская обл. 106,0 109,1 92,0 98,3 108,2 99,5 104,2 117,3 

Вологодская обл. 104,0 96,6 97,7 91,5 104,0 95,3 98,2 87,4 

Калининградская обл. 93 101,7 103,0 102,9 100,3 101,9 92,6 94,8 

Псковская обл. 100,8 95,0 85,8 109,0 86,0 94,9 95,8 70,0 

Новгородская обл. 108,0 99,6 92,0 104,9 103,8 92,7 102,8 102,9 

Архангельская обл. 96,0 96,5 87,9 96,8 95,2 97,3 85,6 63,2 

Республика Коми 103,0 90,4 96,8 101,5 99,5 103,6 92,3 87,0 

Республика Карелия 113,0 95,7 98,4 86,0 98,8 101,1 95,3 86,7 

Мурманская обл. 96,0 95,2 92,0 98,3 108,2 109,6 105,8 103,2 

Итого по округу 103,0 100,7 93,3 99,6 101,2 98,1 98,5 94,6 

Источник: Регионы Северо�Западного федерального округа. Социально�экономические показатели / 
Вологдастат. – Вологда, 2006. – С. 97; Социально�экономическое положение субъектов Российской 
Федерации, находящихся в пределах Северо�Западного федерального округа / Вологдастат. – Вологда,   
2008. – С. 12. 

 

Таблица 2.2.2. Динамика физических объемов производства
сельскохозяйственной продукции в регионах Северо!Западного

федерального округа в 2001 – 2007 гг.
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ïðèâåñû íà îäíó ãîëîâó êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, îáúåìû ïðîèçâîä-
ñòâà ìîëîêà è ìÿñà â îáëàñòè ñíèæàþòñÿ. Â 2007 ãîäó îáùèé îáúåì
âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà ïî âñåì êà-
òåãîðèÿì õîçÿéñòâ ñîñòàâèë òîëüêî 87% îò óðîâíÿ 2000 ãîäà.

Â àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ è èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ
ñîòðóäíèêàìè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ïîñòîÿííî îòìå÷àëèñü ðàçëè-
÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è åãî ðåçóëüòàòèâíîñòè
â çàâèñèìîñòè îò õîçÿéñòâåííîãî óêëàäà íà ñåëå. Ïîä÷åðêèâàëàñü
îãðàíè÷åííîñòü óñëîâèé ðàçâèòèÿ ôåðìåðñêèõ (êðåñòüÿíñêèõ)
õîçÿéñòâ, íàðàñòàíèå ðîëè ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê ñæàòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ
ëåò ïîäòâåðæäàåò ýòè âûâîäû.

Таблица 2.2.3. Важнейшие показатели функционирования сельского
хозяйства Вологодской области (по всем категориям хозяйств)

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007    

к 2000,  
в % 

Посевные площади, тыс. га 702 686 663 629 601 570 549 531 76 

Урожайность, ц с 1 га убранной площади: 

� зерновые культуры 13,6 16,7 15,7 16,2 15,9 16,4 18,8 18,6 137 

� картофель 162 164 147 133 94 116 120 108 67 

� овощи (откр. грунт) 234 233 235 241 226 246 244 248 106 

� лен�волокно 4,7 4,4 4,6 4,9 4,4 5,1 4,5 3,6 77 

Поголовье крупного рогатого 
скота, тыс. гол. 

317 304 288 258 238 233 230 226 71 

В том числе коров 150 144 134 121 113 109 105 104 69 

Свиньи 188 183 181 174 146 150 135 141 75 

Овцы и козы 61,4 55,8 47,6 40,6 36,1 31,7 30,0 26,5 43 

Птица 4 410 3 787 4 114 4 622 4 320 4 567 4 593 4 040 92 

Продуктивность сельскохозяйственных животных в сельхозорганизациях: 

� надой молока на корову, кг 2 975 3 470 3 875 4 118 4 177 4 219 4 474 4 693 158 

� среднесуточный привес          
на 1 гол. крупного рогатого 
скота, г 

394 452 464 475 498 507 529 523 133 

� среднегодов. яйценоскость 
1 куры�несушки, шт.  

298 290 301 306 294 310 303 284 95 

Производство, тыс. тонн: 

� зерна 222 277 210 206 182 195 193 225 101 

� картофеля 574 555 487 430 286 366 368 334 58 

� овощей 194 203 204 213 201 218 207 201 104 

� льна�волокна 3,9 3,4 1,1 2,6 2,8 4,5 0,8 1,9 49 

� молока 494,9 534,9 550,9 538,2 496,8 470,1 479,0 483,8 99 

� мяса (в убойном весе) 51,6 55,3 56,9 58,3 56,8 50,7 51,4 50,2 97 

� яиц, млн. шт. 538,3 513,9 545,2 562,8 579,9 620,4 626,0 558,4 104 

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области. 2007 / Вологдастат, 2008. – С. 215�219;               
Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 35, 37, 41, 53, 54, 59.  
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Õîòÿ ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì â òàáëèöå 2.2.4
äàííûì, è óâåëè÷èâàþò îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè òåìïàìè îáúåìû
ïðîäóêöèè, íî óäåëüíûé âåñ äàííûõ õîçÿéñòâ â îáùåì ìàñøòàáå
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò òîëüêî 1,8%. Â õîçÿéñòâàõ íàñåëå-
íèÿ â ñèëó ðàñøèðåíèÿ íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà: çà 2001 – 2007 ãã. îíî óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì íà òðåòü. Â ñåëü-
õîçîðãàíèçàöèÿõ, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè è òðóäíîñòè àäàïòàöèè
ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâîâàíèþ, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íàðàùèâàþòñÿ.
Ñåëüõîçîðãàíèçàöèè âíîâü ñòàëè äîìèíèðóþùèì â îáëàñòè óêëà-
äîì. Èõ óäåëüíûé âåñ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè îáëàñòè
â 2007 ãîäó ñîñòàâèë 59,1%. Ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ áûë âûøå, ÷åì â 2000 ãîäó, íà 14%. Îäíàêî ñðåä-
íåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
ñîñòàâèë ëèøü 1,9%, ò. å. âûñîêîé äèíàìèêîé íå îòëè÷àëñÿ. Âìåñòå
ñ òåì ïðèâåäåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ðåçåðâîâ ðîñòà ïðîäóêöèè èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ
óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Íî èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ðåçåðâîâ â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ñäåð-
æèâàåòñÿ êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè ôàêòîðàìè. Ìîíèòî-
ðèíãîâûå îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, åæåãîäíî
ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ, ôèêñèðóþò èõ ïåðìàíåíòíûé îñíîâíîé ñîñòàâ
(òàáë. 2.2.5).

Íàèáîëåå îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âûñîêèõ öåí íà ïðîìûø-
ëåííóþ ïðîäóêöèþ, èñïîëüçóåìóþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ìíîãî-
êðàòíûé ðîñò öåí íà ñèëîâûå ìàøèíû è ìåõàíèçìû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà ïîëÿõ è ôåðìàõ, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè ãîä îò ãîäà ñîêðàùàåòñÿ
ïàðê òðàêòîðîâ, êîìáàéíîâ, äðóãèõ ìàøèí (òàáë. 2.2.6).

Таблица 2.2.4. Динамика производства сельхозпродукции
и динамика изменения ее структуры по категориям хозяйств

Вологодской области

Индекс физического объема 
продукции, в % к 2000 году 

Структура производства,           
в % к итогу Категории хозяйств 

2001 г. 2004 г. 2007 г. 2001 г. 2004 г. 2007 г. 

Все категории 104 89,8 87,4 100 100 100 

В том числе: 
� сельхозорганизации 109,2 108,8 114,2 51,1 58 59,1 

� фермерские (крестьянские) 
хозяйства 

111,7 175,8 285 0,7 1,1 1,8 

� хозяйства населения 99,1 72,8 63 48,2 40,9 39,1 

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области. 2007 / Вологдастат, 2007. – С. 207, 208. 
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Ñïèñàíèå òðàêòîðîâ âñëåäñòâèå èõ ïîëíîãî èçíîñà â ñðåäíåì
çà 2005 – 2007 ãã. ñîñòàâëÿåò 8% èõ ÷èñëåííîñòè íà íà÷àëî ãîäà, à
ïðèîáðåòåíèå – òîëüêî 4%. Ïî çåðíîóáîðî÷íûì êîìáàéíàì ýòè
ïîêàçàòåëè ðàâíû ñîîòâåòñòâåííî 12 è 6%, ïî äîèëüíûì óñòàíîâ-
êàì – 8 è 3%. Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ñåëüõîçïðåäïðèÿ-
òèé îáëàñòè íà êîíåö 2007 ãîäà îöåíèâàåòñÿ â 41% 

40. Ýòî îäèí èç
ñàìûõ âûñîêèõ â ðåãèîíå ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âè-
äàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

È õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çàìåòíî âîçðîñëè (òàáë. 2.2.7),
îíè îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äàæå äëÿ âîñïîëíåíèÿ âûáûòèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Â öåëîì îáúåì èíâåñòèöèé â àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
îáëàñòè â 2007 ãîäó áûë ðàâåí â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå òîëüêî 29% îò
óðîâíÿ 1990 ãîäà. Ïðè ýòîì ðåçêî ñíèçèëîñü ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîí-
íîì ïðîöåññå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ñîêðàòèëèñü è ñîáñòâåííûå
èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Äîëÿ èõ àìîðòèçàöèîí-
íûõ îò÷èñëåíèé â êàïèòàëîâëîæåíèÿõ óìåíüøèëàñü äî 23% 

 41.

Оцениваемые годы 
Факторы 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Высокие цены на топливо, энергию, 
материалы, технику, услуги 97 89 86 87 96 100 93 80 

Износ основных фондов производства 86 89 64 74 70 77 61 59 

Слабость механизма дотирования, 
субсидирования, бюджетной поддержки 62 72 57 70 67 72 79 70 

 

Таблица 2.2.5. Основные факторы, сдерживающие развитие сельского
хозяйства Вологодской области (по итогам анкетных опросов,

проводимых ВНКЦ ЦЭМИ РАН; в % от числа ответивших руководителей)

Таблица 2.2.6. Парк основных видов техники в сельхозорганизациях
Вологодской области (на конец года; штук)

Вид техники 2000 г. 2002 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г.       

к 2000 г., % 

Тракторы 10 417 9 218 7 266 6 722 6 056 5 553 53 

Плуги 2 449 2 167 1 754 1 653 1 428 1 274 52 

Культиваторы 1 419 1 244 1 050 1 015 961 911 64 

Комбайны зерноуборочные 1 458 1 321 1 037 937 835 730 50 

Комбайны кормоуборочные 886 892 762 729 678 640 72 

Источник: Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2006. – С. 28;             
Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 27. 

 

40 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2007: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. –
Âîëîãäà, 2008. – Ñ. 137.

41 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2008. –
Ñ. 22, 89, 90.
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Показатели 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Общий объем инвестиций в основной 
капитал сельхозпредприятий в текущих 
ценах, млн. руб. 

593 790 794 855 1 091 1 575 2 521 

Инвестиции к уровню 2000 года  
в сопоставимой оценке, % 

101 101 101 106 116 171 195 

 

Таблица 2.2.7. Объемы и динамика инвестиций в основной капитал
сельскохозяйственных предприятий Вологодской области

Таблица 2.2.8. Рентабельность (убыточность*) реализованной
продукции животноводства в сельхозпредприятиях

 Вологодской области (без учета субсидий)

Вид продукции 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Молоко 23,2 31,5 16,8 19,2 17,6 20,0 18,0 26,1 

Мясо крупного рогатого скота 
(в живой массе) 

#30,6 #20,8 #22,5 #34,6 #34,2 #28,7 #26,4 #29,0 

Мясо свиней (в живой массе) #11,1 15,5 10,9 #5,5 1,5 9,4 5,3 #0,3 

Мясо птицы (в живой массе) #23,3 #13,4 #20,4 #12,2 #7,9 9,5 8,9 8,7 

Яйцо (за 1 000 штук) #9,5 25,8 28,2 19,4 15,9 26,7 23,6 16,5 

*Со знаком «#».  
Источник: Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2006. – С.114;               
Сельское хозяйство Вологодской области: Стат.сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 116. 

Âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé çàâèñÿò ñåãîäíÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü îò äîõîäíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ìåæäó òåì îíà âåñüìà äàëåêà
îò æåëàåìîãî óðîâíÿ. Â òàáëèöå 2.2.8 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ðåíòà-
áåëüíîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, ÿâëÿþùåãî-
ñÿ îñíîâîé òîâàðíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè.

Áåç ó÷åòà ñóáñèäèé òîëüêî âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ìîëîêà è ÿèö
ñóùåñòâåííî ïåðåêðûâàåò çàòðàòû. Ðåàëèçàöèÿ æå ìÿñà êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà åæåãîäíî äàåò âûðó÷êó íà 26 – 29% ìåíüøå, ÷åì
îáúåì çàòðàò íà âûðàùèâàíèå è îòêîðì. Ðåíòàáåëüíà ðåàëèçàöèÿ
ìÿñà ïòèöû, íî ýòà ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà ïðîìûøëåííîé
îñíîâå, è åå ðåíòàáåëüíîñòü â 9% íåëüçÿ ïðèçíàòü äîñòàòî÷íîé, òåì
áîëåå ÷òî îíà ïî÷òè âäâîå íèæå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè â öåëîì âåñüìà äàëåêè îò òåõ, êîòîðûå òðåáó-
þòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. À âî ìíîãèõ õîçÿéñòâàõ íåäîñòàåò èñòî÷íè-
êîâ äàæå äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, î ÷åì óáåäèòåëüíî ãîâî-
ðÿò äàííûå òàáëèöû 2.2.9.
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Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñëîæíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðîñò èõ ðàñõîäîâ íà
ïðîìûøëåííûå ìàòåðèàëû è óñëóãè âñëåäñòâèå âûñîêèõ òåìïîâ
óâåëè÷åíèÿ öåí íà íèõ. Çà 2001 – 2007 ãã. ðàñõîäû õîçÿéñòâ íà ïîêóï-
êó íåôòåïðîäóêòîâ âûðîñëè ñ 245 ìëí. ðóá. äî 513 ìëí. ðóá., èëè áî-
ëåå ÷åì â äâà ðàçà, à íà ïîêóïêó ýëåêòðîýíåðãèè – ñî 101 ìëí. ðóá.
äî 426 ìëí. ðóá., èëè áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà. Îáùàÿ ñóììà ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàòðàò ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà óâåëè÷èëàñü
ñ 3,8 ìëðä. ðóá. â 2000 ã. äî 10 ìëðä. ðóá. â 2007 ãîäó 

42.
Â òàáëèöå 2.2.9 ðåíòàáåëüíîñòü ïîêàçàíà êàê îòíîøåíèå ñóììû

ïðèáûëè ê ñóììå çàòðàò. Åñëè æå ñîîòíåñòè ïîëó÷åííóþ â 2007 ãîäó
ïðèáûëü ñî ñòîèìîñòüþ îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé, òî ðåíòàáåëüíîñòü ñîñòàâèò âñåãî 3%. Îäíàêî íàäî
èìåòü â âèäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàì ïî ñåáå ðàçìåð ðåíòàáåëü-
íîñòè èñêàæàåò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî îïëàòà òðóäà íà ñåëå çàíèæå-
íà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè (òàáë. 2.2.10).

Äàæå â 2007 ãîäó, êîãäà ïðèðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå áûë íàèáîëåå çàìåòíûì, îíà îêàçàëàñü íà òðåòü ìåíüøå

Таблица 2.2.9. Результаты финансовой деятельности
сельскохозяйственных организаций Вологодской области

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Число сельскохозяйственных предприятий на конец года, ед. 

401 412 400 351 330 321 317 291 

Число прибыльных сельхозорганизаций, ед. 

240 239 210 190 225 221 187 215 

их прибыль до налогообложения, млн. руб. 

617,7 728,2 504,5 354,7 574,9 801,1 635,9 1059,2 

Число убыточных организаций, ед. 

161 173 190 161 105 100 130 76 

их убыток до налогообложения, млн. руб. 

120,4 122,3 144,8 180,8 186,5 126,9 407,5 163,7 

Балансовая прибыль от всей хозяйственной деятельности, млн. руб. 

497,2 606,6 359,7 173,9 388,4 674,2 228,4 895,5 

Рентабельность всей хозяйственной деятельности, без учета субсидий, % 

15,9 15,8 8,0 3,3 6,3 11,0 3,0 10,1 

Рентабельность реализованной продукции с учетом компенсаций и дотаций из бюджета, % 

20,4 20,9 13,4 7,2 7,6 16,2 16,6 19,6 

Источник: Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сборник / Вологдастат. – Вологда 2008. – С. 87. 

 

42 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2008. –
Ñ. 89-90.
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ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ýêîíîìèêå îáëàñòè, à ïî îòíîøåíèþ ê çàðïëàòå
â ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ – ïî÷òè â äâà ðàçà. Êàê ïîêàçàëè
ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ, â 2007 ã. óäåëüíûé âåñ
ðàáîòíèêîâ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ìåíåå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿë 22%. Çàðïëàòó íèæå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, èìåëè 63% ðàáîòíèêîâ 

43.
Åñëè áû óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâ-

ëÿë õîòÿ áû 90% îò ñðåäíåãî ïî ýêîíîìèêå ðåãèîíà (êàê äî ðåôîðì),
òî èõ ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû âûðîñëè áû äî îáúåìîâ, ïðè
êîòîðûõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâ îêàçàëèñü áû óáûòî÷-
íûìè.

Ê òîìó æå âñå âîçðàñòàþùóþ ÷àñòü ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû íàïðàâëÿòü íà ïîãàøå-
íèå íàêîïèâøèõñÿ äîëãîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì è âçÿòûì êðåäèòàì.
Ñóììà ýòèõ äîëãîâ íà íà÷àëî 2008 ãîäà, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ
ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè â ïðåäûäóùèå ãîäû, äîñòèãëà
9 ìëðä. ðóáëåé – 70% ãîäîâîé âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé 

44.
Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîï-

ðîñ î áþäæåòíîé ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Åå ðàçìåðû
äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå èìåëè óñòîé÷èâîñòè, à â àáñîëþòíîì èç-
ìåðåíèè íå ìîãëè ïîïðàâèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà
õîçÿéñòâ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæàò äàííûå òàáëèöû 2.2.11.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî áþäæåòíûå âëîæåíèÿ â ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî îáëàñòè íå äîñòèãàþò 10% ïî îòíîøåíèþ ê òîé ÷à-
ñòè ÂÐÏ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ÀÏÊ. Ïðè÷åì ó÷àñòèå ñðåäñòâ

43 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2007: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. –
Âîëîãäà, 2008 . – Ñ. 104.

44 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2007: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. –
Âîëîãäà, 2008 . – Ñ. 335.

Таблица 2.2.10. Уровень среднемесячной номинальной заработной
платы работников Вологодской области

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

В среднем по всем видам экономической 
деятельности, руб. 2 562 3 511 4 497 5 498 6 971 8 828 10 667 12 914 

Промышленные производства 3 420 4 636 5 942 7 237 8 953 11 420 13 505 16 451 

Сельское хозяйство 1 595 2 334 2 948 3 593 4 488 5 599 6 119 8 726 

Зарплата в сельском хозяйстве, в % к: 
– средней зарплате по области 62 66 66 65 64 63 57 68 

– зарплате в промышленности 47 50 50 50 50 49 45 53 

Источник: Сельское хозяйство Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда 2008. – С. 11. 
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ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò ëèøü ïÿòóþ ÷àñòü, à 80% áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 65% îáúåìà ÂÂÏ, ïðîèçâîäèìîãî â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå 

45.
Î áîëüøîé çíà÷èìîñòè áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñâèäåòåëüñòâó-

åò îïûò ðåàëèçàöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 – 2005 ãã. Ïðî-
ãðàììû îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè íåïëàòåæåñïîñîáíûõ õîçÿéñòâ.
Â íåé àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ñóáñèäèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà
ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì â ñî÷åòàíèè ñ ìåðàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóò-
ðèõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé è êàäðîâîé ðàáîòû. Ïðîãðàììîé
áûëî ïåðâîíà÷àëüíî îõâà÷åíî 59, à çàòåì 89 êðóïíîòîâàðíûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â öåëîì çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðî-
ãðàììû åå ó÷àñòíèêè óâåëè÷èëè ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè â 1,3 ðàçà,
èõ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñîêðàòèëàñü â äâà ðàçà, à ïðîñðî-
÷åííàÿ – â ñåìü ðàç 

46.
Äðóãèì óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì ñëóæèò ðàáîòà ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ìîëî÷íîãî æèâîò-
íîâîäñòâà íà ïåðèîä 2006 – 2008 ãîäîâ». Â íåå áûëî âêëþ÷åíî
71 ïðåäïðèÿòèå, èëè 28% èç ÷èñëà õîçÿéñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèç-
âîäñòâîì ìîëîêà. Çà òðè ãîäà íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû íàïðàâëå-
íî èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé íà ñóììó 358,7 ìëí. ðóá., ïðè-
âëå÷åíî ñàìèìè ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè 2,3 ìëðä. ðóá. ñîáñòâåííûõ è
êðåäèòíûõ ñðåäñòâ. Çà äâà ãîäà îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷åííûìè â ïðî-
ãðàììó, ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ æèâîòíîâîä÷åñ-
êèõ ïîìåùåíèé íà 16,8 òûñ. ñêîòîìåñò, ïðèîáðåòåíî 4 òûñ. ãîëîâ
ïëåìåííîãî ñêîòà, áîëåå 100 òðàêòîðîâ, 70 çåðíî- è êîðìîóáîðî÷-

45 Íàçàðåíêî Â.Í. Ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà Çàïàäå // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2007. –
¹3. – Ñ. 13.

46 Äàííûå ä.ý.í., ïðîô. Ï.Ì. Ñîâåòîâà.

Показатели 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Средства федерального 
бюджета и консолидированного 
бюджета области, млн. руб. 

610,7 625 843 970,4 1 256 1 135 1 422 

В % к валовому региональному 
продукту, созданному  
в сельском хозяйстве области 

10,2 9,7 7,4 7,8 8,8 8,2 8,9 

Источник: Ежегодник Вологодской области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 148, 149, 311, 312. 

Таблица 2.2.11. Бюджетное финансирование сельского хозяйства
Вологодской области
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íûõ êîìáàéíîâ, áîëåå 800 åäèíèö æèâîòíîâîä÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ïîçâîëèëè åå ó÷à-
ñòíèêàì â 2007 ãîäó ïðîèçâåñòè ìîëîêà íà 26% áîëüøå, ÷åì â 2005
ãîäó, óâåëè÷èòü ïîãîëîâüå äîéíîãî ñòàäà íà 5,2 òûñ. ãîëîâ. Ïîëó÷åí
íàäîé ìîëîêà íà êîðîâó 4 866 êã, ïðèðîñò ê 2005 ãîäó ñîñòàâèë 580 êã.
Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé äîñòèãëà 27%, ÷òî
â 2,5 ðàçà âûøå ñðåäíåîáëàñòíîé 

47.
Íî áþäæåòíûå âëîæåíèÿ – íå åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ

óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé åãî èíâåñòèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû áàí-
êîâ. Ïîçèòèâíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî â 2006 – 2007 ãã. òàêîå íà-
ïðàâëåíèå ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ», êàê «Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà». Ó÷àñòíèêàìè
åãî ñòàëè 64 ñåëüõîçîðãàíèçàöèè îáëàñòè. Íà ñòðîèòåëüñòâî,
ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
èìè áûëî ïðèâëå÷åíî 982 ìëí. ðóáëåé êðåäèòíûõ ñðåäñòâ íà ñðîê
äî 8 ëåò. Êðîìå òîãî, çàêëþ÷åíî êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò íà ñóììó 833 ìëí. ðóá. Ïî äðóãîìó íàïðàâëåíèþ íàöïðî-
åêòà – «Ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ìàëûõ ôîðì àãðàðíîãî áèçíåñà» –
ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿì îáëàñòè Ðîññåëüõîçáàíêîì è Ñáåðáàíêîì
Ðîññèè âûäàíî 2068 êðåäèòîâ íà ñóììó 345 ìëí. ðóáëåé.

Îäíàêî óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, ïðèíÿòûå ïî íàöïðîåêòó, áûëè
âåñüìà æåñòêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè, ñóùåñòâóþùèìè â çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Íå ðåøàëî ïðîáëåìû è ñóáñèäè-
ðîâàíèå â ðàçìåðå äâóõ òðåòåé öåíòðîáàíêîâñêîé ñòàâêè ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà
ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
(ôåðì). Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî íà òàêîé «ìåëî÷åâêå» íåëüçÿ ñôîð-
ìèðîâàòü äåéñòâèòåëüíî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò âîçðîæäåíèÿ ðàç-
ãðîìëåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñîâðåìåííîãî îáóñ-
òðîéñòâà ñåëà 

48. Âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî ñòàâêè ïëàòåæåé çà êðåäèò
â Ðîññèè âåñüìà âåëèêè. Çàðóáåæíûå ôåðìåðû, ïðîäàþùèå ñâîþ ïðî-
äóêöèþ â Ðîññèþ, ïîëüçóþòñÿ êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè ñòîèìîñòüþ
3–5% â ãîä, ÷òî â 3–4 ðàçà íèæå, ÷åì â íàøåé ñòðàíå. Äîðîãîñòîÿ-
ùóþ òåõíèêó îíè ïîêóïàþò, êàê ïðàâèëî, ïî ëèçèíãîâîìó êðåäèòó.
Ïðè ýòîì â ïåðâûé ãîä ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ
îò óïëàòû êðåäèòà, à â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ íîâîé, áîëåå ñîâåðøåí-
íîé, òåõíèêè ïîëó÷àþò åùå è ñóáñèäèè 

49.

47 Äåëîâîé âåñòíèê // Êðàñíûé Ñåâåð. – 2008. – 1 íîÿá. – Ñ. 7.
48 Ãóìåðîâ Ð. ×òî äåëàòü ñ «ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòîì» ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – ¹3–4. – 2008. – Ñ. 7.
49 Êóëèê Ã.Â. Ïî÷åìó íóæíî ïðèîðèòåòíî ðàçâèâàòü ðîññèéñêîå ñåëî // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà

è óïðàâëåíèå. – 2006. – ¹5. – Ñ. 4.
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Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè êðåäèòíûå èñòî÷íèêè ïîêà íå èã-
ðàþò äîëæíîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.
Òàê, óðîâåíü ïðèòîêà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò â ïîñëåäíèå
ãîäû ëèøü 1,8 – 3%. Òðè ÷åòâåðòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà
â ñèëó íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
íå ñïîñîáíû áðàòü äîëãîñðî÷íûå áàíêîâñêèå êðåäèòû.

Äîëÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, âçÿâøèõ áàíêîâñêèå êðåäèòû ïî
óñëîâèÿì íàöïðîåêòà, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 5%. À ñðåäè ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûõ ïî îáëàñòè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ 140 òûñÿ÷, äîëÿ ïîëó÷èâøèõ êðåäèòû ðàâíà ëèøü 0,5%.
Â ñðåäíåì ñóììà êðåäèòà íà îäíî ïîäâîðüå íåìíîãî ïðåâûøàåò
100 òûñ. ðóáëåé, ÷òî ïðè ñîâðåìåííûõ öåíàõ íà ñåëüõîçìàøèíû,
îáîðóäîâàíèå, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû ëèøü ÷àñòè÷íî ïîêðûâà-
åò ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñàõ äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíî-
ãî äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Ïîêà ñåëüñêèå ïîäâîðüÿ â ïîäàâëÿþùåé
ìàññå îñòàþòñÿ âîîðóæåííûìè ëîïàòîé è âèëàìè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñèñòåìû àãðàðíûõ îòíîøåíèé,
îïîñðåäóåìûõ ìåõàíèçìîì ðûíêà, ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå. Ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûå ñ íà÷àëà 1900-õ ãã. áåç òåîðå-
òè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è ïðîðàáîòàííîé ïðîãðàììû, ïðèâåëè
ê ìíîæåñòâó íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ðàçäåë îáîáùåñòâëåííîé â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ çåìëè ìåæäó áûâøèìè ðàáîòíèêàìè êîëõîçîâ è
ñîâõîçîâ â âèäå óñëîâíûõ äîëåé äî ñèõ ïîð íå èìååò äîëæíîãî
äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïåðåøëà â ñîá-
ñòâåííîñòü ëèö, íå îáðàáàòûâàþùèõ çåìëþ, â ðåçóëüòàòå íàðóøà-
ëàñü îðãàíèçàöèÿ ñåâîîáîðîòîâ. Ðîñò êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé, îñîáåííî ñ ââåäåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», ïîçâîëèâ-
øåãî ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ ýòèìè çåìëÿìè â ôîðìå êóïëè-ïðîäàæè,
ðàáîòàåò íà ïîíèæåíèå îïåðàòèâíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàñøè-
ðåíèå «òåíåâûõ» ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Çåìåëüíûìè äåëàìè âñå
áîëüøå çàïðàâëÿåò «çåìëåóñòðîèòåëüíîå» ÷èíîâíè÷åñòâî.

Äàííûå Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006
ãîäà ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîì óðîâíå îáðàáîòêå ñåëüõîçóãîäèé
â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè (òàáë. 2.2.12).

Â ìåëêèõ õîçÿéñòâàõ, à ýòî â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâåííûå êîî-
ïåðàòèâû ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ äî 100 ÷åëîâåê, íå èñïîëüçóåòñÿ
ïî÷òè äâå òðåòè ñåëüõîçóãîäèé.
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Категории хозяйств 

Удельный вес сельхозугодий 
указанной категории          
хозяйств по площади,        

в % к итогу 

Удельный вес используемых 
площадей, в % от общей 
площади сельхозугодий 

данной категории 

Крупные и средние организации 58,4 78,6 

Малые предприятия 31,1 36,5 

Крестьянские (фермерские) хозяйства 3,4 53,8 

Индивидуальные предприниматели 0,5 64,9 

Хозяйства населения 7,0 64,5 

Подсобные хозяйства несельско=
хозяйственных организаций 0,6 45,9 

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области. 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. –    
С. 225. 

Таблица 2.2.12. Структура сельскохозяйственных угодий и уровень
их использования по категориям хозяйств Вологодской области
(по итогам Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 г.)

Íà ðåçóëüòàòèâíîñòè çåìëåäåëèÿ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ è òî,
÷òî çà ãîäû ðåôîðì ðåçêî ñîêðàòèëîñü âíåñåíèå â ïî÷âó ìèíåðàëü-
íûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé. Â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð ïîñåâà â 2007 ã.
â ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè áûëî âíåñåíî 32 êã òóêîâ (â ðàñ÷åòå
íà 100% ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ), ÷òî â ÷åòûðå ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
1990 ã. Óäåëüíûé âåñ ïëîùàäåé, íà êîòîðûõ âíîñÿòñÿ îðãàíè÷åñêèå
óäîáðåíèÿ, ñíèçèëñÿ äî 3%. Ìíîãîêðàòíî ñîêðàòèëèñü îáúåìû
èçâåñòêîâàíèÿ êèñëûõ ïî÷â, îñóøèòåëüíûõ ðàáîò.

Çåìëå íóæíî áûñòðåå ïðèîáðåñòè ðà÷èòåëüíîãî õîçÿèíà. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðîññèéñêîãî çåìåëüíîãî ðûíêà ÿâ-
ëÿþòñÿ àðåíäíûå îòíîøåíèÿ, äåéñòâåííûì íàïðàâëåíèåì èõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: ñîáèðàíèå çàáðîøåííûõ
çåìåëü, èçúÿòèå ñåëüõîçóãîäèé, èñïîëüçóåìûõ íåöåëåâûì îáðàçîì,
âûêóï çåìåëüíûõ äîëåé, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû çåìåëüíîãî ðûíêà.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ
çàâèñèìûì îò ðåíòíûõ óñëîâèé, ñâÿçàííûõ ñ ìåñòîïîëîæåíèåì
õîçÿéñòâ, ñòåïåíüþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé.

Â òàáëèöå 2.2.13 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî Ñåâåðî-
Çàïàäíûì èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÐÀÑÕÍ èññëåäîâàíèÿ ïî äèôôåðåíöèàöèè
èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëü-
õîçóãîäèé â ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ (I òèï) â ñðàâíåíèè ñ ïåðèôå-
ðèéíûìè ñåëüñêèìè ðàéîíàìè (IV òèï) ïî÷òè â 4 ðàçà âûøå ôîí-
äîîñíàùåííîñòü, â 2,5 ðàçà – òðóäîîáåñïå÷åííîñòü, â 2,5 ðàçà –
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàïèòàëà, â 3,8 ðàçà – òðóäà, â 10 ðàç – çåìëè.
Ðàñïîëàãàÿ 35% ñåëüõîççåìåëü, õîçÿéñòâà ïðèãîðîäíîé çîíû –
Âîëîãîäñêîãî, ×åðåïîâåöêîãî, Ãðÿçîâåöêîãî, Øåêñíèíñêîãî,
Ñîêîëüñêîãî ðàéîíîâ – ïðîèçâîäÿò 75% îáëàñòíîãî îáúåìà ïðî-
äóêöèè. À õîçÿéñòâà ïðèìûêàþùèõ ê ýòîé çîíå ðàéîíîâ è ïåðèôå-
ðèéíûõ, ðàñïîëàãàþùèå äâóìÿ òðåòÿìè ñåëüõîçóãîäèé, – òîëüêî
25%. Îòñþäà âîçíèêàåò ýôôåêò «îáðàòíîé âîëíû»: õîçÿéñòâà ñ íèç-
êîé îáåñïå÷åííîñòüþ ôîíäàìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ñòàíîâÿòñÿ
ìàëîïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòèöèé, ñíèæàþò îáùóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïîýòîìó âàæíåéøàÿ ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ïîäúåìå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå.
Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå, íî è îá
óñêîðåííîì ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé. Óñëîâèÿ æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé îñòàþòñÿ íåïðèâëåêàòåëü-
íûìè. Áëàãîóñòðîéñòâî æèëèùíîãî ôîíäà çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò
ãîðîäñêîãî. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2.2.14, áîëüøàÿ ÷àñòü æèëüÿ
â ñåëàõ Âîëîãîä÷èíû íå èìååò ýëåìåíòàðíûõ êîììóíàëüíûõ
óäîáñòâ. Çàìåòíûõ ïîäâèæåê â ýòîì íàïðàâëåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû
íå ïðîèñõîäèò.

Таблица 2.2.13. Уровень интенсивности и эффективности
сельскохозяйственного производства в зависимости от типа

местоположения районов Вологодской области

Реализовано продукции Основные фонды 
сельхозназначения 

на 100 га 
сельхозугодий,   

тыс. руб. 

Обеспеченность 
трудовыми ресурсами 

на 100 га 
сельхозугодий, чел. 

на 100 га 
сельхозугодий, 

тыс. руб. 

на 100 рублей 
основных 

фондов, руб. 

на одного занятого    
в сельском 

хозяйстве, тыс. руб. 

I тип. Пригородные районы (5) 

134,0 6,0 1 476 109 246,2 

II тип. Территории, примыкающие к пригородным районам (6) 

44 3,2 340 77 101,4 

III тип. Периферийные районы с городскими поселениями (8) 

42 2,7 203 48 74,5 

IV тип. Периферийные районы без городских поселений (7) 

36 2,4 154 43 65,0 

Источник: Костяев А.И. Территориальная дифференциация условий хозяйствования // Экономист. –             
2006. – № 9. – С. 27. 
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Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì ðåçêî ñíèçèëîñü ñòðîèòåëüñòâî è
ââîä ñåëüñêèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Èäåò ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, âñå
áîëüøå çàòðóäíÿåòñÿ äîñòóï ñåëÿí ê òàêèì âàæíûì ñîöèàëüíûì
óñëóãàì, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Íå ñîîòâåòñòâóåò
ðàñòóùèì ïîòðåáíîñòÿì êà÷åñòâî äîðîæíîé ñåòè, ÷òî ïðèâîäèò
ê ñëîæíîñòÿì â îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, îñîáåííî
õîçÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ.

Êîíå÷íî, ýòè ïðîáëåìû, êàê ïðîèçâîäñòâåííûå, òàê è ñîöè-
àëüíûå, íîñÿò îáùåíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ãëàâíûì
óñëîâèåì èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ
äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âûñøèå îðãàíû âëàñòè ñòðàíû äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîâîäèëè
êðàòêîñðî÷íóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðîâàííóþ íà êîíúþíêòóðíûå
ïîòðåáíîñòè ñîáñòâåííèêà â ÀÏÊ. Ñîäåðæàíèå ýòîé ïîëèòèêè íîñè-
ëî íåêîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûé ïðîåêò
«Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ðàññ÷èòûâàëñÿ íà äâà ãîäà – ñðîê, çà êîòîðûé
íåëüçÿ îñóùåñòâèòü ñåðüåçíûå êðóïíîìàñøòàáíûå ñäâèãè, ïðîâåñ-
òè ñìåíó ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Ñîìíèòåëüíûì áûëî è
òî, ÷òî â êà÷åñòâå âòîðîãî îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ â ïðîåêòå áûë
âûáðàí ñåêòîð ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íà ïîääåðæêó êîòî-
ðûõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñðåäñòâ äàæå íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì íà
óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà. Êîíå÷íî, ïîääåðæêà ìàëûõ

Вид благоустройства 2001 г. 2003 г. 2005 г. 2007 г. 

Город 87 87 87 88 Оборудовано 
водопроводом Село 26 27 27 31 

Город 85 85 85 86 
Оборудовано канализацией 

Село 18 19 19 21 

Город 85 85 85 84 Оборудовано центральным 
отоплением Село 19 19 19 19 

Город 79 79 79 80 Оборудовано горячим 
водоснабжением Село 12 13 13 14 

Город 90 90 90 90 
Оборудовано газом 

Село 68 68 68 66 

Источники: Статистический ежегодник Вологодской области. 2005: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда,            
2006. – С. 95; Статистический ежегодник  Вологодской области. – 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 
2008. – С. 112. 

 

Таблица 2.2.14. Сравнительные характеристики благоустройства
жилищного фонда в городской и сельской местности

Вологодской области (в % к жилой площади)
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ôîðì íóæíà. Îäíàêî çäåñü âïîëíå ïðàâîìåðåí âîïðîñ, êîòîðûé
çàäàåò â îäíîé èç ñâîèõ ñòàòåé ïðîô. Ê. Ïàíêîâà: «×òî, Ðîññèÿ
íàìåðåíà âåñòè ìèðîâóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó, èñïîëüçóÿ â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî îðóæèÿ ðåçåðâû ìàëûõ ôîðì? È ýòî òîãäà, êîãäà
îáúåêòèâíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàçíûõ ïî îáúåìàì ïðîäóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé ñòðàí ìèðà, óñòîé÷èâî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáå ìå-
ñòî íà ìèðîâîì ðûíêå, ïîêàçûâàåò íåîñïîðèìîå ïðåèìóùåñòâî
êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ» 

50.
Çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé

îòå÷åñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè îòêðûë ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé è ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì 14 èþëÿ 2007 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåð-
äèëî «Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008 – 2012 ãã.» 

51

Íà áëèæàéøåå ïÿòèëåòèå Ïðîãðàììîé îïðåäåëåíû òðè îñíîâ-
íûå öåëè:

ïåðâàÿ – óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðîñò çàíÿ-
òîñòè è óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

âòîðàÿ – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ
ïðèîðèòåòíûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ;

òðåòüÿ – ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî çåìåëüíûõ è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðî-
èçâîäñòâå.

Â Ïðîãðàììå îïðåäåëåíî ïÿòü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, äëÿ
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû îáúåìû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 2.2.15).

Åæåãîäíûé îáúåì ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà óâåëè÷èòñÿ çà ïÿòü ëåò â äâà ðàçà. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ â òåõ æå îáúåìàõ ñîôèíàíñèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ñî ñòîðîíû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â öåëîì êîíñîëèäèðîâàííàÿ (ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ)
ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèò çà ïÿòü ëåò îêîëî 1 òðëí.
150 ìëðä. ðóá. Òàêèå ðàçìåðû ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñîìûìè. Îäíàêî

50 Ïàíêîâà Ê. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà
è óïðàâëåíèå. – 2006. – ¹7. – Ñ. 13.

51 Ïîëíûé òåêñò îïóáëèêîâàí: ÀÏÊ: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. – 2007. – ¹9. – Ñ. 6-23;
¹10. – Ñ. 17-20.
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íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè åùå íåñîèçìåðèìû ñ òåìè îáúåìàìè,
êîòîðûå îêàçûâàþò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà.
Ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ðàçðóøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-
öèàëà íåîáõîäèìî â ñæàòûå ñðîêè ðåøàòü íåîòëîæíûå ïðîáëåìû
òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñêîòà, ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè êâàëè-
ôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. Áåç ýòèõ ìåð ñîçäàòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîå àãðîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò êðàéíå ñëîæíî 

52.
×òî îæèäàåòñÿ îò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû? Ýòî ïîêàçàíî

â òàáëèöå 2.2.16.

Таблица 2.2.15. Ресурсное обеспечение Государственной программы
развития сельского хозяйства России на 2008 – 2012 гг., млрд. руб.

Всего за 2008 – 
2012 гг. 

Основные разделы 
База 

2007 г. 
2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Млрд. 
руб. 

В % к 
итогу 

2012 г. к 
2007 г., 
в разах 

Устойчивое развитие 
сельских территорий 

5,48 7,34 19,03 25,12 29,60 31,28 112,37 20,4 5,7  

Создание общих условий 
функционирования 
сельского хозяйства 

4,70 9,86 12,92 13,78 14,66 15,33 66,55 12,1 3,3  

В том числе по поддер(
жанию почвенного 
плодородия 

4,20 8,17 10,67 11,40 12,20 12,98 55,42 10,0 3,1  

Развитие приоритетных 
подотраслей сельского 
хозяйства 

8,50 13,73 15,41 14,11 14,37 15,04 72,66 13,2 1,8  

Достижение финансовой 
устойчивости сельского 
хозяйства  

44,43 44,00 53,28 65,62 64,94 66,85 292,69 53,1 1,5  

В том числе комплекс мер 
по повышению доступ(
ности кредитных ресурсов 
для сельхозорганизаций 

19,79 25,28 39,46 48,90 50,54 52,08 211,26 38,2 2,6  

Регулирование рынка 
сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия

1,30 1,36 1,36 1,36 1,43 1,50 7,01 1,2 115,4% 

Итого 65,41 76,30 100, 120,0 125,0 130,0 551,30 100 2  

Источник: Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы // АПК: экономика, 
управление. – 2007. – №10. – С. 17(20. 

 

52 Óøà÷åâ È.Ã. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
íà 2008 – 2012 ãîäû // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. –
2008. – ¹7. – Ñ. 2.
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Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû âîçðàñòóò äî 4% â ãîä, à â æèâîò-
íîâîäñòâå – äî 5%. Ñóùåñòâåííî îæèâèòñÿ èíâåñòèöèîííûé ïðî-
öåññ, ÷òî ïîçâîëèò, â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷èòü òåìïû îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè. Ýíåðãîîáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëüõîçîðãàíèçàöèé âîçðàñòåò â 1,3 ðàçà. Ïî âñåì êàòåãîðèÿì
õîçÿéñòâ èíäåêñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîñòàâèò 128%. Îñîáåííî
âàæíî, ÷òî íàìå÷åíî âäâîå óâåëè÷èòü ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû

Таблица 2.2.16. Динамика и прогноз развития сельского хозяйства
России на 2008 – 2012 гг. по Государственной программе

Ед. изм. 
2007, 

оценка 
2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

2012 г.  
к 2007 г., в % 

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
(в сопоставимых ценах) 

В % к пред. году 102,7 103,6 103,7 103,8 103,8 103,8 120,2 

Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий 
(в сопоставимых ценах) 

В % к пред. году 104 104,8 105,3 105 105 105,1 127,9 

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал в сельском хозяйстве 

В % к пред. году 119,4 115 110,6 110,2 108,5 107,1 162,9 

Располагаемые ресурсы домашних хозяйств в сельской местности 

Руб. на члена 
хозяйства в месяц 

5 623 7 085 8 928 10 388 11 121 11 821 в 2 раза  

Доля отечественного производства в формировании ресурсов:  
Мясо и мясопродукты  

В пересчете на мясо, 
% 

59 61,1 63,5 65,7 68,1 69,6 +10,6 п.п. 

Молоко и молокопродукты 

В пересчете  
на молоко, % 

78,2 78,3 79,2 79,9 80,4 81,1 + 2,9 п.п. 

Коэффициент обновления основных видов сельскохозяйственной техники                      
в сельскохозяйственных организациях: 

& Тракторы  

% 3,5  5,2 6,6 8 9,2 10,3 +6,8п.п.  

& Комбайны зерноуборочные  

% 5,5  7,4 8,6 10,4 11,5 12 +6,5 п.п.  

& Комбайны кормоуборочные 

% 7,6 11,8 12,8 12,4 12 11,6 +4 п.п. 

Энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций, на 100 га посевной площади 
(суммарной номинальной мощностью двигателей тракторов, комбайнов и самоходных машин) 

Л.с. 127 134 145 152 161 168 132,3 

Индекс производительности труда в хозяйствах всех категорий 

% 103 104,8 104,9 105,2 105,2 105,2 128 

Источник: Гордеев А.В. О Государственной программе развития сельского хозяйства на 2008 – 2012 годы // 
Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. – 2007. – №9. – С.10. 
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äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, ïîêàçà-
òåëè îáùåðîññèéñêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ÿâëÿþòñÿ íèæíèì ïîðîãîì, êîòîðîãî íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü â
êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû.

Â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäà, êàê è â äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, ïðè-
ñòóïèëè ê ðåøåíèþ íîâûõ çàäà÷.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ðàçðàáîòêà è íà÷àòî âûïîë-
íåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ â ïåðèîä äî 2012
ãîäà âàæíåéøèõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà –
ëüíîâîäñòâà, ìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå ïîääåðæêå ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ñåëüñêèõ ïîäâîðèé, ñîöèàëüíîìó îáóñòðîéñòâó
äåðåâíè.

Îäíàêî ðóáåæè, íàìå÷åííûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå îáåñïå÷àò âûõîäà íà ïîêàçàòåëè äîðåôîðìåííûõ 1990-õ ãî-
äîâ. Èìååò ìåñòî ïîñëàáëåíèå âûäâèãàåìûõ öåëåé. Òàê, â óòâåðæ-
äåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè öåëåâîé ïðîãðàì-
ìå «Ðàçâèòèå ìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà íà 2009 – 2012 ãîäû» 

53

îõâàòûâàåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ëèøü òðåòü ñåëüõîçîðãàíèçàöèé,
çàíèìàþùèõñÿ ìîëî÷íûì æèâîòíîâîäñòâîì (75 èç 253). Çà ïÿòü ëåò
â íèõ íàìå÷åíî óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà íà 57,4 òûñ. òîíí,
ïðèáàâèòü ïîãîëîâüå êîðîâ íà 7,4 òûñ. ãîëîâ. Ýòî ïî äàííîé ãðóïïå
ñóùåñòâåííî. Íî âåäü ê ñîâðåìåííîé îáùåé ÷èñëåííîñòè äîéíîãî
ñòàäà òàêàÿ ïðèáàâêà ñîñòàâèò òîëüêî 6,7% 

54.
Áåç íàðàùèâàíèÿ ìàòî÷íîãî ïîãîëîâüÿ íåâîçìîæíî ñóùåñòâåí-

íî ïîâûñèòü ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäèíû. Äà è îáùåðîññèéñêîé ïðî-
ãðàììíîé öåëè – óâåëè÷åíèÿ îáúåìà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè
â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé íà 27,9% – äîñòè÷ü áóäåò âåñüìà òðóäíî.
Ïîýòîìó íàäî èñêàòü ðåçåðâû, ÷òîáû ðàñøèðèòü ìàñøòàáû êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Ñîãëàñíî îïòèìèñòè÷åñêîìó âàðèàíòó, ðàçðàáîòàííîìó èíñòè-
òóòàìè Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, ïðè áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ âîçìîæíî ê 2020 – 2025 ãã. óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
õîçïðîäóêöèè â ñòðàíå â ñðàâíåíèè ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì áîëåå
÷åì âäâîå. Ïðè ýòîì åæåãîäíûé ïðèðîñò äîëæåí ñîñòàâëÿòü ïðè-
ìåðíî 5 – 7%. Ïî ïåññèìèñòè÷åñêîìó âàðèàíòó, êîòîðûé ïðèâÿçàí ê
òåìïàì ðîñòà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå
ãîäû (íà óðîâíå ìåíåå 2%), ïðèðîñò åå îêàæåòñÿ â ïðåäåëàõ 50 – 60%,
òî åñòü ñàìîîáåñïå÷åíèå ñòðàíû, îñîáåííî ïðîäóêöèåé æèâîòíî-

53 Äåëîâîé âåñòíèê // Êðàñíûé Ñåâåð. – 2008. – 1 íîÿá. – Ñ. 7.
54 Òàì æå. – Ñ. 7.
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âîäñòâà, íå áóäåò äîñòèãíóòî. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî îñóùåñòâèòü
òàêîé âàðèàíò, ïðè êîòîðîì íåïðåðûâíî âîçðàñòàëà áû ðîëü ÀÏÊ
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü çäîðîâîå è äîñòàòî÷-
íîå ïèòàíèå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû.

Êëþ÷åâîé ýëåìåíò íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, áåç ñîìíå-
íèÿ, öåëåïîëàãàíèå, êîòîðîå, îäíàêî, ïðàêòè÷åñêè ìàëîçíà÷èìî âíå
ñîïðÿæåíèÿ ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè. Ïðè ýòîì äâèæåíèå ïî íà-
ìå÷åííîìó ïóòè äîëæíî îõâàòûâàòü ïåðèîä, äîñòàòî÷íûé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ãåíåðàëüíîé è âñåõ äåêîìïîçèðóþùèõ åå öåëåé. Îòå÷åñòâåí-
íàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êà÷åñòâåííûé ñäâèã â
ÀÏÊ, ó÷èòûâàÿ åãî îñîáåííîñòè, ïðîèñõîäèò ïðèìåðíî çà 15–20
ëåò. Èìåííî òàêîé ïåðèîä ñ÷èòàåòñÿ ó÷åíûìè-àãðàðíèêàìè îïòè-
ìàëüíûì äëÿ ãîðèçîíòà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà 

55. Â ýòîé ñâÿçè Ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2008 – 2012 ãîäû
cëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê øàã ê ñîçäàíèþ äîêóìåíòà, â êîòî-
ðîì ïðîåêò öåëîñòíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðåäñòàâëÿë áû ñîáîé êîí-
öåïöèþ è ñòðàòåãèþ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, à íå ñâîä íàïðàâëå-
íèé ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îáúåäèíÿåò èõ àíòèêðèçèñíûé õàðàêòåð.

Â ýòîé ñâÿçè áûëà áû ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíîé íàó÷íî-ýêñïåðò-
íàÿ äèñêóññèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå î âûðàáîòêå íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è âñåé àãðàðíîé ñôåðû. Ýòî
íóæíî è ïîòîìó, êàê ïèøåò ä.ý.í. À. Àìîñîâ (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè
ÐÀÍ), ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòî îòðàñëü, îòëè÷àþùàÿñÿ ìàñø-
òàáàìè ñâÿçàííûõ ñ íèì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ìíîãîîáðàçèåì ôóíê-
öèé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå çàäà÷ âîñïðîèçâîäñòâà íîâûõ ôèçè÷åñêè è
äóõîâíî çäîðîâûõ ïîêîëåíèé ëþäåé 

56.
 ×òî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â áëèæàéøåé è ñðåäíå-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òî êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, ïî íàøåìó
óáåæäåíèþ, ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷.

Ïåðâàÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à – ýòî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòíîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

55 Ñì. íàïðèìåð: Ãóìåðîâ Ð. ×òî äåëàòü ñ «ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì»
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2008. – ¹3–4;
Àëòóõîâ À.È. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ – ãëàâíîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. – 2008. – ¹3; Óøà÷åâ È.Ã.
Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. – 2007. – ¹12.

56 Àìîñîâ À. Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû // Ýêîíîìèñò. – 2008. – ¹8. – Ñ. 48.
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Èñõîäíîé òî÷êîé îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â áþäæåòíîé ïîääåðæêå, ñ÷èòàåò àêàäåìèê Ðîññåëüõîçàêàäåìèè
Á. Ïîøêóñ, «äîëæíû ñëóæèòü íå òîëüêî ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè
ýêîíîìèêè ñòðàíû, íî è íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü ñåëà â
ýòîé ïîääåðæêå, íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ» 

57.
Â êà÷åñòâå áàçîâûõ îðèåíòèðîâ ïðè îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ñëåäóåò ïðèíÿòü ïî-
êàçàòåëè äîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóê-
òå è â îñíîâíûõ ôîíäàõ, à òàêæå äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â åãî
îáùåé ÷èñëåííîñòè â ñòðàíå. Ñðåäíåå çíà÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé â
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 6,7%. Îïèðàÿñü íà ýòè ïàðà-
ìåòðû, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ À.À. Øóòüêîâ ïðåäëàãàåò äîâåñòè áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÀÏÊ ñòðàíû äî 800 – 900 ìëðä. ðóá. â ãîä 

58.
Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåé îáñòàíîâêå, íàâåðíîå, áóäåò ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñïðàâåäëèâî, åñëè íà áþäæåòíóþ ïîä-
äåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âûäåëÿòü 3 – 3,5% âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Ýòî ñîñòàâèò â ãîä 430 – 450 ìëðä. ðóá., èëè
ïðèìåðíî 63 – 70% ÂÂÏ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

59. Èìåííî òàêàÿ äîëÿ
îòðàñëåâîãî ÂÂÏ ïðèíÿòà ïðè îïðåäåëåíèè áþäæåòíîé ïîääåðæêè
ñåëà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Íà 1 ãåêòàð ñåëüõîçóãîäèé òîãäà ïðè-
õîäèëîñü áû 2 òûñ. ðóá. áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ò. å. â 3,5 ðàçà
áîëüøå, ÷åì ñåãîäíÿ. Òàêîé óðîâåíü ïîääåðæêè íóæåí äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðî÷íûõ ïîçèöèé â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå íà ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå. Ïðè
íàçâàííûõ ïàðàìåòðàõ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûäåëÿòü 4 – 5 ìëðä. ðóá. áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå íà ãîä ïðîòèâ 1,5 ìëðä. ðóá. â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âòîðàÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à – ðàñøèðåíèå ðîëè êðåäèòíûõ ìåõàíèçìîâ
â ðàçâèòèè ÀÏÊ.

Âîïðîñ íå ïðîñòîé, îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà íåãî íåò. Íî ýíåð-
ãè÷íî äâèãàòüñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî. Îäíèì èç ýôôåê-
òèâíûõ âàðèàíòîâ ýòîãî äâèæåíèÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ
ñóáñèäèðîâàíèå ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.

57 Ïîøêóñ Á. Áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. –
2006. – ¹2. – Ñ. 7.

58 Øóòüêîâ À.À. Ïîâûñèòü óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè // Ýêîíîìèêà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè. – 2008. – ¹4. – Ñ. 31.

59 Êñòàòè ñêàçàòü, íà èìïîðòíûå ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñòðàíó òðàòèòñÿ îêîëî 600
ìëðä. ðóá., êîòîðûå ïîñòóïàþò çàðóáåæíûì ôåðìåðàì (Áóçäàëîâ È. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà: âçãëÿä
ñêâîçü ïðèçìó çàìûñëà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2008. – ¹10. – Ñ. 138.).
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Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå èíòåðåñû àãðàðíîé ñôåðû ñîâïàäàþò ñ
èíòåðåñàìè áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. Íî â êðàòêîñ-
ðî÷íûé ïåðèîä ýòè ñòðóêòóðû íå çàèíòåðåñîâàíû â íàïðàâëåíèè
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â àãðàðíóþ ñôåðó. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ä.ý.í. À. Àìîñîâ ïðàâ è â òîì, ÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ ôóíê-
öèé âëàñòü îáÿçàíà íå òîëüêî çàèíòåðåñîâûâàòü êàïèòàë, íî è ïðè-
íóæäàòü åãî îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííî ïîëåçíûå èíâåñòèöèè 

60.
Òðåòüÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à – óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ñëîæíîñòü ýòîé çàäà÷è âåëèêà. Íàïðèìåð, â Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè ïðèáûëü â ñðåäíåì íà îäíî ðåíòàáåëüíîå ñåëüõîçïðåäïðèÿ-
òèå â 2007 ãîäó ñîñòàâèëà 5 ìëí. ðóá. Ñ òàêèìè ñðåäñòâàìè âåñüìà
òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà çíà÷èòåëüíûå îáúåìû êðåäèòîâ, íà îðãà-
íèçàöèþ ïîëíîöåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà ðàñøèðåíèå ëèçèíãîâûõ
îïåðàöèé. À ÷òî êàñàåòñÿ íåðåíòàáåëüíûõ õîçÿéñòâ, òî ýòè ïðîáëåìû
çäåñü ìíîãîêðàòíî ñëîæíåå (íàïîìíèì, ÷òî â 2007 ãîäó óáûòî÷-
íûì áûëî êàæäîå ÷åòâåðòîå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèå).

Îñíîâíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, âêëþ÷àþò:

• ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîì ðûíêå ÷åðåç ìåõàíèçì çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé, êâîòèðîâà-
íèå èìïîðòà è ò. ä.;

• ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà è ñîîòâåòñòâóþùåå ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëà ïîñðåäíèêîâ;

• èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì èíòåãðàöèè â ÀÏÊ, ðàçâèòèå
êîîïåðàòèâíûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ïî âñåé öåïè «ïðîèçâîä-
ñòâî – ïåðåðàáîòêà – òîðãîâëÿ» â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîé öåíû íà ïðîäóêöèþ;

• äåìîíîïîëèçàöèþ ðûíêà, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â ðàçâèòèè íå
ñòîëüêî ìåñòíûõ ðûíêîâ, ñêîëüêî êðóïíûõ îïòîâûõ ðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ ñåòåé.

×åòâåðòàÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à îïðåäåëÿåòñÿ íåîòëîæíîñòüþ ïåðå-
âîäà àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïóòü èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Õîçÿéñòâà, âíåäðÿþùèå ñîâðåìåííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñ-
òèæåíèÿ, èìåþò ðåçóëüòàòû êàê ìèíèìóì â 1,5 ðàçà âûøå ñðåäíèõ
ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî ïîòåíöèàë íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé
èç-çà íèçêîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê íèì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ïîêà îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåçàäåéñòâîâàííûì.

60 Àìîñîâ À. Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû // Ýêîíîìèñò. – 2008. – ¹8. – Ñ. 50.
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À âîçìîæíîñòè çäåñü âåëèêè. Èññëåäîâàíèÿ íà ôàêòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåííûå Â.À. Áèëüêîâûì è
Ê.À. Çàäóìêèíûì, ïîêàçàëè, ÷òî çàòðàòû íà çàêóïêó òåõíèêè, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðàáîòó ïî íîâîé òåõíîëîãèè îáðàáîòêè ïî÷âû,
â ðàñ÷åòå íà 1 000 ãåêòàðîâ ïàøíè ñíèæàþòñÿ ïî÷òè â 5 ðàç. Ïåðå-
õîä íà áåñïðèâÿçíîå ñîäåðæàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì
ïðèâÿçíûì ñîäåðæàíèåì ñêîòà ïîçâîëÿåò ñíèçèòü íà 45% ðàñõîäû
íà îáñëóæèâàíèå äîéíîãî ñòàäà â 400 êîðîâ 

61.
Äëÿ èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ÀÏÊ íåîáõîäèìî ðàçðàáî-

òàòü è íàñòîé÷èâî îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû åãî
èííîâàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûñòðåå ñîçäàâàòü èíòåãðèðîâàííûå
àãðàðíûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû,
ðàçâèòóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó àãðàðíîãî ñåêòîðà.

È íàêîíåö, ïÿòàÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ íàäî âûäåëèòü â
êà÷åñòâå îñîáî çíà÷èìîé, – ýòî ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî è îáðàçîâàííîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
îòðàñëè, óñêîðåííîãî ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà äåðåâíè.

Ïîëîæåíèå â ñîñòîÿíèè ýòèõ äåë âåñüìà ñëîæíîå. Òàê, ñðåäè
çàíÿòîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå èìåþò òîëüêî 52% ðàáîòíèêîâ, à âûñøåå – 12%.
Îñíîâíîé ðåçåðâ ïîïîëíåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äåðåâíè – ñåëü-
ñêàÿ ìîëîäåæü – õàðàêòåðèçóåòñÿ äîëåé ïîëó÷èâøèõ ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå, ðàâíîé 42%, è äîëåé ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì, ñîñòàâëÿþùåé âñåãî 8% 

62.
Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåøà-

þùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îí áóäåò îáåñïå÷åí
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü êâàëèôèöèðîâàííûìè
êàäðàìè, ñïîñîáíûìè ðåôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî íà ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îñíîâå.

Èññëåäîâàíèÿìè ñîòðóäíèêîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ, îõâàòèâøèìè
ïåðèîä 2002 – 2006 ãã. 

63, óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ýòî âðåìÿ îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

61 Áèëüêîâ Â.À., Çàäóìêèí Ê.À. Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíàëüíîì àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå (íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè) //
Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â ðåãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ. – 2008. – Âûï. 42. – Ñ. 24-28.

62 Î ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: Èíôîðì. çàïèñêà / Âîëîãäàñòàò. –
Âîëîãäà, 2006. – Ñ. 8.

63 Êåëüñèíà À.Ñ., Øàáóíîâà À.À., Ëåîíèäîâà Ã.Â. Îáåñïå÷åííîñòü ñïåöèàëèñòàìè –
êëþ÷åâîå çâåíî ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé //
Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ. – 2008. – Âûï. 41. – Ñ. 45-50.
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В том числе 
Общее количество 

работающих в 
сельхозпредприятиях, 

чел. 
Руководители 

Главные 
специалисты 

Руководители среднего 
звена, служб 

управления персоналом, 
менеджеры 

Специалисты Рабочие 

2002 г. 

42 587 349 1 622 1 274 3 425 35 847 

2003 г. 

38 463 334 1 430 1 161 3 153 32 311 

2004 г. 

34 274 315 1 363 1 132 2 946 28 441 

2005 г. 

31 741 304 1 300 1 042 2 717 26 298 

2006 г. 

29 850 285 1 195 933 2 494 24 867 

2006 г. к 2002 г., % 

70 82 74 73 73 69 

Таблица 2.2.17. Кадровый потенциал сельскохозяйственных
предприятий Вологодской области

ñîêðàòèëàñü ñ 42,5 òûñ. äî 29,9 òûñ. ÷åëîâåê, ò. å. ïî÷òè íà òðåòü
(òàáë. 2.2.17). Áîëåå ÷åì íà 1,5 òûñÿ÷è ñîêðàòèëàñü àáñîëþòíàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ è çàíÿòûõ íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ.

Ïðîèçîøëî íå òîëüêî àáñîëþòíîå, íî è îòíîñèòåëüíîå ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ. Â ðàñ÷åòå íà 100 õîçÿéñòâ â 2006 ã.
ñòàëî ìåíüøå, ÷åì â 2002 ã., àãðîíîìîâ, âåòåðèíàðîâ, èíæåíåðîâ,
ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ (òàáë. 2.2.18).

Ôàêòè÷åñêè íå îðãàíèçîâàíî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2.2.19, äàæå ñðåäè

Таблица 2.2.18. Уровень насыщенности сельскохозяйственных
предприятий Вологодской области специалистами

(в расчете на 100 хозяйств, чел.)

Группа специалистов 2002 г. 2006 г. 2006 г. к 2002 г., в % 

Главные специалисты, всего 368 349 95 

Специалисты, всего 777 729 94 

В том числе по службам: 

Агрономическая  77 75 97 

Зоотехническая  111 120 108 

Ветеринарная  148 144 97 

Инженерно(техническая  181 158 87 

Экономическая  64 56 88 

Бухгалтерская  339 324 96 
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ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé òîëüêî 50% èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, à
15% íå èìåþò êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, êàê è 24% ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî çâåíà è 7% ãëàâíûõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå êàäðîâîé
ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ îáùèé îáîðîò êàäðîâ – îòíîøåíèå ñóììàðíîãî
÷èñëà ïðèíÿòûõ è âûáûâøèõ ê ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ. Êîýôôèöèåíò îáîðîòà êàäðîâ ðóêîâîäèòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáëàñòè óâåëè÷èâàåòñÿ: åñëè â
2002 ã. îí ñîñòàâëÿë 15%, òî â 2006 ãîäó – 22%. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èç
ïÿòè äîëæíîñòíûõ ìåñò îäíî ìåíÿåò ñâîåãî èñïîëíèòåëÿ â òå÷åíèå
ãîäà.

Âîñïîëíåíèå ñïåöèàëèñòîâ ïðîèñõîäèò ìåäëåííûìè òåìïàìè,
à â ïåðèîä 2003 – 2005 ãã. åãî êîýôôèöèåíò áûë äàæå îòðèöàòåëü-
íûì (òàáë.2.2.20).

Удельный вес работников, в % к итогу 

Наименования должностей Год С высшим 
образованием 

Со средним 
специальным 
образованием 

Практики 

2002 48 37 15 
Руководители 

2006 51 34 15 

2002 42 52 6 
Главные специалисты 

2006 44 49 7 

2002 24 50 27 Руководители среднего 
звена, служб управления 
персоналом, менеджеры 2006 22 54 24 

2002 25 62 13 
Специалисты 

2006 28 59 13 

 

Таблица 2.2.19. Образовательная структура кадров руководителей
и специалистов сельскохозяйственных предприятий

Вологодской области

Таблица 2.2.20. Движение численности руководителей и специалистов
сельскохозяйственных предприятий Вологодской области

Показатель 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Общий оборот кадров (отношение суммарного числа 
принятых и выбывших к общей численности 
работников), % 

15 18 23 22 22 

Оборот по приему (отношение числа принятых                
к общей численности работников), % 

7,7 8,8 10,8 10,1 10,9 

Оборот по выбытию (отношение числа выбывших          
к общей численности работников), % 

7,4 9,3 11,9 11,3 10,9 

Коэффициент восполнения работников (отношение 
числа принятых к численности выбывших), % 

3,1 )5,8 )9,9 )10,7 0,5 
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Óìåíüøàåòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, îõâà÷åííûõ ñèñ-
òåìîé îáðàçîâàíèÿ àãðàðíîãî ïðîôèëÿ (òàáë. 2.2.21). Íàèáîëüøåå
ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (íà 50%). Â 2006 ã. ïðèíÿòî íà ðàáîòó â ñåëüõîçïðåäï-
ðèÿòèÿ âñåãî 12% âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáëàñòè. Ïðè÷åì
íà êîíåö ãîäà îñòàëîñü ðàáîòàòü 64% îò èõ ÷èñëà.

Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè íåæåëàíèÿ ìîëîäåæè ðàáîòàòü íà ñåëå
ÿâëÿþòñÿ íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå
êà÷åñòâî æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íà çàêðåïëåíèè ìîëîäûõ
êàäðîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íèçêàÿ êîìôîðòíîñòü æèëüÿ,
íåðàçâèòîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû, ñëàáîñòü
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêèõ øêîë, ìåäëåííûå òåìïû
ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèé.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü,
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñòàëè óäåëÿòü áîëüøå
âíèìàíèÿ ðåøåíèþ êàäðîâîé ïðîáëåìû. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà íà ýòîò ñ÷åò.
Â ýòîé ðàáîòå íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðî-
ñîâ. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä áóäåò ïîçèòèâíî âëèÿòü íà îáùóþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñåëå è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òðóä è æèçíü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ñòàíóò ïðèâëåêàòåëüíûìè.

2002г. 2006г. 
Показатели 

чел. 
в %      

к итогу 
чел. 

в %      
к итогу 

2006г.     
к 2002г.,   

в % 

Подготовлено специалистов, всего 2 194 100 1 742 100 79 

В вузах 675 31 723 41 107 

В учреждениях среднего профессионального 
образования 711 32 359 21 50,4 

В учреждениях начального профессионального 
образования 808 37 660 38 82,0 

За счет федерального бюджета, всего 972 42 1 367 73 141 

В рамках целевой контрактной подготовки 30 1 79 4 в 2,6 р. 

Принято на работу в сельхозорганизации, всего 262 100 212 100 81 

С высшим образованием 56 21 57 27 102 

Со средним проф. образованием 59 23 47 22 80 

С начальным проф. образованием 130 50 108 51 83 

Осталось работать на конец отчетного периода 170 65 135 64 79 

 

Таблица 2.2.21. Подготовка в учреждениях профобразования кадров
для села и их закрепление на предприятиях сельского хозяйства

Вологодской области
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Íóæíî ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ â àãðàðíûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ áóäóò ïîñòóïàòü ìîëîäûå ëþäè, çàðàíåå âûáðàâøèå
ñâîé ïóòü. Âàæíàÿ ðîëü â ýòîì îòâîäèòñÿ ñåëüñêîé øêîëå, êîòîðàÿ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðîôîðèåíòàöèþ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèåì è ôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíûå âïå÷àòëåíèÿ
î ñîâðåìåííûõ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåìàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

È íàêîíåö, íóæíî ïîâûøàòü ïðåñòèæ ñåëüñêîãî òðóäà. Ïðè ýòîì
ìîæíî âûäåëèòü äâå ñîñòàâëÿþùèå ïðåñòèæíîñòè: ñîöèàëüíóþ
ïðèåìëåìîñòü (îäîáðÿåìîñòü) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîôåññèé è
íàëè÷èå äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

«Àãðàðíàÿ ñîöèîëîãèÿ, – ïîä÷åðêèâàþò àâòîðû ïÿòèòîìíèêà
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. Ê óìíîé è íðàâ-
ñòâåííîé ýêîíîìèêå», – äàâíî è íàñòîé÷èâî äîêàçûâàåò, ÷òî ñåëî è
àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà – ýòî îñîáàÿ ñèñòåìà, íå ñðàâíèìàÿ íè ñ îäíîé
èçâåñòíîé â ìèðå îòðàñëüþ. Åñëè â ñèëó êàêèõ-òî îáñòîÿòåëüñòâ
îêàçûâàåòñÿ ïîäîðâàí îäèí èç åå âíóòðåííèõ ýëåìåíòîâ, ýòî âëèÿ-
åò íà âñþ ñèñòåìó, ïðè÷åì ïðè êàæäîì íîâîì ïîäðûâå ñèñòåìà îïóñ-
êàåòñÿ íà áîëåå íèçêóþ ñòóïåíü äåãðàäàöèè. Âîññòàíîâëåíèÿ
íå ïðîèñõîäèò»64 . Èñ÷åçàþò ðàáî÷èå ìåñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå –
ìîëîäåæü îðèåíòèðóåòñÿ òîëüêî íà ãîðîä. Îòñóòñòâèå ïîâñåäíåâ-
íîé çàíÿòîñòè âåäåò ê äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì – ïîòåðå
èíòåðåñà ê òðóäó, ê ñîöèàëüíîé àïàòèè, äóõîâíîìó îïóñòîøåíèþ.
È íå ñëó÷àéíî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé çà ðóáåæîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèôóíêöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà, âûïîëíÿþùàÿ íå òîëüêî ôóíêöèþ ïðîèçâîäñòâà ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ, íî è ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ðåêðåàöèîííóþ,
êóëüòóðíóþ. Áëàãîäàðÿ æèòåëÿì ñåëà, åñëè îíè äàæå íå çàíÿòû â ïðî-
èçâîäñòâå, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàííîñòü òåððèòîðèé, ïîääåðæèâàåò-
ñÿ êóëüòóðíûé ëàíäøàôò, ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñòðàíû.

Â êîìïëåêñíîì ðåøåíèè ïðîáëåì – êëþ÷ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ðîñòà, êîòîðûå èìåþòñÿ â ÀÏÊ Ðîññèè è
åå ðåãèîíîâ.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ýòè âîçìîæíîñòè óáåäèòåëüíî äåìîíñòðè-
ðóþòñÿ ïåðåäîâûìè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè, ëó÷øèìè ôåðìåðñêèìè
è ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè õîçÿéñòâàìè. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûå

64 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. Ê óìíîé è íðàâñòâåííîé ýêîíîìèêå:
Â 5 ò. Ò.2. – Ì.: Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2008. – Ñ. 1151.
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èç íèõ: ýòî ïëåìçàâîäû «Ðîäèíà» è «Êðàñíàÿ Çâåçäà» â Âîëîãîäñ-
êîì ðàéîíå, ïëåìçàâîä «Çàðÿ», ÑÕÏÊ «Àâðîðà» è èì. 50-ëåòèÿ ÑÑÑÐ
â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå. Â ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîëó÷àþò óðîæàéíîñòü
çåðíà ïî 30 è áîëåå öåíòíåðîâ ñ ãåêòàðà, íàäàèâàþò ïî 7 òûñ. êã
ìîëîêà îò êîðîâû ïðè äîéíîì ñòàäå ïî 1,5 òûñÿ÷è è áîëåå ãîëîâ,
äîáèâàþòñÿ êèëîãðàììîâûõ ïðèâåñîâ îò êàæäîé ãîëîâû ñêîòà â
ñóòêè íà âûðàùèâàíèè è îòêîðìå. Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè òàêîé
âûñîêîýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðî÷íàÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ïîñòîÿííîå âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìåõàíèçàòîðîâ
è æèâîòíîâîäîâ, âûñîêèé óðîâåíü ðûíî÷íîãî ìåíåäæìåíòà.

Íàðàùèâàíèå îáúåìîâ ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà îáëàñòè
ñâÿçàíî, òàêèì îáðàçîì, ñ àêòèâèçàöèåé óñèëèé ïî ïîâûøåíèþ
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è óðîâíÿ àãðîòåõíèêè, êóëüòóðû æèâîòíîâîäñòâà.
Èñïîëüçîâàíèå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñåìÿí, óâåëè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ
óäîáðåíèé, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå àãðîòåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ìîãóò ïîäíÿòü óæå â ñàìûå áëèæàéøèå ãîäû ñðåäíèé óðîâåíü óðî-
æàéíîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: çåðíîâûõ êóëüòóð – äî 25 – 30 ö,
ëüíà-äîëãóíöà – äî 7 – 8 ö âîëîêíà, êîðìîâûõ êóëüòóð – äî 30 – 35 ö
êîðìîâûõ åäèíèö ñ ãåêòàðà. Áèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâîäèìîãî
â îáëàñòè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ïðè óëó÷øåíèè åãî êîðìëåíèÿ
è ñîäåðæàíèÿ ïîçâîëÿåò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äîñòè÷ü ñðåäíèõ
íàäîåâ ìîëîêà îò êàæäîé êîðîâû 5,5–6 òûñ. êã, ïîëó÷àòü â ñóòêè
êèëîãðàììîâûå ïðèâåñû íà 1 ãîëîâó êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ïî
500 – 600 ãðàììîâ – ñâèíåé íà îòêîðìå, à òàêæå åæåãîäíî íà 3–4%
óâåëè÷èâàòü ïîãîëîâüå ñêîòà. Ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ èíòåíñèôèêàöèè çåìëåäåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âîçìîæíî ê 2020 ãîäó óâåëè÷èòü îáúåì ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 1,7–1,9 ðàçà, ïîâûñèòü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü ñåëüñêîãî òðóäà â 2,5–3 ðàçà.

Çàâåðøàÿ ïðåäñòàâëåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ, åùå ðàç ñêàæåì:

1. Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, â êîòîðîé äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïåðñïåê-
òèâíûå öåëè è ìåðû ïî èõ äîñòèæåíèþ.

2. Öåíòð ïåðñïåêòèâíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ñìåñòèòü
â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåííî çà èõ ñ÷åò îáåñ-
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ïå÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îáùåé
äîõîäíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Îäíîâðåìåííî íàäî ðàñøèðÿòü ïîääåðæêó ôåðìåðñòâà è ëè÷íîãî
ïîäâîðüÿ ñåëÿí.

3. Ðàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îñóùåñòâèìà òîëüêî
ïðè àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ è ýôôåêòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ – ðîñòà áþäæåòíîé ïîääåðæêè,
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óêðåïëå-
íèÿ åãî ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû è âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,
ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

Ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå óäåëüíûõ çàòðàò â ÀÏÊ, óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîâûñÿò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü, óêðåïÿò íàöèîíàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ðåãèîíîâ è âñåõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.



Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÑòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÑòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÑòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÑòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1990, 2000 è 2007 ãã.â 1990, 2000 è 2007 ãã.â 1990, 2000 è 2007 ãã.â 1990, 2000 è 2007 ãã.â 1990, 2000 è 2007 ãã., %

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ

Õèìè÷åñêàÿ

Ìàøèíîñòðîåíèå
è ìåòàëëîîáðàáîòêà

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è áóìàæíàÿ

Ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ

Ëåãêàÿ

Ïèùåâàÿ

Äðóãèå îòðàñëè

1990 ã. 2000 ã. 2007 ã.

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà

4646464646

88888
10,510,510,510,510,5

12,712,712,712,712,7

2,32,32,32,32,3

7,87,87,87,87,8

7,57,57,57,57,5

1,71,71,71,71,7

3,53,53,53,53,5

67,967,967,967,967,9

6,36,36,36,36,3
4,84,84,84,84,8

6,26,26,26,26,2

3,23,23,23,23,2

8,98,98,98,98,9

1,71,71,71,71,7

1,61,61,61,61,6

0,20,20,20,20,2

0,40,40,40,40,4

3,93,93,93,93,9

5,35,35,35,35,3

12,212,212,212,212,2

65,265,265,265,265,2

5,65,65,65,65,6
6,06,06,06,06,0

1,31,31,31,31,31,41,41,41,41,4



Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2007 ãã.
(â ðûíî÷íûõ öåíàõ; â % ê èòîãó)

35,535,535,535,535,5

63,063,063,063,063,0
69,969,969,969,969,9

62,362,362,362,362,3 62,862,862,862,862,8

2000 ã.      2001 ã.      2002 ã.      2003 ã.      2004 ã.       2005 ã.     2006 ã.       2007 ã.

34,434,434,434,434,4

Óñëóãè

Òîâàðû

64,164,164,164,164,1
67,767,767,767,767,7 64,564,564,564,564,5 65,665,665,665,665,6

32,332,332,332,332,335,935,935,935,935,937,237,237,237,237,237,737,737,737,737,73737373737
30,130,130,130,130,1



Ñòðóêòóðà äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,     %

2000 ã. 2007 ã.

Íàëîã íà ïðèáûëü

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü

Àêöèçû

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö

Ïðî÷èå íàëîãè è ñáîðû

Íåíàëîãîâûå äîõîäû

52,752,752,752,752,7

10,210,210,210,210,2

2,42,42,42,42,4

16,616,616,616,616,6

13,913,913,913,913,9

4,24,24,24,24,2

5555555555

7,27,27,27,27,2

24,424,424,424,424,4

8,48,48,48,48,4

2,92,92,92,92,9

Íàëîã íà ñîâîêóïíûé
äîõîä

Íàëîã íà èìóùåñòâî

0,20,20,20,20,2

1,91,91,91,91,9

Íàëîã íà ïðèáûëü

Àêöèçû

Ïðî÷èå íàëîãè è ñáîðû

Íåíàëîãîâûå äîõîäû

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö



Äðóãèå ñîöèàëüíûå
è ïðî÷èå ðàñõîäû

Óïðàâëåíèå

Çäðàâîîõðàíåíèå
è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà

Êóëüòóðà è èñêóññòâî

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî

Îáðàçîâàíèå

Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà,
ñòðîèòåëüñòâî

Òðàíñïîðò,
äîðîæíîå õîçÿéñòâî,
ñâÿçü è èíôîðìàòèêà

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è ðûáîëîâñòâî

0,20,20,20,20,2

8,68,68,68,68,6

2,12,12,12,12,1

24,724,724,724,724,7

3,93,93,93,93,9
16,316,316,316,316,3

21,821,821,821,821,8

12,612,612,612,612,6

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 è 2007 ãã.,     %

9,89,89,89,89,8

15,315,315,315,315,3

14,714,714,714,714,7

5,25,25,25,25,2

13,213,213,213,213,2

0,40,40,40,40,4

24,324,324,324,324,3

18,618,618,618,618,6

2000 ã. 2007 ã.

8,38,38,38,38,3
Íàöèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà

Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà

Óïðàâëåíèå

Äðóãèå ñîöèàëüíûå
è ïðî÷èå ðàñõîäû

Çäðàâîîõðàíåíèå
è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà

Êóëüòóðà è èñêóññòâî

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî

Îáðàçîâàíèå
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ÃËÀÂÀ 3

ÊÀÄÐÛ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

3.1. Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè êàäðîâ *

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷åíî, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñòàíîâÿùåéñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé
äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, óñëîâèåì áëàãîïîëó÷èÿ è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû1.

Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áåç ó÷åòà ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå
âñåãî, íàðàñòàþùåé èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé æèçíè,
ñëåäñòâèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå äâèæåíèå ðàáî÷åé ñèëû,
ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ãëîáàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ òàêæå ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
âîçäåéñòâóþùèõ íà ñîçíàíèå, îáðàç æèçíè ëþäåé, ñîäåðæàíèå èõ
äåÿòåëüíîñòè, íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èíñòèòóòàìè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì – ñ äðóãîé.

Ãëîáàëüíûå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå ñåãîäíÿ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, ìîæíî ñòðóêòóðèðîâàòü ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè îáðàçîâàíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ñòàíäàðòè-
çàöèÿ è èçìåíåíèå ðîëè ïåäàãîãà â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå.

1. Ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ
ïîäðàçóìåâàåò èõ ñïîñîáíîñòü ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ãëîáàëüíûå
òåíäåíöèè â îáðàçîâàíèè, â ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà, ïîìîãàòü

1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* Â ïîäãîòîâêå ï. 3.1 èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñîòðóäíèêà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ
È.È. Ñâèðåëêèíîé.
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ðåøàòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû è, òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàòüñÿ
ñàìèì. Êàê äëÿ ðàçâèòûõ, òàê è äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí àêòóàëü-
íûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ êà÷åñòâîì îáðà-
çîâàíèÿ (êîòîðîå ñåãîäíÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñòåïåíü åãî ñîâðå-
ìåííîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè â ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà), íî è ñ åãî äîñòóïíîñòüþ, ýôôåêòèâíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñèñòåì, íåïðåðûâíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ. Êëþ÷îì ê íîâîé ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêå, ïî îöåíêå ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ «îáðàçîâàíèå íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé æèçíè»: îò íà÷àëüíîé øêîëû äî ñòóïåíåé ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè.

Ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
è îòñóòñòâèåì ñðàâíèìîñòè êâàëèôèêàöèé â îáëàñòè âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ áûëà âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì
â ðàìêàõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà 

2. Îñíîâíûå åãî öåëè – ââåäåíèå äâó-
õóðîâíåâîãî îáó÷åíèÿ (áàêàëàâð/ìàãèñòð); ââåäåíèå êðåäèòíîé
ñèñòåìû (ó÷åòà òðóäîåìêîñòè ó÷åáíîé ðàáîòû); êîíòðîëü êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ (ïðåäïîëàãàþùèé ó÷ðåæäåíèå àêêðåäèòàöèîííûõ
àãåíòñòâ, íåçàâèñèìûõ îò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ); ðàñøèðåíèå ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ; îáåñïå÷å-
íèå òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòîâ ñòðàí – ó÷àñòíèö
ïðîöåññà íà åâðîïåéñêîì ðûíêå òðóäà.

Ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà íåîëèáå-
ðàëüíûõ ïîäõîäàõ. Èõ ðåàëèçàöèÿ ïðèçâàíà ñäåëàòü ñèñòåìó îáðà-
çîâàíèÿ áîëåå îòêðûòîé è ïðèñïîñîáëåííîé ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà
òðóäà, ñîçäàâàÿ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íàâÿçûâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ âñåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íåñåò â ñåáå
îïàñíîñòü îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ïîëó-
÷åíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ê óñèëå-
íèþ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ, â òîì ÷èñëå â àñïåêòå ôîðìèðîâàíèÿ
ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòè.

2 «Áîëîíñêèì» ïðèíÿòî íàçûâàòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñòðàíàìè Åâðîïû åäèíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Åãî íà÷àëî áûëî ïîëîæåíî ïîäïèñàíèåì â 1999 ã. â Áîëîíüå (Èòàëèÿ)
äåêëàðàöèè, â êîòîðîé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå öåëè, âåäóùèå ê äîñòèæåíèþ
ñîïîñòàâèìîñòè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Áîëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ ÿâèëàñü
ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ðåàëèçàöèè íàìåðåíèé åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ôîðìèðîâàíèþ
åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, çàêðåïëåííûõ â Âåëèêîé õàðòèè óíèâåðñèòåòîâ
(Áîëîíüÿ, 1988 ã.) è Ñîðáîííñêîé äåêëàðàöèè (Ïàðèæ, 1998 ã.). Ïðèíÿòîå â Áîëîíüå
îáÿçàòåëüñòâî ñîçäàòü îáùååâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ê 2010 ã. áûëî
ïîäòâåðæäåíî íà êîíôåðåíöèè â Ïðàãå (19 ìàÿ 2001 ã.).
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2. Åùå îäíîé ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé, õàðàêòåðèçóþùåé ñîâðå-
ìåííîå ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â ìèðå, âûñòóïàåò ïðîöåññ äåöåíòðà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì. Îí ïðåñëåäóåò,
ïðåæäå âñåãî, öåëè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ; â íåì
ïðîÿâëÿåòñÿ áîëåå óòèëèòàðíûé âçãëÿä íà îáðàçîâàíèå êàê íà
èíñòèòóò ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ äëÿ ðûíêà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì: äåáþðîêðàòèçàöèÿ (ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâ-
ëåíèè îáðàçîâàíèåì); ìóíèöèïàëèçàöèÿ (ïåðåäà÷à ïðàâ ïî óïðàâ-
ëåíèþ íà ìåñòíûé óðîâåíü); êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â çâåíüÿõ,
äåéñòâóþùèõ çà ðàìêàìè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Îáùèì â ïðîöåññå äåöåíòðàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçíûõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ,
íèæåñòîÿùèì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ïðî-
ÿâëÿåòñÿ è â ðàñøèðåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå
ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé â âûáîðå ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé ïðåïî-
äàâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò óìåíüøåíèÿ ðîëè öåíòðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñòàþòñÿ îòâåòñòâåííûìè
çà âûðàáîòêó îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñðåäñòâîì
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

3. Ñ äåöåíòðàëèçàöèåé òåñíî ñâÿçàíû ïðîáëåìû ñòàíäàðòèçà-
öèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà ê ôîðìè-
ðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ðàìêàõ ò. í. «àìåðèêàíñ-
êîãî ïîäõîäà» ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñíèçó. Íàïðèìåð, â ñôå-
ðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èõ îïðåäåëÿþò ñàìè óíèâåð-
ñèòåòû ïî ïðîôèëþ îáó÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îï-
ðåäåëåíèè ñòàíäàðòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ñåãîäíÿ óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåå ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà â óñòàíîâëåíèè ñòàíäàðòîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ, êàê îñíîâíîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè. ×òî æå êàñàåòñÿ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, òî ïîäõîä ê èõ ôîðìèðîâàíèþ îñíîâûâàåòñÿ íà ìíîãîñòîðîí-
íåì ñîòðóäíè÷åñòâå óíèâåðñèòåòîâ, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.
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4. Ñ ãëîáàëèçàöèåé ñâÿçàí ïðîöåññ íîâîãî îñìûñëåíèÿ ëè÷íîñòè
ó÷èòåëÿ, ïåäàãîãà. Îí äîëæåí áûòü íå «ðåòðàíñëÿòîðîì» íåêîòî-
ðîãî îáúåìà ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèè, à òâîð÷åñêèì ÷åëîâåêîì,
îáëàäàþùèì îðèãèíàëüíûì ïðîáëåìíî-ïåäàãîãè÷åñêèì è êðèòè-
÷åñêèì ìûøëåíèåì, ñîçäàþùèì òàêæå âàðèàòèâíûå ïðîãðàììû
íà îñíîâå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî îïûòà è íîâûõ òåõíîëîãèé îáó÷å-
íèÿ, ïðèìåíÿþùèì èõ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà áàçå äèàã-
íîñòè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêîãî ïîäõîäà
ìîæåò ñëóæèò ðåàëèçóåìàÿ â ÑØÀ êîíöåïöèÿ «Øêîëà XXI âåêà»,
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñìåùåíèåì ôîêóñà óñèëèé ó÷èòåëÿ ñ ðàçâèòèÿ
áàçîâûõ óìåíèé íà ðàçâèòèå ìûñëèòåëüíûõ óìåíèé ó÷åíèêîâ,
öåëîñòíîå îïðåäåëåíèå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, îðèåíòèðîâàííîå íà
êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò, ñîâìåñòíîå ñ ó÷àùèìèñÿ ðåøåíèå ðåàëüíûõ
ó÷åáíûõ ïðîáëåì è çàäà÷.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ìîäåëè, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ñïîñîáíîñòü
åå ðåàëèçîâàòü ïðè óñëîâèè îâëàäåíèÿ íàáîðîì êîìïåòåíöèé, êàê
â çíàíèè ïðåïîäàâàåìîãî ïðåäìåòà, òàê è â óìåíèè äîíåñòè ýòè
çíàíèÿ äî îáó÷àåìîãî. Âìåñòå ñ òåì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ðîñòà ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè
çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîãî
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðàâîâîé è ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé çàùèùåííîñòè, øèðîêîãî äîñòóïà ê ñîâðåìåííûì ñðåäñòâàì
êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, êóëüòóðíûì
öåííîñòÿì, âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îáìåíà îïûòîì
ñ êîëëåãàìè, â ò. ÷. çàðóáåæíûìè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â Ðîññèè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà îáó÷åíèÿ
è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîçâîëÿâøàÿ îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííîå êà÷å-
ñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Íåäîñòàòêîì åå ÿâëÿëîñü
îòñóòñòâèå ãèáêîñòè, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîå îñîáåííîñòÿìè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåæèìå êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî èçìåíåíèÿ â ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ â êîíöå ïðîøëîãî – íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ
îêàçàëèñü ÿâíî íåàäåêâàòíûìè ñòðåìèòåëüíûì òåìïàì ýêîíîìè-
÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïûòàëèñü, ïîêà
íå ñëèøêîì óäà÷íî, ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿâøèìñÿ ïðåèìóùåñòâåííî «ïî çàïàäíûì ëåêàëàì». Íåñìîòðÿ
íà ðàçðóøèòåëüíûå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîòåêàâøèå
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â ïåðèîä 1990-õ ãã., íàêîïëåííûé çà ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ
ïîòåíöèàë îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îñòàåòñÿ, íàðÿäó
ñ áîãàòåéøèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ãëàâíûì êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì ñòðàíû íà ãëîáàëüíîé àðåíå. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

×òîáû ïîìåñòèòü ïîêàçàòåëè â ñðàâíèòåëüíûé êîíòåêñò, ìû âîñ-
ïîëüçîâàëèñü äàííûìè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ è Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé êëàññèôèêàöèåé îáðàçî-
âàíèÿ (ÌÑÊÎ). Òàê, ñðåäè ðîññèÿí â âîçðàñòå 25 – 64 ëåò ñâûøå
ïîëîâèíû (55%) èìåþò òðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå (ÌÑÊÎ 5) 

3. Ýòî íà
9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ áîëüøå, ÷åì ó ñëåäóþùåé çà Ðîññèåé Êàíà-
äû (ðèñ. 3.1.1.), è âäâîå – ïî ñðàâíåíèþ ñ Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé.

Äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûå ðåçóëüòàòû äëÿ Ðîññèè äåìîíñòðè-
ðóåò àíàëèç îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà (HDI – Human Development Index) – èíäåêñà
îáðàçîâàííîñòè 

4. Îí õàðàêòåðèçóåò âîçìîæíîñòè îáðåòåíèÿ íàñå-
ëåíèåì ñïîñîáíîñòè ê ïîëó÷åíèþ è íàêîïëåíèþ çíàíèé, ê îáùå-
íèþ, îáìåíó èíôîðìàöèåé, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîëíîïðàâíîãî
ó÷àñòèÿ â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì Ðîññèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïðåîäîëåíî îòñòàâàíèå

3 ÌÑÊÎ 5 – ïåðâàÿ ñòàäèÿ òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ñòóïåíè ÌÑÊÎ
5À è ÌÑÊÎ 5Â. Â Ðîññèè óðîâåíü ÌÑÊÎ 5À ñîîòâåòñòâóåò âûñøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ, óðîâåíü ÌÑÊÎ 5Â – ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

4 Âû÷èñëÿåòñÿ íà îñíîâå äâóõ ïîêàçàòåëåé: óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ
(äîëè ãðàìîòíûõ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå; ñ âåñîì â 2/3) è ïîëíîòû îõâàòà îáó÷åíèåì (äîëè
ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 5 äî 24 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â íà÷àëüíûõ, ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ; ñ âåñîì â 1/3). Ìîæåò ïðèíèìàòü çíà÷åíèå îò 0 äî 1.

Рисунок 3.1.1. Доля лиц в возрасте от 25 до 64 лет с третичным
образованием (МСКО 5) в России и некоторых странах ОЭСР (2005 г.), %
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îò ñòðàí ìèðà ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé çàäåë ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåìèðîâûì óðîâíåì. Ïî ðåéòèíãó «óðîâíÿ
îáðàçîâàííîñòè» â ðàìêàõ ÈÐ×Ï Ðîññèÿ óñòîé÷èâî íàõîäèòñÿ â
òðåòüåì äåñÿòêå ñòðàí ìèðà (ðèñ. 3.1.2), òîãäà êàê ïî èíäåêñó ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ (ðàññ÷èòàííîìó ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè â äîëë. ÑØÀ) – â øåñòîì äåñÿòêå, ïî èíäåêñó îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè – â íà÷àëå âòîðîé ñîòíè.

Åùå îäíèì èíäèêàòîðîì, ïîêàçûâàþùèì ñîïîñòàâèìûé óðîâåíü
ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ìîæåò âûñòóïàòü èíäåêñ ãëî-
áàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (Global Competitiveness Index), åæå-
ãîäíî ðàññ÷èòûâàåìûé Âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôîðóìîì. Èíäåêñ
ñîñòàâëåí èç 12 ñëàãàåìûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îäíî èç êîòî-
ðûõ îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ ñòîèò íà
45 ìåñòå ñðåäè 131 ñòðàí ìèðà (òàáë. 3.1.1).

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íà-
ñåëåíèÿ âî ìíîãîì îñíîâàíû íà äîñòèæåíèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.
Ðÿä ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîãî õàðàêòå-
ðà (óñòàðåâøàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷ðåæäåíèé îáðàçî-
âàíèÿ è ñëàáàÿ ñòåïåíü åå îáíîâëåíèÿ, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ íà òåêó-
ùóþ äåÿòåëüíîñòü, íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ è ò. ä.),
ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ îáðàçîâàòåëüíîé ñôå-
ðû è âîçìîæíîñòÿì ñîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè â äàííîì êîìïîíåíòå. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëü-
íî â ñèëó òåõ íîâûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå óæå ïðåäúÿâëÿåò è áóäåò

Рисунок 3.1.2. Значение индекса образованности России
(в баллах по левой шкале) и ее место по этому показателю
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ïðåäúÿâëÿòü â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè
ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Ðåôîðìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëàñü â 2001 ã., êîãäà
áûëà ïðèíÿòà «Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà». Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, îñíîâíîé
öåëüþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå åãî
êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîçæå áûë ïðèíÿò ðÿä
ðåøåíèé è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå
ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàöåëåíà íà ñêîðåéøåå âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñèñòåìû â ðûíî÷íóþ ñðåäó. Íà ýòî íàïðàâëåíû: 1) ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå; 2) ïåðåõîä
íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îðè-
åíòèðîâàííóþ íà ðåçóëüòàò; 3) îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îò äîøêîëüíûõ äî âóçîâ, ïóòåì èíòåãðàöèè, ëèêâèäà-
öèè; 4) ðàñøèðåíèå ïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ, áèç-
íåñà; 5) ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïóòåì èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé è

Таблица 3.1.1. Рейтинг России по индексу глобальной
конкурентоспособности и составляющих его показателей (2007 – 2008 гг.)

Наименование блока показателей Место РФ Баллы РФ 
Max балл по странам 

мира / отклонение   
от него РФ 

Институты 116 3,10 5,41 / �2,31 

Инфраструктура 65 3,48 6,10 / �2,62 

Макроэкономическая стабильность 37 5,35 4,78 / 0,57 

Здоровье и начальное образование 60 5,51 6,00 / �0,49 

Высшее образование и профессиональная 
подготовка 

45 4,33 5,68 / �1,35 

Эффективность рынка товаров и услуг 84 3,94 5,32 / �1,38 

Эффективность рынка труда 33 4,70 5,71 / �1,01 

Развитость финансового рынка 109 3,60 5,68 / �2,08 

Технологическое развитие 72 3,03 5,43 / �2,4 

Размер рынка 9 5,54 6,83 / �1,29 

Конкурентоспособность компаний 88 3,70 5,60 / �1,9 

Инновационный потенциал 57 3,31 5,77 / �2,46 

Индекс глобальной конкурентоспособности  58 4,19 5,67 / �1,48 

Источник: The Global Competitiveness Report 2007 – 2008. World Economic Forum, 2007 [Эл. ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.weforum.org 
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ââåäåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì (ãîñóäàðñòâåííûå
àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè – ÃÀÍÎ, ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìóíèöèïàëüíûå àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè –
ÃÌÀÍÎ, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ – ÀÓ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëèçóþòñÿ èëè ïëàíèðóþòñÿ ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè îáðàçîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ òàêèå, êàê:
1) ââåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ); 2) ðàçâèòèå
äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðà); 3) ââåäåíèå ñèñòåìû çà÷åòíûõ åäèíèö
(ECTS); 4) ââåäåíèå ïðèëîæåíèÿ ê äèïëîìó î âûñøåì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè, ñîâìåñòèìîãî ñ îáùååâðîïåéñêèì ïðèëîæåíèåì ê
äèïëîìó î âûñøåì îáðàçîâàíèè (Diploma Supplement); 5) ñîçäàíèå
è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñîïîñòàâèìîé ñèñòåìû ïðèçíàíèÿ èíî-
ñòðàííûõ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ è ðîññèéñêèõ äîêóìåí-
òîâ â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè; 6) ðàçðà-
áîòêà ñîïîñòàâèìûõ ìåòîäîëîãèé è êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ; 7) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè
ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ.

Íà ðåøåíèå íàáîëåâøèõ ïðîáëåì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå íà-
ïðàâëåí òàêæå ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå»,
îáúÿâëåííûé â ñåíòÿáðå 2005 ã. Ïåðâîî÷åðåäíàÿ åãî çàäà÷à – «äàòü
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê äâèæåíèþ âïåðåä, ÷òî æèçíåííî
âàæíî äëÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ». Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé çàäà÷è â ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ äâà âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïîäõîäà: âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ «òî-
÷åê ðîñòà» è âíåäðåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé 

5.
Ðåàëèçóåìûå â ñòðàíå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïëàíû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ èìåþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äâà íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêà. Âî-ïåðâûõ, â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
ó÷òåíû ïîçèöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â ñâÿçè ñ ÷åì
ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ äèñêóñ-
ñèîííûõ ïðîáëåì â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ïðèçíàâàÿ îáúåêòèâíóþ
íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà, îïïîíåí-
òû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïëàíîâ âûñòóïàþò ïðîòèâ íåîáîñíîâàííî-
ãî êîïèðîâàíèÿ çàïàäíûõ ìîäåëåé, à òàêæå ïðîòèâ óñêîðåííûõ
òåìïîâ ïðåîáðàçîâàíèé.

5 Äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://www.rost.ru/projects/education/ed1/ed11/aed11.shtml
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Âî-âòîðûõ, ïðèíèìàåìûå ìåðû íå ðåøàþò êîðåííûõ ïðîáëåì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, êàê ñîõðàíÿþùèõñÿ
ñî âðåìåí ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, òàê è «ïðèîáðåòåí-
íûõ» çà ïåðèîä ðàäèêàëüíîé òðàíñôîðìàöèè 1990-õ ãã. Îò÷åòëèâî
îíè ïðîÿâëÿþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, çíà÷èìîñòü
êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèçàöèè ñóùåñòâåííî âîç-
ðàñòàåò.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, îáúåêòèâíî ôóíêöèîíèðó-
åò â ðàìêàõ «ïðàâèë èãðû», ôîðìóëèðóåìûõ è ðåàëèçóåìûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ã. «ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè
â êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ, ñïîñîáíîé ñîõðàíÿòü è ïîâû-
øàòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ», ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îäíîé èç áàçîâûõ îñíîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà è ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì 

6.
Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ

â îáëàñòè ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò ñåòü ïðèìåðíî èç 1500 îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íîãî òèïà â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñ-
òîì, èíòåðåñàìè, ñïîñîáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ëè÷íîñòè. Èí-
äèêàòîðàìè ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü ïîêàçàòåëè îáúåìà âûïóñêà â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Âûïóñê â øêîëàõ óâåëè÷èâàëñÿ âïëîòü äî 2002 ã., â ïîñëåäóþ-
ùåì îí ïîøåë íà ñïàä, è â áëèæàéøèå 7 – 8 ëåò ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñíèæåíèå îáúåìà âûïóñêà çàò-
ðîíóëî ñòóïåíü îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì íåîïðàâäàííîãî ïåðåêîñà â ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòîðîíó ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ âûñøèì
(÷àñòî – ôîðìàëüíî) îáðàçîâàíèåì è ïàðàëëåëüíîãî ñíèæåíèÿ ïðå-
ñòèæà ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé. Îäíàêî ñ 2005 ã. ñîêðàùåíèå
âûïóñêà êîñíóëîñü è ñðåäíåé (ïîëíîé) øêîëû â ñâÿçè ñ ïîñòåïåí-
íûì âñòóïëåíèåì â «âûïóñêíîé» âîçðàñò äåòåé èç ìàëî÷èñëåííûõ
êîãîðò 1990-õ ãã. ðîæäåíèÿ (ðèñ. 3.1.3).

6 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà // Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: Íàó÷íûå òðóäû:
Â 3 ÷. ×. 3: Ñòàíîâëåíèå è ñòðàòåãèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
2005. – Ñ. 522.
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Ïîäñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà â 1990-å –
ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãã. ïðåòåðïåâàëà çíà÷èòåëüíûå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå, ñòðóêòóðíûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Îíè áûëè îáóñ-
ëîâëåíû ñîâîêóïíîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîí-
íî-ôèíàíñîâûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â äàííûé ïåðèîä.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â ðåãèîíå, òàêæå êàê è â Ðîññèè â
öåëîì, ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëîñü ñîîòíîøåíèå â ñòðóê-
òóðå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî óðîâíÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Åñëè äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã. â ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñòóïàëî áîëüøèíñòâî âûïóñê-
íèêîâ øêîë, à â âóçû – èõ íàèìåíüøàÿ ÷àñòü, òî ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå
ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü êîðåííûì îáðàçîì (ðèñ. 3.1.4).

Рисунок 3.1.4. Структура приема в государственные учреждения
начального, среднего и высшего профессионального образования

Вологодской области, %

Рисунок 3.1.3. Динамика объема выпуска в общеобразовательных
учреждениях Вологодской области
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Ýòî îòðàçèëîñü è íà ñòðóêòóðå âûïóñêà ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñ-
òîâ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè â 1991 ã. ñïå-
öèàëèñòû ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â îáùåì îáúåìå âûïóñêíèêîâ
ñîñòàâëÿëè ÿâíîå ìåíüøèíñòâî (13%), òî ê 2007 ã. – ñàìóþ çíà÷è-
òåëüíóþ ãðóïïó (40%). Äîëÿ ïîäãîòîâëåííûõ ðàáî÷èõ, íàïðîòèâ,
ñîêðàòèëàñü ñ 63 äî 33% (ðèñ. 3.1.5).

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðîñà íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ áûëî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðóê-
òóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå â ñâÿçè ñ åå ðåçêèì ïåðåõîäîì
ñ ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíûõ íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû. Ñôåðà âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè
íåïîäâëàñòíà ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, ïðè òîì
÷òî èõ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè òåð-
ðèòîðèé ðåçêî âîçðîñëà. À ðàñøèðåíèå ñôåðû ïëàòíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðè äîñòàòî÷íîé ïðîñòîòå ëèöåíçèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåëî ê íåêîíòðîëèðóåìîìó ïîòîêó
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ îðèåíòàöèåé íà «ñèþìèíóòíûé» ðûíîê,
áåç óâÿçêè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ñòðóêòóðíûé àíàëèç, â îáúåìå ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè (â ðàçðåçå ñïåöèàëüíîñòåé) â ñðàâíåíèè ñ àíà-
ëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòûõ ñòðàí íàáëþäàåòñÿ «ïåðåêîñ» â
ñòîðîíó òàêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ïðàâî
(òàáë. 3.1.2). Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, â 2005 ã. ïî ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì

Рисунок 3.1.5. Динамика объема выпуска в государственных
учреждениях начального, среднего и высшего профессионального

образования Вологодской области, тыс. чел.
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ñïåöèàëüíîñòÿì ãîòîâèëè ñòóäåíòîâ îò 7 äî 9 ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå îáóñ-
ëîâëåíî êàê íåñôîðìèðîâàííîñòüþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî çàêàçà,
òàê è ôàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà äàííûé ðûíîê
ó ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïîâûøåíèå îáúåìîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñîïðîâîæäàëîñü ñíèæåíèåì
îáùåãî êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ. Ïðè÷èíîé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òî, ÷òî âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå, âñå áîëüøå ïðåâðàùàÿñü â «êîíâåéåð» ïî ïîäãî-
òîâêå äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îðèåíòèðîâàíî â áîëüøåé
ñòåïåíè íà ïåðåäà÷ó ñòóäåíòàì îïðåäåëåííîãî îáúåìà çíàíèé,
â ìåíüøåé ñòåïåíè – íà ïðèâèòèå íàâûêîâ èõ ïîïîëíåíèÿ è îáíîâ-
ëåíèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðàáîò-
íèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñïå-
öèôèêà òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå íå òðåáóåò äîñòàòî÷íî âûñîêîé
êâàëèôèêàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå íåëèìèòèðîâàííîãî ïðåäëîæåíèÿ íåêà÷åñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ëèêâèäàöèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èçäåð-
æåê îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ, êàê èç-çà íåïîìåðíîãî ðàçâèòèÿ
çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ, òàê è èç-çà ñíèæåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñòóäåíòàì
äíåâíûõ îòäåëåíèé (÷òî ïîçâîëÿåò èì ñîâìåùàòü ó÷åáó ñ ðàáîòîé),
ïîëíîñòüþ äåôîðìèðóþò ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê äåôîðìàöèÿì íà ðûíêå òðóäà, îáåñ-
öåíèâàåò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è óìåíüøàåò îòäà÷ó îò
íåãî. Ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå äèïëîìà î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì

Таблица 3.1.2. Сравнительные характеристики структуры подготовки
специалистов с высшим профессиональным образованием в России

и странах «Большой восьмерки»

Специальность 

Страна 
Инженерное 

дело, 
производство, 
строительство 

Образова�
ние 

Гуманитарные 
науки и 

искусство 

Общественные 
науки, 

предпринима�
тельство и 

право 

Сельское 
хозяйство 

Прочие* 

Россия 20 8 5 45 4 18 

США 5 11 13 36 1 34 

Великобритания 8 10 15 31 1 35 

Германия 17 8 10 23 2 40 

Италия 15 9 13 34 2 27 

Франция 16 7 12 40 � 25 

Япония 19 7 16 25 2 31 

*В число прочих специальностей включены: естественные науки, здравоохранение и социальное 
обеспечение, сфера услуг, неизвестные или неучтенные. 
Источник: Всемирный доклад по образованию. 2006 / Институт статистики ЮНЕСКО, 2006. – С. 138�145. 
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îáðàçîâàíèè ïåðåñòàëî áûòü ñâèäåòåëüñòâîì óðîâíÿ ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ. Ðàáîòîäàòåëè âûíóæäåíû èëè ñíèæàòü îáùóþ îöåí-
êó óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè âñåõ íàíèìàåìûõ ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ,
èëè íåñòè ñóùåñòâåííûå äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
íèçêèì êà÷åñòâîì äèïëîìîâ.

Êàê è êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîé-
ñòâî âûïóñêíèêîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè – îäèí èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïî ñëîâàì ðåêòîðà ÌÃÓ Â. Ñàäîâ-
íè÷åãî, ðóêîâîäèòåëè áèçíåñ-ñòðóêòóð ÷àñòî çàÿâëÿþò, ÷òî âóçû
ãîòîâÿò ñëàáûõ ñïåöèàëèñòîâ, âóçû æå óòâåðæäàþò, ÷òî ñïåöèàëèñ-
òîâ îíè ãîòîâÿò îòëè÷íûõ, ïðîáëåìà òîëüêî â òîì, ÷òîáû íàéòè íà
íèõ çàêàç 

7. Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ äåêàíîâ) è ðàáîòîäàòåëåé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 

8  ñëóæàò ïîäòâåðæäåíèåì âûñêàçûâàíèÿ ðåê-
òîðà ÌÃÓ î ðàçíîãëàñèè ìåæäó íèìè (òàáë. 3.1.3).

Ïðîáåëû â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ âîçíèêàþò íå â ïðîöåññå ïîëó-
÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à çàêëàäûâàþòñÿ åùå íà
øêîëüíîì óðîâíå. Õîðîøóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé î ñîñòîÿíèè
êîãíèòèâíîãî (çíàíèåâîãî) ïîòåíöèàëà äàþò ðåçóëüòàòû Ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðîãðàììû ïî îöåíêå îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ
(PISA), çàìåðû ïî êîòîðîé ïðîâîäèëèñü â 2000, 2003 è 2006 ãã. 

9

7 Áóëãàêîâà Í. Êòî â îòâåòå çà ñòóäåíòà? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: //
http://www.poisknews.ru/2007/01/26/kto_v_otvete_za_studenta.html

8 Âî âòîðîì êâàðòàëå 2007 ã. áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â îïðîñå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 96 ðóêîâîäèòåëåé.

9 Â åå îñíîâå ëåæèò òåñòèðîâàíèå 15-ëåòíèõ ïîäðîñòêîâ, ïðîâîäèìîå ðàç â òðè ãîäà ñ
öåëüþ ïðîâåðêè óìåíèÿ ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå â øêîëå çíàíèÿ â ðåàëüíîé æèçíè. Òåñòû äåëÿòñÿ
íà òðè ãðóïïû: ïðîâåðêà ìàòåìàòè÷åñêîé, åñòåñòâåííîíàó÷íîé ãðàìîòíîñòè è ãðàìîòíîñòè
÷òåíèÿ (óìåíèå íàéòè â òåêñòå íóæíóþ èíôîðìàöèþ, âû÷ëåíèòü ãëàâíîå, ñäåëàòü âûâîäû,
çàêëþ÷åíèå è ò. ä.). Îòâåòû îöåíèâàþòñÿ ïî 1000-áàëëüíîé øêàëå.

Таблица 3.1.3. Оценка работодателями и руководителями учреждений
профессионального образования (включая деканов)

Вологодской области уровня подготовленности выпускников
к профессиональной деятельности (в % от числа ответивших)

Выпускники 

ПУ, лицея Техникума, колледжа Вуза 
Вариант 
ответа 

работодатели руководители работодатели руководители работодатели руководители 

Высокий 3,5 4,2 1,4 5,9 1,3 13,8 

Достаточно 
высокий 

17,5 62,5 24,6 58,8 35,9 62,1 

Средний 59,6 33,3 69,6 35,3 53,8 24,1 

Низкий 19,3 0,0 4,3 0,0 9,0 0,0 

Источник: Данные экспертных опросов руководителей учреждений профессионального образования                 
и предприятий (организаций) Вологодской области, 2007 г. 
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Â èññëåäîâàíèè PISA-2006 ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå ÷åì 400 òûñ.
ó÷àùèõñÿ èç 57 ñòðàí ìèðà 

10, 30 èç êîòîðûõ – ÷ëåíû ÎÝÑÐ. Âûáîðêà
ðîññèéñêèõ ó÷àùèõñÿ 15-ëåòíåãî âîçðàñòà âêëþ÷àëà 6 154 îáó÷à-
þùèõñÿ èç 210 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 45 ðåãèîíîâ. Â íåå âîø-
ëè ó÷àùèåñÿ îñíîâíîé è ñðåäíåé øêîëû, à òàêæå 15-ëåòíèå ó÷àùèåñÿ
è ñòóäåíòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòíîé îáëàñòüþ èññëåäîâàíèÿ PISA â 2006 ã. áûëà
åñòåñòâåííîíàó÷íàÿ ãðàìîòíîñòü. Îöåíêà ìàòåìàòè÷åñêîé ãðàìîò-
íîñòè è ãðàìîòíîñòè ÷òåíèÿ ïðîâîäèëàñü ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ òåí-
äåíöèé â èçìåíåíèè èõ ñîñòîÿíèÿ çà ïðîøåäøèå ãîäû (äëÿ ÷òåíèÿ –
ñ 2000 ã., äëÿ ìàòåìàòèêè – ñ 2003 ã.).

Ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòû ðîññèéñêèõ
ó÷àùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî íèæå, ÷åì ðåçóëüòàòû ïî ñòðàíàì
ÎÝÑÐ èëè ñðåäíèå ìåæäóíàðîäíûå ðåçóëüòàòû (òàáë. 3.1.4). Ðåé-
òèíã ðîññèéñêèõ ó÷àùèõñÿ – â ÷åòâåðòîì äåñÿòêå ïî âñåì ïîçèöèÿì.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàìè ïðåäûäóùèõ öèêëîâ èññëåäîâà-
íèÿ íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ìàòåìàòè÷åñêîé ãðà-
ìîòíîñòè (29 – 31 ìåñòî â 2003 ã.); ñòàëè íèæå, ÷åì â 2000 è 2003 ãã.,
ðåçóëüòàòû ãðàìîòíîñòè ÷òåíèÿ (27 – 29 ìåñòî â 2000 ã., 32 – 34 –
â 2003 ã.).

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ñôîðìèðîâàííîñòè åñòåñòâåííîíàó÷íîé
ãðàìîòíîñòè áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷àùèõñÿ (îêîëî 60%) ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè îâëàäåíèå îñíîâíûìè óìåíèÿìè (2 è 3 óðîâíè
ïî ìåæäóíàðîäíîé øêàëå), íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîñòûõ åñ-

10 Â èññëåäîâàíèè PISA-2006 íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ ó÷àùèåñÿ èç Êèòàÿ è Èíäèè, à òàêæå
èç òàêèõ ïîñòñîâåòñêèõ ðóññêîÿçû÷íûõ ñòðàí, êàê Óêðàèíà, Áåëàðóñü è Êàçàõñòàí.

Таблица 3.1.4. Некоторые результаты Международной программы
по оценке образовательных достижений учащихся (PISA)

Грамотность чтения Математическая грамотность Естественнонаучная грамотность 

2000 г. 2003 г. 2006 г. 2000 г. 2003 г. 2006 г. 2000 г. 2003 г. 2006 г. 

Количество баллов в России (max=1000) 

462 442 440 478 468 476 460 489 479 

Место России (2000 г. – из 32 стран; 2003 г. –  из 41 страны; 2006 г. – из 57 стран) 

27�29 32�34 39 21�25 29�31 33�34 26�29 24 35 

Количество баллов по странам ОЭСР (в среднем) 

500 494 н.д. 500 500 н.д. 500 500 н.д. 

Источники: Knowledge and Skills for Life: First results from the OECD Programme for International Student 
Assessment. – OECD, 2001. – P. 264; Learning for Tomorrow’s World: First results from PISA 2003. – OECD,             
2004. – P. 356, 444, 448. 
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òåñòâåííîíàó÷íûõ ïðîáëåì. Ïîâûøåííûé óðîâåíü åñòåñòâåííîíàó÷-
íîé ãðàìîòíîñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè 15% ó÷àùèõñÿ. Âûñîêèé óðî-
âåíü îâëàäåíèÿ åñòåñòâîçíàíèåì (5 è 6 óðîâíè) – 4%. Ïðè ýòîì äîñòà-
òî÷íî áîëüøàÿ äîëÿ ðîññèéñêèõ ó÷àùèõñÿ (22%) íå îâëàäåëà áàçî-
âûì óðîâíåì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî îêîí÷àíèè îñíîâíîé øêîëû îíè
ïîëó÷èëè îãðàíè÷åííûé çàïàñ åñòåñòâåííîíàó÷íûõ çíàíèé, êîòîðûå
ìîãóò ïðèìåíÿòü òîëüêî â çíàêîìûõ ñèòóàöèÿõ, äàâàòü â îñíîâíîì
î÷åâèäíûå îáúÿñíåíèÿ, îïèðàÿñü íà èìåþùèåñÿ äàííûå.

Ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÿâíî ïîêàçûâàåò
îòëè÷èå ïðèîðèòåòîâ îòå÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îò ïðè-
îðèòåòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ó÷àùèõñÿ çíà÷èòåëüíûì áàãàæîì ïðåäìåòíûõ çíàíèé, ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ó íèõ óìåíèÿ
âûõîäèòü çà ïðåäåëû ó÷åáíûõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ýòè
çíàíèÿ. Òðàäèöèîííî ñèëüíûå ñòîðîíû ðîññèéñêîãî øêîëüíîãî
åñòåñòâåííîíàó÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàïðàâ-
ëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå îñíîâ íàóê (ôèçèêè, õèìèè, áèîëîãèè è
ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè), íå ìîãëè ïðîÿâèòüñÿ â äàííîì èññëåäîâà-
íèè, ïîñêîëüêó îíî áûëî íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ äðóãèõ çàäà÷,
â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííûõ íà òðåáîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà 

11.
Ðåçóëüòàòû èçìåðåíèé ïî ïðîãðàììå PISA ñëóæàò ïîâîäîì äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î êîððåêòèðîâêå ïîäõîäîâ ê îáó÷åíèþ, ñóùåñòâóþ-
ùèõ â øêîëàõ, â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ íàâûêîâ ïî ïðèìåíåíèþ çíàíèé
â êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. Óñèëåíèå ýòîãî êîìïîíåíòà, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ è äëÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Íåäîñòàòêè â êà÷åñòâå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ óñèëèâàþòñÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñòóïåíè ïðåæäå âñåãî âñëåä-
ñòâèå óâåëè÷åíèÿ íàïðÿæåííîñòè â ðàáîòå ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà. Òàê, â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ÷èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûðîñëà çà 1997/98 – 2007/08 ó÷. ãã.
ñ 1 666 äî 2 355 ÷åë., èëè íà 41%, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî ñòóäåí-
òîâ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ
÷èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûðîñëà
ñ 269 äî 281 ÷åë., èëè íà 4%, òîãäà êàê ñòóäåíòîâ ñòàëî áîëüøå â 5,6
ðàçà 

12.

11 Öåíòð îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ÈÑÌÎ ÐÀÎ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://centeroko.ru/pisa06/pisa06_res.htm

12 Îáðàçîâàíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2007 ãîäàõ: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà, 2008.
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Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, áåçóñëîâíî,
çàâèñèò îò óðîâíÿ åãî èíâåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ýòîãî
óðîâíÿ ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ñôåðû. Îäíàêî óðîâåíü ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è îòñòàâàíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îò àíàëî-
ãîâ â âåäóùèõ äåðæàâàõ ìèðà íå ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòûâàòü íà
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïî äîëå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â îáùåì
îáúåìå ãîñðàñõîäîâ â 2006 ã. Ðîññèÿ íàõîäèëàñü (ñ ïîêàçàòåëåì 3,6%
îò ÂÂÏ) íà 109 ìåñòå â ìèðå 

13. Îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ Ðîññèè áûë íèæå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ÑØÀ â 7,3 ðàçà, Ôðàíöèè – â 5,2 ðàçà,
Ãåðìàíèè – â 4,4 ðàçà, Âåëèêîáðèòàíèè – â 4,2 ðàçà 

14. Âàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ çà
ñ÷åò ÷àñòè äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ñåé-
÷àñ âñëåäñòâèå áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû íà ñûðüåâûõ ðûíêàõ.

Ïî îáúåìó ðàñõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ/ñòóäåíòà
Ðîññèÿ ñóùåñòâåííî óñòóïàåò ðàçâèòûì ñòðàíàì ìèðà: ÑØÀ –
â 6,8 ðàçà, ßïîíèè – â 4,6 ðàçà, Èòàëèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè – â 4,4
ðàçà, Âåëèêîáðèòàíèè – â 4,1 ðàçà (òàáë. 3.1.5). Îòñòàâàíèå ïî äîø-
êîëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñîñòàâëÿåò îò 1,5 äî 3,7 ðàçà; ïî íà÷àëü-
íîìó, âòîðè÷íîìó ïîñëåñðåäíåìó è íåòðåòè÷íîìó – îò 2,5 äî 6,5
ðàçà, ïî òðåòè÷íîìó îáðàçîâàíèþ – îò 3 äî 8,8 ðàçà.

Таблица 3.1.5. Расходы на образование в странах «Большой
восьмерки»* (в расчете на одного учащегося/студента, по паритету

покупательной способности; 2004 г.; в долл. США)

13 Human Development Report. 2007/2008. – P. 265-268.
14 Ðàññ÷èòàíî ïî: Î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 2003 ãîä: Äîêëàä. – Ìèíñê: Þíèïàê, 2003. –

Ñ. 237-238; Î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà: Äîêëàä. 2004. – Ñ. 194-195.

Страна 
Дошкольное 
образование 
(от 3�х лет) 

Начальное 
образование 

Вторичное 
образование 

Послесреднее 
нетретичное 
образование 

Третичное 
образование 

(включая 
затраты на 

исследования 
и разработки) 

Все уровни 
(кроме 

дошкольного 
образования) 

США 7 896 8 805 9 938 н.д. 22 476 12 092 

Италия ** 5 971 7 390 7 843 н.д. 7 723 7 723 

Япония 3 945 6 551 7 615  12 193 8 148 

Франция 4 938 5 082 8 737 4 081 10 668 7 880 

Германия 5 489 4 948 7 576 10 573 12 255 7 802 

Великобритания 7 924 5 941 7 090 11 484 7 270 

Россия ** н.д. 1 615 2 562 1 775 

*Отсутствуют данные по Канаде. 

**Без учета негосударственных учебных заведений. 
Источник: OECD Education at a glance 2007. 
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Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì êîíñî-
ëèäèðîâàííîì áþäæåòå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà â 2006 ã.
26%. Â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå ñóììà äåíåæíûõ îò÷èñëåíèé íà íóæäû
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. âûðîñëà â
1,5 ðàçà (â 1,6 ðàçà â ðàñ÷åòå íà 1 ó÷àùåãîñÿ) (òàáë. 3.1.6). Ïî îáúå-
ìó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå (â ðàñ-
÷åòå íà 1 æèòåëÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) Âîëî-
ãîäñêàÿ îáëàñòü ïåðåìåñòèëàñü ñ 1 ìåñòà â 2000 ã. íà 6 ìåñòî â 2006 ã.
ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Õîòÿ ôèíàíñèðîâàíèå è óâåëè÷èâàåòñÿ, ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ îñòàåòñÿ ñëîæíûì.
Òàê, ñòåïåíü èçíîñà èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà îñíîâíûõ ôîíäîâ â 2007 ã. ñîñòàâëÿëà 37%
(â 2000 ã. – 35%). Ïî äàííûì ýêñïåðòíîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè 

15, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ â
2007 ã., ñîõðàíÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñôåðû îáðà-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè íà ðàçâèòèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
íåñìîòðÿ íà ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû (äî 34% îò ïîòðåáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 30% â 2002 ã.). Ðóêî-
âîäèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñðåäíåì îáåñ-
ïå÷åíû íà 53% îò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ìåáåëüþ è èíâåíòàðåì è
ëèøü íà 19% – íàó÷íûì îáîðóäîâàíèåì è ïðèáîðàìè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íà÷àâøèéñÿ ïîñëå 1999 ã., îáóñëîâèë ïî-
âûøåíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïëà-
òû òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Åñëè â 1999 ã.
ñðåäíèé åå ðàçìåð íå äîñòèãàë äàæå óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
òî ê 2006 ã. ïðåâûñèë åãî íà 47%. Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû â îáðàçîâàíèè ñîñòàâëÿåò ëèøü 61% ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì, è ýòà ñèòóàöèÿ
ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ (òàáë. 3.1.7).

15 Äàííûå îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, N=124.

Таблица 3.1.6. Динамика расходов консолидированного бюджета
Вологодской области на образование

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Расходы в текущих ценах, млн. руб. 2 431,2 2 823,2 3 861,3 4 692,1 5 873,1 8 001,9 8 366 

В % к 2000 г., в сопоставимой оценке 100 100,6 121,8 130,9 147,7 139,6 146,0 

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области. 2006: Стат. сб. – Вологда, 2007. 
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Âàæíûì óñëîâèåì ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèáëè-
æåíèå îïëàòû òðóäà â îòðàñëè îáðàçîâàíèÿ ê ñðåäíåìó óðîâíþ ïî
ýêîíîìèêå â öåëîì ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî ñäåëàíî â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìèðà (ðèñ. 3.1.6).

Îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîëîäåæüþ íå êàê âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé è íàâûêîâ, ðàçâèâàåìûõ çàòåì â
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à â áîëüøåé ñòåïåíè êàê ñïîñîá
ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà, äàþùåãî ïðåèìóùåñòâî â ñòàðòîâûõ óñëîâèÿõ
ïðè ïîèñêå áîëåå èëè ìåíåå ïðåñòèæíîé è îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ îòõîäÿò íà
âòîðîé ïëàí, óñòóïàÿ ñàìîìó ôàêòó íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîãî «óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ». Íàðóøàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ.

Таблица 3.1.7. Заработная плата работников сферы образования
Вологодской области

Рисунок 3.1.6. Отношение средней заработной платы в сфере
образования к уровню средней зарплаты по экономике в целом

в некоторых странах мира, РФ и Вологодской области, %

Рассчитано по: LABORSTA Internet. [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://laborsta.ilo.org Раздел: Yearly data of Total
and Economically active population, Employment, Unemployment, Hours of Work, Wages, Labour Cost, Consumer Price
Indices, Occupational Injuries, Strikes and Lockouts: 1969 – 2005.
Данные по Норвегии: Lonnsstatistikk 2005 • Wage Statistics 2005. Statistisk sentralbyra • Statistics Norway. – Oslo�
Kongsvinger, 2006. – P. 115�122 [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.ssb.no/emner/06/05/nos_lonn/nos_d362/
nos_d362.pdf
Данные по США: Income, Earnings and Poverty. Data From the 2005 American Community Survey. – U.S. Government
Printing Office, Washington, DC, 2006. – Р. 11.

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Среднемесячная заработная 
плата в сфере образования, руб. 

1 007 1 509 2 025 2 892 3 353 4 076 5 431 6 473 

Отношение к среднемесячной 
заработной плате по экономике 
области в целом, % 

60,2 58,9 57,7 64,3 61,0 58,5 61,5 60,7 

Отношение к прожиточному 
минимуму, раз 

0,92 1,29 1,44 1,45 1,52 1,65 1,78 1,87 
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Óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ïðîÿâëÿ-
åòñÿ íàðàâíå ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, íî ïðîöåññ ìàññîâèçàöèè íå
ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.
Âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ðîñòà äîëè âûïóñêíèêîâ âóçîâ, êîòîðûå ïîñëå
èõ îêîí÷àíèÿ ðàáîòàþò íå ïî ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè. Òàê, â Ðîñ-
ñèè ñðåäè âûïóñêíèêîâ 1993 – 1996 ãã. íå ïî ñïåöèàëüíîñòè ðàáîòàëè
íà ñâîåé ïåðâîé ðàáîòå 36%; ñðåäè âûïóñêíèêîâ 1997 – 2000 ãã. – 42%,
ñðåäè âûïóñêíèêîâ 2001 – 2004 ãã. – 56 % 

16. Äîëÿ òðóäîóñòðîèâ-
øèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè âûïóñêíèêîâ âóçîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ÂÏÎ 

17, ñîñòàâèëà â 2002 ã.
72%, â 2006 ã. – 68%. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ îðèåíòàöèé ñòóäåíòîâ âóçîâ ã. Âîëîãäû 

18, òîëüêî 65%
ñòóäåíòîâ, åùå íàõîäÿñü â ñòåíàõ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ñîáèðàþòñÿ
ðàáîòàòü ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà.
Â îñíîâíîì ýòî ñòóäåíòû ñòðîèòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé (îò 64 äî 100%). Áîëåå òîãî, â ïðîöåññå ó÷å-
áû â âóçå ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå äîëè òåõ, êòî îðèåíòèðîâàí íà ðàáî-
òó ïî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè, – ñ 69% íà ïåðâîì êóðñå äî 52% – íà
ïîñëåäíåì. Âñåãî æå ñðåäè îïðîøåííûõ â 2007 ã. æèòåëåé îáëàñòè
áîëåå ïîëîâèíû (54%) íå ðàáîòàëî ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, â ò. ÷.
50% ìîëîäûõ ëþäåé.

Ñåãîäíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí çàâèñèò íå òîëüêî îò
äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, íî è îò
âîçìîæíîñòè ïîñòîÿííî ïîâûøàòü êà÷åñòâî íàâûêîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó ëþäè, ïîëó÷èâøèå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå è æåëàþùèå ïîâûñèòü óðîâåíü ñâîèõ íàâûêîâ èëè
ïîëó÷èòü íîâûå, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ðåñóðñîì ýêîíîìèêè. Îáó÷å-
íèå ÷åëîâåêà â òå÷åíèå âñåé æèçíè ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì è âñå
áîëåå çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì.

Íåîáõîäèìîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå çíàíèé íà ïðîòÿæåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ìîäåðíèçàöèè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è ò. ï. Ïî äàííûì

16 Øèøêèí Ñ.Â. Ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – Ì: Íåçàâèñèìûé
èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 2005. – Ñ. 13.

17 Îïðîñ áûë ïðîâåäåí ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â ìàå – èþíå 2007 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
Áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ìíåíèÿ 70 ðóêîâîäèòåëåé (âêëþ÷àÿ äåêàíîâ) ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ÂÃÏÓ, ÂîÃÒÓ, ÂÃÌÕÀ è ×ÃÓ. Ñðåäè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè â îïðîñå, 34,3% ñîñòàâëÿþò ó÷ðåæäå-
íèÿ ÍÏÎ, 24,3% – ÑÏÎ, 29 % – ó÷ðåæäåíèÿ ÂÏÎ.

18 Îïðîñ áûë ïðîâåäåí â äåêàáðå 2006 – I êâàðòàëå 2007 ã. Îáúåì âûáîðêè – 579 ðåñïîí-
äåíòîâ. Âûáîðêà öåëåíàïðàâëåííàÿ, êâîòíàÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûáîðêè îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñîáëþäåíèåì ïðîïîðöèé ìåæäó ñòóäåíòàìè äíåâíûõ îòäåëåíèé, êîòîðûå îáó÷àþòñÿ ïî òåì
èëè èíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ã. Âîëîãäû è â ôèëèàëàõ èíîãîðîäíèõ
âóçîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ã. Âîëîãäû. Îøèáêà âûáîðêè íå äîëæíà ïðåâûøàòü 5%.
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ÃÓ-ÂØÝ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 70% ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé ïîëàãàþò, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ïåðåîáó÷åíèè (ïåðåêâà-
ëèôèêàöèè) èõ ðàáîòíèêîâ ñîõðàíèòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû íà äîñ-
òàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå 

19.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàçâèòèå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî

äåêëàðèðîâàíî êàê îäèí èç ïÿòè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè íåóäîâëåòâîðèòåëåí. Ðîññèÿ çíà÷è-
òåëüíî óñòóïàåò áîëüøèíñòâó åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ïî ó÷àñòèþ íà-
ñåëåíèÿ â íåïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè, è ïî àêòèâíîñòè ñàìîîáðà-
çîâàíèÿ (ðèñ. 3.1.7 – 3.1.8). Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç äàííûõ îáñëå-
äîâàíèÿ âíóòðèôèðìåííîé ïîäãîòîâêè, îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî
ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íèçêàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà â ýòîé
îáëàñòè, íî è íèçêàÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè) àêòèâ-
íîñòü áèçíåñà â îáó÷åíèè êàäðîâ.

Îïðîñ Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» ïîêàçàë, ÷òî â 2004 ã.
áîëåå 60% íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäà
ïîâûøàëî ñâîþ êâàëèôèêàöèþ (ïðèìåðíî ñòîëüêî æå – â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå) 

20. Ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðîøëî ê 2003 ã. áîëåå ïîëîâèíû
ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (èç íèõ 26% ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé îáðà-
çîâàíèÿ è 19% – çäðàâîîõðàíåíèÿ ñäåëàëè ýòî «ìåíåå 5 ëåò íàçàä»;
òàáë. 3.1.8 ). Áîëüøåé ÷àñòè çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûø-

19 Ìîíèòîðèíã ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ: Èíôîðì. áþëëåòåíü. – 2006. – ¹1 (19). – Ñ. 39.
20 Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.fom.ru

Рисунок 3.1.7. Участие населения стран мира в дополнительном
образовании в течение последних 12 месяцев (в % от числа

опрошенных в возрасте 25 – 64 лет)

Источники: Евростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu, тема Lifelong learning) и Институт статистических исследова�
ний и экономики знаний ГУ�ВШЭ. Данные по европейским странам – 2005 г., по России – 2006 г.
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ëåííîñòè, òîðãîâëå è ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ íå ïðèõîäèëîñü ó÷èòüñÿ
íà êóðñàõ. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ îòñòàåò îò ðåàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Î÷åíü ïîêàçàòåëåí è ñëåäóþùèé ôàêò: õîòÿ 66% âûïóñêíèêîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàáîòàëè íå ïî ñïåöèàëüíîñòè, òîëüêî 10% èç
íèõ íèçêî îöåíèâàëè ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèè òðå-
áîâàíèÿì ðàáî÷èõ ìåñò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñëåä-
ñòâèåì íåêðèòè÷íîãî îòíîøåíèÿ âûïóñêíèêîâ ê óðîâíþ ñâîåé
êâàëèôèêàöèè, à ñ äðóãîé – íåâûñîêèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê ðàáîòíèêàì â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå, íà
íàø âçãëÿä, ñòîèò ãîâîðèòü î ñóùåñòâóþùåì «ïåðåïðîèçâîäñòâå» â
îáëàñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è öåëåñîîáðàçíîñòè
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î «ðåñòðóêòóðèçàöèè» â ýòîì ñåêòîðå, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïîäãîòîâêó áîëüøåãî îáúåìà ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì
îáðàçîâàíèåì.

Рисунок 3.1.8. Участие населения стран мира в самообразовании
в течение последних 12 месяцев (в % от числа опрошенных

в возрасте 25 – 64 лет)

Источники: Евростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu. тема Lifelong learning) и Институт статистических исследова�
ний и экономики знаний ГУ�ВШЭ. Данные по европейским странам – 2005 г., по России – 2006 г., по Норвегии и
Великобритании – отсутствуют.

Таблица 3.1.8. Проходили ли Вы курсы по повышению квалификации
или переподготовке? (в % от числа опрошенных)
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Прохождение курсов 
Сельское 
хозяйство 

Промышлен�
ность 

Торговля и 
сфера 

обслуживания 
Образование 

Здравоохране�
ние 

Менее года назад 17,4 10,0 10,8 19,2 12,8 

Менее двух лет назад 13,0 14,4 11,1 10,8 14,9 

Менее 5 лет назад 6,5 10,3 9,9 25,8 19,1 

Не проходил(а) 56,5 62,2 64,3 42,5 48,9 

Источник: данные мониторинга общественного мнения в Вологодской области, 2005 г. (N=1500). 
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Â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ìîäåðíèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõ-
íîëîãèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå çíàíèé è
óìåíèé ðàáîòíèêîâ â òå÷åíèå òðóäîâîé æèçíè. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàþò äàííûå îïðîñîâ, áîëüøèíñòâî òðóäÿùèõñÿ îáëàñòè íå ïî-
âûøàþò óðîâåíü ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè íè â ôîðìå
âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (65%), íè ïóòåì ïðîõîæäåíèÿ  êóð-
ñîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (54%) 

21. Èìåëè
òàêîé îïûò, íî «áîëåå ïÿòè ëåò íàçàä», ñîîòâåòñòâåííî 5 è 11% ðà-
áîòíèêîâ. «Íåäàâíî» è «îòíîñèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ
íàçàä» ïîëó÷àëè âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå è ïðîõîäèëè êóðñû
ïåðåïîäãîòîâêè/ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâåííî 12 è 29%
òðóäÿùèõñÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àíêåòíîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, â 2008 ã. ïî÷òè ïîëîâèíå ïðåä-
ïðèÿòèé (48%) áûëà íóæíà ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè èõ ñîòðóäíèêîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè âàæíûì ñòàíîâèò-
ñÿ ïðîâåäåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (ó÷åáíûå êóðñû,
ñåìèíàðû, ìàñòåð-êëàññû) è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð (íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, êîðïîðàòèâíûå óíèâåðñèòåòû è äð.) äëÿ
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
ïîä êîíêðåòíûå ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëüøóþ ïîòðåáíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèÿ èñïûòûâàþò â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ñëóæá – 83%, óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ – 66%, ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì – 50% è äð. (òàáë. 3.1.9).

21 Äàííûå ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2007 ã. (N=1500).

Таблица 3.1.9. Потребность предприятий Вологодской области
в повышении квалификации сотрудников *, %

№ п/п Службы 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

1. Технологические 59,5 62,4 82,9 

2. Управленческие 59,5 63,0 65,9 

2а. � высшее звено 49,5 56,5 53,7 

2б. � среднее звено 69,4 69,4 78,0 

3. Информационных технологий 45,9 43,5 50,0 

4. Экологические 20,7 25,9 45,1 

5. Кадровые 36,0 43,5 42,7 

6. Социальные 9,9 16,5 24,4 

7. Конструкторские 33,3 30,6 � 

8. Другие 6,3 1,2 2,4 

*Руководители предприятий могли отметить несколько служб. 
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Ïðîáëåìû, îòìå÷åííûå â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå ÿâëÿþòñÿ îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òîëüêî Âîëîãîäñêîãî
ðåãèîíà. Òàê, ýêñïåðòû ÎÎÍ îòìå÷àþò íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ìàñ-
øòàáàìè òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è óðîâíåì åå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èçúÿíàìè ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à íå ðûíêà òðóäà. Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ôîð-
ìàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ âî
ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóþò ôàêòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ äåë. Áîëüøèí-
ñòâî ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äàæå åñëè îíè
ïåðåèìåíîâàëèñü â êîëëåäæè, ïðåäîñòàâëÿþò, ïî ñóòè, îáðàçîâà-
íèå íå òðåòè÷íîãî óðîâíÿ, à òîëüêî âåðõíåãî âòîðè÷íîãî. Òî÷íî
òàê æå è ìíîãèå âóçû, íåñìîòðÿ íà ïåðåèìåíîâàíèå â àêàäåìèè è
óíèâåðñèòåòû, ÿâëÿþòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå êîëëåäæàìè 

22.
Â öåëîì îñíîâíûå ïðîáëåìû îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû (êàê íà

ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ), íà íàø âçãëÿä, ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íèçêàÿ êîíêóðåíòíîñòü îá-
ùåãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñïîñîáíîñòè îïåðèðîâàíèÿ çíàíèÿìè;
ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ; îòñóòñòâèå ÷åòêîé óâÿçêè ìåæ-
äó ñòðàòåãèÿìè è ïëàíàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ïëàíàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà; íåäîñòà-
òî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, ñîçäàþùåå çàâåäîìî íåêîíêóðåíòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü êîìïåòåíöèé
è ôóíêöèé óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (ôåäåðàëüíûé è
ðåãèîíàëüíûé), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàêòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ñ äðóãîé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ
íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå
áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå ãëîáàëüíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà. Íàèáîëåå
ïîëíîå åå äîñòèæåíèå âîçìîæíî íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,
âêëþ÷àþùåãî âñå óðîâíè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñèëåíèå
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì. Âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ çàêëþ÷àþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â ñëåäóþùåì.

22 Î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2004 ãîä: Äîêëàä. –
Ì.: Âåñü ìèð, 2004. – Ñ. 92.
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1. Ïîâûøåíèå âçàèìîñâÿçè ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ ñ íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì. Ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîãî êîìïëåêñà öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü, èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ è
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
óòâåðæäàåìûõ â âèäå ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì
(íà 5, 10, 15, 25 ëåò). Ðå÷ü èäåò î ìåæñåêòîðàëüíîì ïîäõîäå, îñíî-
âàííîì íà îáúåäèíåíèè óñèëèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì, èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê
è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìà ðåãóëÿðíàÿ èíâåíòàðè-
çàöèÿ ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, è îáúåìîâ ïîäãîòîâêè, ôîðìèðîâàíèå
íà ýòîé îñíîâå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî çàêàçà ðåãèîíàëüíîé ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà åå ýôôåêòèâíîñòè.

2. Óñòðàíåíèå äèñáàëàíñà ìåæäó ïîâûøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
âëèÿíèÿ íà îáúåìû è ñòðóêòóðó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé (â òîì ÷èñëå â ñîçäàííûõ â 2000 ã. ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ÐÔ). Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîäåðíèçàöèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äîëæíà èäòè â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, àêòèâíî âçàèìîäåé-
ñòâóþùèìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

3. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàëü-
íûìè ïðîöåññàìè, öåëüþ êîòîðîãî ñòàíåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóí-
êöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è îòðàñëåâûì
óðîâíÿìè ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êàäðîâ, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ
â ðàìêàõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è ò. ä.

4. Ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü
ðåøåíà áåç óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îòðàñëü äî 5,5%
ÂÂÏ è 4,9 òûñ. äîëë. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íà
äóøó íàñåëåíèÿ (ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ñòðàíàì ìèðà) 

23, ïîâûøå-
íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî óðîâíÿ
íå íèæå ñðåäíåãî ïî ýêîíîìèêå. Â ïëàíå ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî îáîðóäî-
âàíèå ïîìåùåíèé ïðåäìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è èíâåí-
òàðåì ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì è íîðìàì.

23 Àãðàíîâè÷ Ì.Ë. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ ïîêàçàòåëåé.
2004: Ñîïîñòàâèìûé äîêëàä. – Ì., 2005.
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5. Ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â ðàìêàõ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà è íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ðàçìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñ-
òîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è îáÿçàòåëüíîé
àòòåñòàöèè ðàáîòíèêà ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáðàçîâàíèå ñòàëî ïî-íàñòîÿùåìó äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèìñÿ è ðåçóëüòàòèâíûì, íåîáõîäèìî ñäåëàòü åãî ïîëè-
òè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì, à öåëè è ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè,
õàðàêòåðèñòèêè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà äîëæíû çàäàâàòüñÿ ñàìèìè
ïîòðåáèòåëÿìè – îáùåñòâîì (âêëþ÷àÿ åãî ðàçëè÷íûå ñòðàòû, ãðóï-
ïû è ñîîáùåñòâà), áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî ýòî íåâîçìîæ-
íî áåç àêòèâíåéøåãî ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå êîí-
òðîëå çà åå ýôôåêòèâíîñòüþ.

Êàê íàöèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, òàê è ðåãèîíàëü-
íàÿ äîëæíû áûòü âûðàæåíèåì îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó âñåìè
ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ – åãî çàêàç÷èêàìè, èñïîëíèòåëÿìè è
ïîòðåáèòåëÿìè. Èìåííî òàêàÿ ïîëèòèêà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ íàáîëåâøèõ ïðîáëåì, ñòàíåò ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî îáðàçîâàíèå
áóäåò ñèëîé, êîíñîëèäèðóþùåé îáùåñòâî, ñäåëàåò ýêîíîìèêó ñòðà-
íû è åå ðåãèîíîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ è
áóäóùèõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ.

3.2. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû *

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ãëîáàëüíîé. Ïðè
ýòîì â íåé ïðîäîëæàþò ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ äâà ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ ïðîöåññà: ñ îäíîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîí-
êóðåíöèè è äèôôåðåíöèàöèè âî âñåõ ñôåðàõ è íà âñåõ óðîâíÿõ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ñ äðóãîé – íàðàñòàíèå ïðîöåññîâ èíòåã-
ðàöèè, êîîïåðàöèè è êîíñîëèäàöèè â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîæíî ñâÿçàòü ñ îñíîâîïîëàãàþùåé
òåíäåíöèåé íàñòóïèâøåãî òûñÿ÷åëåòèÿ – ïåðåõîäîì îò èíäóñòðè-
àëüíîãî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó è èííîâàöèîííî-îðèåí-
òèðîâàííîé «ýêîíîìèêå çíàíèé» 

24. Âîçðàñòàíèå âëèÿíèÿ íàóêè è
òåõíîëîãèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü óæå

24 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ – 2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà. – Ì.:
Ýêîíîìèêà, 2005. – Ñ. 13.

* Â ïîäãîòîâêå ï. 3.2 èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñîòðóäíèêîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ
í.ñ. ê.ý.í. Ñ.Â. Òåðåáîâîé è ì.í.ñ. È.À. Êîíäàêîâà.
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âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà. Îäíàêî â ýïîõó èíäóñòðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èííîâàöèè ðàññìàòðèâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
êàê ôàêòîð òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå îíè íàõîäÿò ñàìîå øèðîêîå ïðèìåíåíèå íå òîëüêî â òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñôåðå, íî è îáðàçîâàíèè, èíäóñòðèè óñëóã, îáåñïå÷å-
íèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ò. ä. 

25

Êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýïîõà ñâÿçàíà ñ òåõíîëîãè÷åñêèì îáíîâ-
ëåíèåì. Â XIX âåêå áûëè ñîçäàíû ïàðîâûå ìàøèíû, äàâøèå íà÷à-
ëî èíäóñòðèàëüíîìó ïðîèçâîäñòâó; XX âåê õàðàêòåðèçîâàëñÿ øè-
ðîêîé ýëåêòðèôèêàöèåé. Â XXI âåêå îæèäàþòñÿ ïðîðûâû â íàíî- è
áèîòåõíîëîãèÿõ, õèìèè, ìåäèöèíå, ýíåðãåòèêå, èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è ðÿäå äðóãèõ íàïðàâëåíèé.
Ïî îöåíêàì âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, îáúåì ïðîäàæ íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, äîñòèãøèé ê êîíöó XX âåêà
îäíîãî òðèëëèîíà äîëëàðîâ, ïðîäîëæàåò èíòåíñèâíî ðàñòè. Ïðè
ýòîì ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò åãî åìêîñòü
äîñòèãíåò 3,5 – 4 òðëí. äîëë.26 Äàííûå ôàêòû îáúÿñíÿþò, ïî÷åìó
áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà, ïðåæäå âñåãî çàïàäíûõ, ïðèëàãàþò
ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà 

27, ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì òåõíîëîãè÷åñêîì îáìåíå,
óñêîðåíèÿ òåìïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàñøèðåíèÿ èíâå-
ñòèöèé â íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè.

Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå äîëÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àþùåé ïðîäóêöèþ àâèà-
êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êîìïüþòåðû, ñðåäñòâà àâòîìàòèçà-
öèè óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà, ýëåêòðîíèêó, èíñòðóìåíòû, èçìåðèòåëü-
íûå ïðèáîðû, ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðîäóêòû, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå è
ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ñóììàðíîì ýêñïîðòå ñîñòàâëÿåò:
â ÑØÀ – 26,1%, ßïîíèè – 20%, Ôèíëÿíäèè – 18% (òàáë. 3.2.1).

25 Èâàíîâ Â.Â. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé. – Ì.: Àáåëèÿ, 2005. – Ñ. 4.
26 Èâàíîâ Â.Â. Íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ. –

Ì., 2004. – Ñ. 4.
27 Íàïðèìåð, Êîíãðåññ ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíî âîçëàãàåò íà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî

îñîáóþ ôóíêöèþ øèðîêîìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è òåõíèêè íå òîëüêî äëÿ âîåí-
íûõ öåëåé, íî è äëÿ ñóãóáî ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ ÍÒÏ, îáÿçûâàÿ êîðïîðàöèè ôåäåðàëüíûõ ïîäðÿä÷èêîâ ñîçäàâàòü íîâûå îáðàçöû, òåõíî-
ëîãèè è äîâîäèòü èõ äî ïðîìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå.
Çàêîí, óòâåðæäàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîãðàììó, ïî ñâîåé þðèäè÷åñ-
êîé ñèëå óñòóïàåò ëèøü Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ðàç â äâà ãîäà ïðåäñòàâëÿåò
Êîíãðåññó ñâîäíûé äîêëàä î âûïîëíåíèè ýòèõ ïðîãðàìì ïî âñåì ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâàì,
î ðàçìåðå èçðàñõîäîâàííûõ ñðåäñòâ è î ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíàõ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì. Íåâûïîëíåíèå äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, óñëóã è ÍÈÎÊÐ íàêàçûâàåòñÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì èëè óãîëîâíîì ïîðÿäêå (ïî ìàòåðèàëàì: ×óêëèíîâ Ñ. Îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ: ìåðû ìîäåðíèçàöèè // Ýêîíîìèñò. – 2006. – ¹10. – Ñ. 20-21).
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Ðîññèÿ ñòðåìèòåëüíî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè â ýòîé ñôåðå (òàáë. 3.2.2),
ïðè÷èíîé ÷åìó ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòåïåííàÿ óòðàòà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñ äðóãîé – íèçêàÿ ñòåïåíü âîñ-
òðåáîâàííîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà èç-çà ñëîæèâøåéñÿ êîíú-
þíêòóðû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ «íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ» âñåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû îò ýêñïîðòà ñûðüÿ è
ïðîäóêöèè ïåðâîãî ïåðåäåëà.

×èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ â 2002 ã. â ÑØÀ ñîñòàâëÿëî 132 åä., Ãåðìàíèè – 377,
Ôèíëÿíäèè – 4839, à â Ðîññèè â 2006 ã. – 28 åä. 28

Ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà ÐÀÍ  Ä.Ñ. Ëüâîâà,
êðîþòñÿ â òîì, ÷òî «íàóêîåìêèé ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè çà ãîäû
ðåôîðì óñêîðåííî «âûäàâëèâàëñÿ» ðåñóðñî- è êàïèòàëîåìêèì
òîïëèâíî-ñûðüåâûì ñåêòîðîì» 

29. Ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëàñåí
À.Å. Âàðøàâñêèé: «Ê íà÷àëó 2000 ã. íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë ðàçðàáî-
òîê âî ìíîãîì èçðàñõîäîâàí, ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ ðàçðûâ ìåæäó
ïîêîëåíèÿìè èç-çà íàðóøåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè íàó÷íûõ è ïðàêòè-

Страна 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 

Экспорт технологий 

Великобритания 16,75 17,89 16,33 18,02 19,67 23,69 28,19 

Германия 13,42 12,95 13,58 14,58 16,49 22,83 25,33 

Италия 3,03 3,37 2,81 2,68 2,98 3,11 3,86 

Канада 1,88 1,99 2,62 2,07 1,42 … … 

Россия 0,04 0,07 0,20 0,24 0,21 0,24 0,38 

США 35,63 39,67 43,23 40,69 44,49 48,14 52,64 

Франция 2,59 2,76 2,74 3,19 3,62 5,19 … 

Япония 6,99 8,44 9,82 10,26 11,06 13,04 … 

Импорт технологий 

Великобритания 9,52 9,28 8,34 8,59 8,55 10,21 12,11 

Германия 16,22 17,21 18,22 21,03 21,75 23,28 25,40 

Италия 3,61 4,24 3,51 3,44 2,99 3,79 4,07 

Канада 1,17 1,36 1,28 1,05 0,92 … … 

Россия 0,06 0,35 0,18 0,39 0,57 0,67 0,82 

США 11,24 13,11 16,47 16,54 19,34 19,39 23,90 

Франция 3,12 3,17 2,64 2,69 2,80 3,23 … 

Япония 3,29 3,60 4,11 4,51 4,32 4,86 … 

Источник: «Группа восьми» в цифрах. 2006: Стат. сб. / Росстат. – M., 2006. – С. 92. 

Таблица 3.2.1. Международная торговля технологиями, млрд. долл. США

28 Ðîññèÿ è ñòðàíû ìèðà. 2006: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.gks.ru/bgd/regl/B06_39/IssWWW.exe/Stg/02-01.htm; http://www.gks.ru/bgd/regl/B06_39/
IssWWW.exe/Stg/12-05.htm.

29 Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ. – Ì.: Ýêçàìåí, 2002. – Ñ. 416.
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÷åñêèõ çíàíèé» 
30. Â.Â. Èâàíîâ â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì

òåîðèè è ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì, åùå áîëåå êàòåãîðè÷åí: «Ïðîâîäèìûå â Ðîññèè â 90-å ãîäû
ðåôîðìû íå ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,
áàçèðóþùåéñÿ íà ïîâûøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà íàöèè. Áîëåå òîãî, â ñòðàíå ðåçêî ñîêðàòèëñÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë è îáúåì âûïóñêàåìîé íàóêîåìêîé ïðîäóê-
öèè» 

31. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Í.È. Èâàíîâîé, îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ðàçâèòèþ èííîâàöèé â ñòðàíå,
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ âûñîêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü áèçíåñà ïî
äîáû÷å è ïðîäàæå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåæåëàíèå ïðåäïðèÿòèé
ïåðåâîäèòü àêòèâû â âûñîêîðèñêîâûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðî-
åêòû, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ, ðàçðàáîòàííûõ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ â èííîâàöè-
îííîé ñôåðå 

32.
Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå À.Ã. Ïîðøíåâûì, Á.Í. Êóçûêîì,

Â.Ë. Ìàêàðîâûì, Ñ.Þ. Ãëàçüåâûì 
33 è äðóãèìè ðîññèéñêèìè ó÷å-

Таблица 3.2.2. Доля высокотехнологичной продукции
в суммарном экспорте, %

Страна 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Великобритания 27,35 28,9 29,8 28,64 24,43 22,8 22,14 26,48 

США 30,08 29,95 28,71 27,99 27,00 26,82 26,15 26,13 

Япония 25,13 26,99 24,73 23,09 22,75 22,37 21,15 20,04 

Финляндия 20,69 23,48 21,14 20,9 20,58 17,77 21,34 18,12 

Франция 23,96 25,47 25,6 21,88 20,74 20,07 19,07 17,88 

Германия 14,19 16,08 15,8 15,15 14,76 15,36 14,79 14,06 

Швеция 17,83 18,71 14,23 13,71 13,12 14,14 14,23 13,39 

Канада 10,03 11,94 10,36 9,08 8,59 8,16 8,34 8,51 

Италия 7,51 8,53 8,58 8,21 7,1 7,08 6,94 6,35 

Россия 19*    3,99 1,89 1,52 1,53 

*Данные 1997 г. 
Источник: Электронный ресурс: Официальный сайт EUROSTAT. – Режим доступа: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=0,1136250,0_45572558&_dad=portal&_schema=PORTAL 

30 Íàóêà è âûñîêèå òåõíîëîãèè Ðîññèè íà ðóáåæå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ (ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ) / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñêèé. – Ì.:
Íàóêà, 2001. – Ñ. 10.

31 Èâàíîâ Â.Â. Íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ. –
Ì., 2004. – Ñ. 5.

32 Èâàíîâà Í.È. Èäåì íà ñáëèæåíèå? // Ïîèñê. – 2007. – ¹10. – Ñ. 5.
33 Ëüâîâ Ä.Ñ., Ïîðøíåâ À.Ã. Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ðîññèè:

êîíöåïöèè, öåëè, ìåõàíèçìû. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. – 702 c.; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ-
2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004. – 632 c.; Ãëàçüåâ Ñ.Þ.
Áþäæåò-2007: Âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
æóðíàë. – ¹9–10. – 2006. – Ñ. 3-27.
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íûìè, ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ â ñòðàíå íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé è ïåðåõîäà åå ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó
òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè èííîâàöèîí-
íîãî òèïà. Òàêîé ñòðóêòóðîé, êàê ñ÷èòàþò íàó÷íûå àâòîðèòåòû
ñòðàíû, ìîãëà áû ñòàòü ñîâðåìåííàÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùàÿ íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ôîðìèðîâàíèå êîòî-
ðîé äîëæíî âûñòóïàòü âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíèìàíèå îòìå÷åííûõ ïðîáëåì è
íàìåðåíèå èõ ðåøàòü â ïîñëåäíèå ãîäû äåìîíñòðèðóåòñÿ âëàñòüþ
ïîñòîÿííî. Íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà 19 ôåâðàëÿ 2007 ã.
áûâøèé òîãäà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Îïûò óñïåø-
íûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìà ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà – ìîäåëü, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ñîçäàíèå èííîâàöèé è îïèðàþùàÿñÿ íà êîíêóðåíò-
íóþ ñðåäó, ïðè÷åì è ðàçðàáîò÷èêîâ, è ïîñòàâùèêîâ, è äèëåðîâ.
Ðîññèè íóæíà ìîäåëü ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíè÷íî îðè-
åíòèðîâàííàÿ â ìåæðåãèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå êîîïåðàöèîííûå
ñâÿçè» 

34. Ýòîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è íûíå äåéñòâóþùèé
Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ: «Ïîñòðîåíèå íàöèîíàëüíîé èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû – ýòî ñëîæíàÿ, íî, ïîä÷åðêíó, êëþ÷åâàÿ çàäà÷à
íàøåé ýêîíîìèêè» 

35.
Îäíàêî ðåàëüíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ñôåðå ñòðàíû ïðîèñõîäÿò êðàéíå ìåäëåííî. Áîëåå òîãî, ïðîäîëæà-
åò ñîêðàùàòüñÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè, íåïîëíîñòüþ âûïîëíÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ôè-
íàíñèðîâàíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 

36.

34 Î ìåðàõ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñòåíîãðà-
ôè÷åñêèé îò÷åò î çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/text /appears/2007/02/118770.shtml#

35 Âûñòóïëåíèå Ä.À. Ìåäâåäåâà íà V Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå «Ðîññèÿ 2008 –
2020. Óïðàâëåíèå ðîñòîì» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.medvedev2008.ru/
live_press_15_02.htm

36 Òàê, íàïðèìåð, â Ïðîòîêîëå ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïðåçè-
äèóìà Ãîññîâåòà ÐÔ è Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíîëîãèÿì îò 20
ìàðòà 2002 ã. (http://edu.park.ru /public/default.asp?no) ïëàíèðîâàëîñü îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðî-
âàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê â 2002 ã. íà óðîâíå 2,04% îò
ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû ñîñòàâèëè ëèøü 1,51%; â 2003 ã.
áûëî çàïëàíèðîâàíî 2,18%, ôàêòè÷åñêè – 1,76%; ïëàí 2004 ã. – 2,21%, ôàêò – 1,76%; ïëàí 2005 ã. –
2,35%, ôàêò – 2,19%; ïëàí 2006 ã. – 2,62%, ôàêò – 2,27%; ïëàí 2007 ã. – 2,92%, ôàêò – 1,78%.
Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2008 – 2010 ãîäû (Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2007. –
Ñ. 617; Ðîññèéñêàÿ íàóêà â ñâåòå ïåðñïåêòèâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà 2007 – 2009 ãîäû è â
ñîïîñòàâëåíèè ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè î ïåðåõîäå ñòðàíû ê èííî-
âàöèîííîìó ðàçâèòèþ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.ras.ru/FStorage/
Download.aspx?id=619cc2ca-6033-4c69-b227-d01b4d9378f1).
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òîò ôàêò, ÷òî óñïåøíîñòü âñòðàèâàíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè
âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñòîé÷èâîñòè âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ñòðà-
íû, âêëþ÷àÿ áûñòðóþ è àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ, â òîì ÷èñëå îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ, íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Ýòî êàñàåò-
ñÿ íå ñòîëüêî ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, ñêîëüêî óìåíèÿ óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ, ãèáêî èçìå-
íÿÿ åå ïàðàìåòðû â íàïðàâëåíèè ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîííîé ñðå-
äû. Òàêèì îáðàçîì, â ñèòóàöèè íåñôîðìèðîâàâøåéñÿ íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû èìåííî ðåãèîíàëüíàÿ ñðåäà è ñîçäàâàå-
ìûå ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ìîãóò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà íà
ìèðîâîì ðûíêå. Ïðèìåðîâ, êîãäà îòäåëüíûå òåððèòîðèè âûñòóïà-
ëè «ëîêîìîòèâàìè» ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, äîñòà-
òî÷íî ìíîãî. Ýòî Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà â ÑØÀ, Ñîôèÿ Àíòèïîëèñ
è Áîëüøîé Ëèîí âî Ôðàíöèè, Êàðëñðóý, Ìþíõåí è Áðåìåí â Ãåð-
ìàíèè, Óýëüñ è Êåìáðèäæ â Âåëèêîáðèòàíèè, Âåíñêèé ñòîëè÷íûé
ðåãèîí â Àâñòðèè, Öóêóáà â ßïîíèè, Îáíèíñê, Äóáíà, Òðîèöê,
Òîìñê, Ïóùèíî, ×åðíîãîëîâêà, Íîâîñèáèðñêèé àêàäåìãîðîäîê â
Ðîññèè è ìíîãèå äðóãèå 

37.
Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò-

äåëüíûõ ðåãèîíîâ è öåëè ñîçäàíèÿ â íèõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
ðàçëè÷íû. Â Ðîññèè íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå ïðèçíàííûìè
ëèäåðàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ èííîâàöèè åùå òîëüêî íà÷èíàþò âõîäèòü â
ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ýëèò. Äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà îòêðûâàþò ïåðåä Âîëîãîäñêîé îáëàñòüþ ðÿä ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, ñâÿçàííûõ ñ âñòðàèâàíèåì â îáùåíàöèîíàëü-
íûå è ãëîáàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû â èííîâàöèîííîé ñôåðå,
ïðèâëå÷åíèåì íà ñâîþ òåððèòîðèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è îðãà-
íèçàöèåé íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Îäíàêî ðåà-
ëèçîâàòü îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ðåãèîí ñìîæåò òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ñîçäàñò íà ñâîåé òåððèòîðèè ìîùíóþ ñîâðåìåííóþ
ðåãèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó (ÐÈÑ), ñïîñîáíóþ êîíêó-
ðèðîâàòü íàðàâíå ñ ïîäîáíûìè ñèñòåìàìè, àêòèâíî ñîçäàâàåìûìè
â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó â Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè, ãäå óðîâåíü ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè Ñåâåðî-

37 Èâàíîâ Â.Â. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé. – Ì.: Àáåëèÿ, 2005. –
Ñ. 60.
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Çàïàäà Ðîññèè òðàäèöèîííî íåçíà÷èòåëåí, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî. Òàê,
ñðåäè ïðîáëåì, êîòîðûå ïðèçâàíà ðàçðåøèòü ÐÈÑ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü êàäðîâûå è ôèíàíñîâûå.

Èìåííî ëþäè, óðîâåíü èõ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ñòàíî-
âÿòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñôåðû íàóêè è èííîâà-
öèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè ýòîì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êàê
ó÷åíûõ, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, òàê è
ìåíåäæåðîâ – ïðåäïðèíèìàòåëåé íàóêîåìêîãî áèçíåñà.

Â öåëîì ïî Ðîññèè ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäî-
âàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ñîñòàâèëà 143 ÷åë. íà 10 000 ÷åëîâåê ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (2004 ã.). Ýòî áîëüøå, ÷åì â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 139 ÷åë. â 2003 ã.), Ãåðìàíèÿ
(122 ÷åë. â 2003 ã.), ßïîíèÿ (137 ÷åë. â 2004 ã.), Êàíàäà (113 ÷åë.
â 2002 ã.) 

38.
Â òî æå âðåìÿ ïðèñóùàÿ Ðîññèè êðàéíÿÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ è â ðàçâèòèè
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî òåððèòîðèè âåñü-
ìà íåðàâíîìåðíî. Áîëåå ïîëîâèíû (52%) íàó÷íîãî ïåðñîíàëà ïðè-
õîäèòñÿ íà Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñ áîëüøèì îòðûâîì
çà íèì ñëåäóþò Ïðèâîëæñêèé (16%), Ñåâåðî-Çàïàäíûé (13%),
Ñèáèðñêèé (7%) è Óðàëüñêèé (6%). Òàêàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàçìå-
ùåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, ÷òî, ïî ñóòè, ïðîòèâîðå÷èò èäåå óêðåïëåíèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè.

Ýòî îñîáåííî îò÷åòëèâî çàìåòíî â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.
Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿ-
òîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, â 2007 ã. ñíèçèëàñü â 8 ðàç
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. (òàáë. 3.2.3). Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïåð-
ñîíàëà, çàíÿòîãî ÍÈÎÊÐ, ïðîèçîøëî êàê íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ (â 5 ðàç), òàê è â âóçàõ (â 7,5 ðàçà). Äàííûå ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîé ïîòåðå íàêîïëåííîãî â ñîâåòñêîå âðå-
ìÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åëîâåê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò âñåãî 7 ÷åëîâåê,

38 Ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà, 2006. – Ñ. 131; Ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà, 2007. – Ñ. 42. Íàóêà Ðîññèè â
öèôðàõ. 2006: Ñòàò. ñá. – Ì.: ÖÈÑÍ, 2006. – Ñ. 183.
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Тип организации 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г. к 1990 г.,  

% 

Всего организаций 3 716 494 424 464 561 469 12,6 

Научно�
исследовательские 

216 173 206 240 260 256 118,5 

Конструкторские  2 397 210 � 91 92 � 3,8* 

Высшие учебные 
заведения 

265 18 47 27 41 35 13,2 

Промышленные 
предприятия 

838 171 159 168 178 171 20,4 

*2006 г. к 1990 г. 
Источники: Статистический ежегодник Вологодской области. 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – М., 2008. –            
С. 297�299; Наука Вологодской области: Стат. сб. / Вологдаоблкомстат. – М., 1999. – С. 7�10;                               
Наука и инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – М., 2007. – С. 7. 

Таблица 3.2.3. Численность работников, выполняющих научные
исследования и разработки, по типам организаций (на конец года; чел.)

÷òî â 15 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëü-
íîìó îêðóãó, è â 19 ðàç ìåíüøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì (òàáë. 3.2.4).
Â öåëîì ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè, óìåíüøèëàñü â îêðóãå çà øåñòü ëåò íà 11,2% (13,2 òûñ. ÷åë.).
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà â
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå çàíèìàåò äåñÿòèëåòèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü
î ïðîäîëæàþùåìñÿ ðàçðóøåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ.

Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â ñòðóêòóðå íàó÷íûõ êàäðîâ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè. Â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. óìåíüøèëñÿ óäåëü-
íûé âåñ èññëåäîâàòåëåé è òåõíèêîâ – íà 7%, âñïîìîãàòåëüíîãî
ïåðñîíàëà – íà 5,4%, à äîëÿ ïðî÷åãî ïåðñîíàëà, âûïîëíÿþùåãî
ôóíêöèè îáùåãî õàðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè â öåëîì (ðàáîòíèêè áóõãàëòåðèè, êàäðîâîé ñëóæáû, êàíöåëÿ-
ðèè, ïîäðàçäåëåíèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ï.)
óâåëè÷èëàñü íà 12,4% 39. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè, ïðîèñõîäèë â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè
ïðî÷åãî ïåðñîíàëà, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííîãî ñ ÍÈÎÊÐ.

Êðîìå òîãî, â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî
ñòàðåíèÿ ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè. Òàê,
çà 2000 – 2006 ãã. äîëÿ ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ
(äî 29 ëåò âêëþ÷èòåëüíî) óìåíüøèëàñü â 1,9 ðàçà, à óäåëüíûé âåñ
ó÷åíûõ â âîçðàñòå ñòàðøå 50 ëåò äîñòèã 46,9% (ïî Ðîññèè â öåëîì –
68,3%) 

40, óâåëè÷èâøèñü çà ñåìü ëåò íà 17,0% (òàáë. 3.2.5). Äàííûå

39 Èñòî÷íèêè: Íàóêà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàîáëêîìñòàò. – Ì., 1999. –
Ñ. 13; Íàóêà è èííîâàöèè îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Ì., 2007. – Ñ. 13.

40 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2007. – Ñ. 609-610.
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Таблица 3.2.4. Численность персонала, занятого исследованиями
и разработками

Регион 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г. к 2000 г., 

% 

Всего, тыс. чел. 

г. Санкт�Петербург 98,37 87,86 85,29 85,71 87,1 

Ленинградская область 6,25 6,39 6,42 6,47 103,5 

Архангельская область 1,32 1,50 3,07 3,01 в 2,3 раза 

Мурманская область 2,77 2,35 2,20 2,10 76,0 

Республика Коми 2,17 2,05 2,05 2,09 96,3 

Калинингpадская область 2,53 2,08 2,02 1,96 77,4 

Республика Карелия 1,31 0,94 0,87 0,95 72,3 

Новгородская область 1,25 0,86 0,88 0,85 67,8 

Вологодская область 0,42 0,46 0,56 0,47 110,6 

Псковская область 0,43 0,28 0,29 0,26 61,4 

Россия 887,73 813,21 807,07 801,14 90,2 

СЗФО 116,81 104,75 103,64 103,90 88,9 

В расчете на 10 тыс. чел. экономически активного населения 

г. Санкт�Петербург 401 342 322 316 80,3 

Ленинградская область 73 71 72 70 98,6 

Архангельская область 18 21 44 43 в 2,4 раза 

Мурманская область 51 45 43 42 84,3 

Республика Коми 40 37 37 38 92,5 

Калининградская область 51 40 39 38 76,5 

Новгородская область 35 25 26 25 74,3 

Республика Карелия 34 25 23 25 67,6 

Псковская область 12 8 8 7 66,7 

Вологодская область 6 7 8 7 133,3 

СЗФО 158 139 137 136 86,1 

Россия 122 111 109 107 87,7 

Источник: Регионы России. Социально�экономические показатели. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. –         
С. 100, 790. 

Таблица 3.2.5. Структура исследователей, имеющих ученую степень,
по возрастным группам, %*

Показатель 2000 г. 2002 г. 2004 г. 2006 г. 
Абс. откл. 
2006/2000 

Всего  100,0 100,0 100,0 100,0  

В том числе:  
до 29 лет включительно 23,6 29,3 35,1 12,5 �11,1 

30�39 лет 16,3 14,8 13,3 20,3 4,0 

40�49 лет 30,2 27,8 29,5 20,3 �9,9 

50�59 лет 19,1 19,0 15,6 26,6 7,5 

60 лет и старше 10,8 9,1 6,5 20,3 9,5 

*Рассчитывается за год, оканчивающийся на нечетную цифру. 
Источники: Наука и инновации области: Cтат. сб. / Вологдастат. – М., 2004. – С. 19; Наука и инновации 
области: Cтат. сб. / Вологдастат. – М., 2005. – С. 22; Наука и инновации области: Cтат. сб. / Вологдастат. – М., 
2007. – С. 19. 
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ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáëàñòü
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì
è ïðåñòèæíûì ìåñòîì ðàáîòû äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ðåãèîíà. Ýòî ïðèâîäèò ê íåõâàòêå íàó÷íûõ êàäðîâ
(â òîì ÷èñëå âûñøåé êâàëèôèêàöèè), ñïîñîáíûõ ãåíåðèðîâàòü è ðå-
àëèçîâûâàòü íîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èäåè, âûïîëíÿòü íàó÷íóþ,
ïåäàãîãè÷åñêóþ è äðóãóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ê âîçíèêíîâåíèþ
óãðîçû, ñâÿçàííîé ñ óòðàòîé ïðååìñòâåííîñòè â íàóêå è òåõíèêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è ñîçäàíèå
ñòðóêòóð, îáúåäèíÿþùèõ óñèëèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîä-
ñòâà äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ïîòðåáíîñòè íîâîãî âðåìåíè (èííîâàöèîííàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü, óìåíèå ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèåé è äð.).

Áåçóñëîâíî, äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàóêè íåîáõîäèìà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è
âóçîâ îáëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äàííîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà. Çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî óâåëè÷åíèå îïëàòû òðóäà ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî ÍÈÎÊÐ.
Òàêàÿ çàäà÷à áûëà ïîñòàâëåíà è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íà âñòðå÷å
ñ ðóêîâîäñòâîì ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà â 2005 ã. áûâøèé òîãäà
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë, ÷òî «â òå÷åíèå 2006 – 2008 ãã.
åæåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà êâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ â ñðåäíåì äîëæíà âûðàñòè äî 30 òûñ. ðóá., ïðè ýòîì
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, îò êîòîðûõ
âî ìíîãîì çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
íàóêè, äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ íàèáîëåå îùóòèìî» 

41. Èçìåíåíèÿ â îï-
ëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè,
ïðîèçîøåäøèå â 2006 – 2007 ãã. (è ïðîäîëæåííûå â 2008 ã.), ïîçâî-
ëÿþò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîé ñôåðû ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ áóäåò âîçðàñòàòü (òàáë. 3.2.6).

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûå ïðîáëåìû â íàó÷-
íîé îòðàñëè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âî ìíîãîì âûçâàíû íåïðåñòèæ-
íîñòüþ íàó÷íîãî òðóäà è íèçêèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì íà
ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ, îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïî ïðè-
âëå÷åíèþ è çàêðåïëåíèþ ñïåöèàëèñòîâ (â îñîáåííîñòè ìîëîäåæè)
â ñôåðå íàóêè è òåõíèêè, ñèëüíîé çàãðóæåííîñòüþ ïðîôåññîðñêî-

41 Ïî ìàòåðèàëàì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ïîðòàëà
«Ðóññêàÿ öèâèëèçàöèÿ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.rustrana.ru/
print.php?nid=12222
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ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûïîëíåíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé íàãðóç-
êè âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî ðîñòà ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

42 (â ýòîì ñëó÷àå âðåìåíè íà çàíÿòèå íàóêîé
ïðàêòè÷åñêè íå îñòàåòñÿ) è äð. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî âîçðîæäå-
íèþ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà âóçîâñêîé è îòðàñëåâîé íàóêè, à òàê-
æå ðàñøèðåíèþ è îìîëîæåíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðû íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ èìååò
ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñôåðû íàóêè è òåõíèêè.
Â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. (òàáë. 3.2.7) ñðåäíåãîäîâàÿ ñòî-
èìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ñîïîñòà-
âèìûõ öåíàõ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óìåíüøèëàñü â 1,2 ðàçà, à
ñòîèìîñòü ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 

43 óâåëè÷èëàñü â 1,4 ðàçà, ñîñòà-
âèâ 353,4 è 112,5 ìëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî (ñïðàâî÷íî – 729,5 è
130,2 ìëí. ðóá. â òåêóùèõ öåíàõ). Ýòî ãîâîðèò î ñåðüåçíîì ñîêðà-
ùåíèè è óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñôåðû íàóêè è òåõíèêè ðåãèîíà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàó÷íûõ êàäðîâ îñíîâíûìè ôîíäàìè (ôîíäîâîîðóæåí-
íîñòü ïåðñîíàëà), ìàøèíàìè è îáîðóäîâàíèåì (òåõíîâîîðóæåí-
íîñòü ïåðñîíàëà) – äàííûå ïîêàçàòåëè â ðàçû íèæå àíàëîãè÷íûõ

Показатель 2000 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г.      

к 2000 г.,  
в разах 

Вологодская область 

Персонал, занятый 
исследованиями                
и разработками 2 794,3 4 686,9 5 905,8 7 865,5 12 512,7 18 482,5 6,6 

По экономике в целом 2 562 5 498 6 971,0 8 828 10 667 12 914 5,0 

Российская Федерация 

Персонал, занятый 
исследованиями                
и разработками 2 606,2 6 323,5 7 718,3 9 660,8 12 323,9 16 384,5 6,3 

По экономике в целом 2 223,4 5 498,5 6 739,5 8 554,9 10 633,9 13 593,4 6,1 

Источники: Российский статистический ежегодник. 2008: Стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – С. 607; 
Статистический ежегодник Вологодской области. 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 297. 

Таблица 3.2.6. Изменение среднемесячной оплаты труда, руб.

42 Çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ â îáëàñòè óâåëè÷èëàñü â 1,6 ðàçà (ñ 31,6 äî
50,6 òûñ. ÷åë.), à ÷èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà – â 1,1 ðàçà (ñ 1,5
äî 1,7 òûñ. ÷åë.; èñòî÷íèê: Îáðàçîâàíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2007 ãã.: Ñòàò. ñá. /
Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2007. – Ñ. 59, 79).

43 Â 2006 ã. óäåëüíûé âåñ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðåãèîíå ñîñòàâëÿë 25,8%, â òî âðåìÿ êàê ïî ñòðàíå â öåëîì –
35,6%.
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îáùåðîññèéñêèõ. Äëÿ ñïðàâêè: â 2006 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë âèäà äåÿòåëüíîñòè «íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè»
â òåêóùèõ öåíàõ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëè 80 òûñ. ðóá.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü ïðîáëå-
ìó, ñâÿçàííóþ ñ ìåäëåííûì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáíîâëåíèåì
è ïåðåâîîðóæåíèåì ñôåðû íàóêè è òåõíèêè ðåãèîíà. Òàê, â 2006 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè «íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
óìåíüøèëèñü â 6,3 ðàçà è ñîñòàâèëè 52,9 òûñ. ðóá. 44  (èëè 43 ðóá. â
ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ), ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå äàííûõ ïî
Ðîññèè (101 òûñ. ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) 

45. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå îòñóòñòâóþò ëàáîðàòîðèè, îñíà-
ùåííûå ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, êðàéíå ìåäëåííî èäóò ïðî-
öåññû îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñôåðû íàóêè è
òåõíèêè, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò íå òîëüêî ïîëó÷åíèþ ïðîðûâíûõ íàó÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, íî è îñóùåñòâëåíèþ òåêóùåé èññëåäîâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîáëåìíûì ìåñòîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíà, êàê
è ñòðàíû â öåëîì, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò îñòàåòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ. Â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. âíóòðåííèå çàò-
ðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ âûðîñëè

Вологодская область Россия 
Показатель 

2000 г. 2006 г. 2000 г. 2005 г. 

Основные средства, млн. руб. 416,4 353,4 237 564,4 210 937,6 

Фондовооруженность персонала,            
занятого НИОКР, тыс. руб. 

982,1 629,9 267,6 259,4 

Машины и оборудование, млн. руб. 45,6 90,1 66 938,3 75 055,3 

Техновооруженность персонала,             
занятого НИОКР, тыс. руб. 

107,5 160,0 75,4 92,3 

Удельный вес машин и оборудования     
в общей стоимости основных средств 
исследований и разработок, % 

11,0 25,8 28,2 35,6 

*В сопоставимых ценах. 
Источники: Индикаторы науки: 2007: Стат. сб. – М.: ГУ;ВШЭ, 2007. – С. 90;93; Наука и инновации области: Стат. сб. / 
Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 41;43. 

Таблица 3.2.7. Характеристика основных средств исследований
и разработок*

44 Äëÿ ñïðàâêè: â 2006 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë âèäà äåÿòåëüíîñòè «íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» â òåêóùèõ öåíàõ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëè 80 òûñ. ðóá.

45 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2007. – Ñ. 707-
709; Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì.,
2007. – Ñ. 56, 928; Íàóêà è èííîâàöèè îáëàñòè: Ñòàò. ñá. / Âîëîãäàñòàò. – Âîëîãäà, 2007. – Ñ. 44.
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â 2 ðàçà è ñîñòàâèëè 63,8 ìëí. ðóá. (ñïðàâî÷íî – 131,7 ìëí. ðóá.
â òåêóùèõ öåíàõ). Îäíàêî ïî îòíîøåíèþ äàííûõ çàòðàò ê ÂÐÏ
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü (0,06%) çíà÷èòåëüíî óñòóïàëà ñðåäíèì çíà÷å-
íèÿì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÇÔÎ (1,75%) è Ðîññèè â
öåëîì 

46 (1,08%; ðèñ. 3.2.1). Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íà íàóêó â ðåãèîíå ðàñõîäóåòñÿ î÷åíü ìàëî ñðåäñòâ.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
â 2006 ã. ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ÍÈÎÊÐ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ôèíàíñèðîâàëàñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà – 47% è ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé – 41,9%. Â îòëè÷èå îò ñòðàí ñ ðàçâè-
òîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé (ãäå 60 – 75% ðàñõîäîâ íà íàóêó ôèíàí-
ñèðóåò áèçíåñ) 

47, â ðåãèîíå ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà ðàñõîäîâàëîñü íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 7,1% îáùèõ
çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ (ïî ñòðàíå â öåëîì – 19,7%; òàáë. 3.2.8 ). Òî åñòü
áèçíåñ ïîêà ìàëî çàèíòåðåñîâàí â ðåçóëüòàòàõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê.

Рисунок 3.2.1. Внутренние затраты на исследования и разработки
по отношению к ВРП (ВВП), %
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46 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîëãîñðî÷íûì ïðîãíîçîì ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê 2008 ã. ïî
ñòðàíå ïðåäïîëàãàëîñü óâåëè÷åíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ äî 1,8% ÂÂÏ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
â 2005 ã. ðàñõîäû íà íàóêó ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ â Ãåðìàíèè ñîñòàâëÿëè 2,46%, âî Ôðàíöèè –
2,13%, à â Âåëèêîáðèòàíèè – 1,78%. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÅÑ ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 1,9%,
îäíàêî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2010 ã. îí áóäåò ïîâûøåí äî 3%. Îñîáåííî âåëèêà äîëÿ ðàñõîäîâ
íà ÍÈÎÊÐ â Ôèíëÿíäèè – 3,48% â ÂÂÏ (èñòî÷íèêè: Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðîñòà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. – Ì., 2006. – 37 ñ.; Ðîññèÿ è ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 2007: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – M., 2007. – Ñ. 202).

47 Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, èìåííî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé îáëàäàþò ÿâíûì ïðåèìóùåñòâîì íà ðûíêàõ èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè. Ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñòè ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ðàçðàáîòêå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì, âûïîëíÿòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð èññëåäî-
âàíèé è îòáîð íà èõ îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê.
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Вологодская область Россия 
 

2000 г. 2006 г. 2000 г. 2006 г. 

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 

Собственные средства научных организаций 46,7 41,9 9,0 8,9 

Бюджет 25,2 47,0 53,7 60,1 

Внебюджетные фонды 2,5 – 6,5 1,6 

Организации государственного сектора  12,9 2,8 – – 

Организации предпринимательского сектора 4,9 7,1 18,7 19,7 

Организации сектора высшего образования н/д 0,5 – – 

Частные некоммерческие организации 3,0 0,3 – – 

Иностранные источники 4,7 0,4 12,0 9,4 

Источники: Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 618; Регионы 
России. Социально(экономические показатели. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 792(800; Наука и 
инновации области: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2001. – С. 31; Наука и инновации области: Стат. сб. / 
Вологдастат. – Вологда, 2007. – С. 36. 

Таблица 3.2.8. Структура внутренних затрат на исследования
и разработки по источникам финансирования, %

Çàòðîíóòûå òåìû òåñíî ñâÿçàíû ñ äðóãèì âàæíåéøèì âîïðîñîì
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà – ôèíàí-
ñèðîâàíèåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì çäåñü
âûñòóïàåò îáúåì âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.
Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê òåêóùèå çàòðàòû (íà îïëàòó òðóäà, ïðèîá-
ðåòåíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýíåðãèè è äð.), òàê è êàïèòàëü-
íûå è ïîýòîìó äîñòàòî÷íî êîìïëåêñíî îòðàæàåò óðîâåíü ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå.

Óñïåõ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà – ñëåäñòâèå èõ óñèëèé, ïðèëàãà-
åìûõ ê ðàçâèòèþ ñôåðû íàóêè è òåõíèêè. Òàê, íà ýòè öåëè ßïîíèÿ
ïîòðàòèëà â 2004 ã. 3% ÂÂÏ, ÑØÀ – 2,68%, Ãåðìàíèÿ – 2,49%, Ôðàí-
öèÿ – 2,16%. Â Ðîññèè æå âëîæåíèÿ â ýòó ñôåðó ñîñòàâèëè â 2006 ã.
òîëüêî 1,08%. Â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè ôèíàíñèðîâàíèå ðîññèéñ-
êîé ñôåðû íàóêè è òåõíèêè â íåñêîëüêî ðàç óñòóïàåò óðîâíþ äðóãèõ
ñòðàí «Áîëüøîé âîñüìåðêè» (òàáë. 3.2.9).

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî Ñåâåðî-
Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîñòàâëÿþò 1,75% ÂÐÏ, ïî Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè – 0,06% ÂÐÏ. Íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå óâåëè÷åíèå
(â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè) â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ã., îáúåì ýòèõ
çàòðàò â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå â 19 ðàç ìåíüøå, ÷åì
ïî Ðîññèè â öåëîì, è â 27 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÇÔÎ
(òàáë. 3.2.10). Ñòîëü íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îáóñëîâëè-
âàåò òî, ÷òî ñôåðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ  èñ-
òî÷íèêîì èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.
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Таблица 3.2.9. Внутренние затраты на исследования и разработки
по некоторым странам «Большой восьмерки» в расчете

на душу населения в 2002 – 2005 гг., долл.

Регион 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г. к 2000 г., 

в разах 

В расчете на одного исследователя 

Мурманская область 310 1 054 1 274 1 732 5,6 

Ленинградская область 347 681 854 1 064 3,1 

Республика Коми 256 569 764 1 015 4,0 

Калининградская область 212 636 794 997 4,7 

Новгородская область 99 375 551 924 9,4 

г. Санкт�Петербург 168 562 693 857 5,1 

Республика Карелия 112 287 444 766 6,8 

Вологодская область 112 304 388 685 6,1 

Архангельская область 174 420 407 380 2,2 

Псковская область 58 168 184 340 5,8 

СЗФО 179 568 695 865 4,8 

Россия 180 590 743 945 5,2 

В расчете на 1 тыс. чел. населения 

г. Санкт�Петербург 1 862 5 748 6 935 8 762 4,7 

Мурманская область 402 1 240 1 453 1 908 4,7 

Ленинградская область 498 998 1 256 1 588 3,2 

Республика Коми 251 671 914 1 291 5,1 

Калининградская область 209 512 619 766 3,7 

Новгородская область 98 277 392 670 6,9 

Архангельская область 95 273 660 622 6,6 

Республика Карелия 87 232 328 551 6,4 

Вологодская область 25 66 107 134 5,4 

Псковская область 17 33 52 89 5,4 

СЗФО 758 2 274 2 802 3 555 4,7 

Россия 524 1 617 2 031 2 611 5,0 

Источники: Регионы России. Социально�экономические показатели. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006. –        
С. 772�778; Российский статистический ежегодник. 2006: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006. – С. 590; Российский 
статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2007. – С. 792�797. 

Таблица 3.2.10. Внутренние затраты на исследования и разработки
в регионах Северо�Западного федерального округа, тыс. руб.

Страна 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

США 991,1 977,7 1063,2 н.д. 

Япония 815,8 838,4 924,3 н.д. 

Германия 665,9 659,98 716,5 748,0 

Великобритания 531,5 535,0 551,3 584,2 

Франция 465,0 450,7 469,3 489,6 

Россия 98,1 98,6 114,9 119,7 

Источник: Россия и страны – члены Европейского Союза. 2007.: Стат. сб. / Росстат. – M., 2007. – С. 27, 201. 
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Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî íå ðåøåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìû â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
íàóêè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, è â ÷àñòíîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé, èíôîðìàöèîííîé, îðãàíè-
çàöèîííîé è äðóãîé ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, îáúåäèíåííûõ
â ðàìêàõ êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò åäèíîå îïðåäåëåíèå ÐÈÑ è
ìåòîäîëîãèÿ åå ïîñòðîåíèÿ. Ìû áóäåì ïîíèìàòü ïîä ÐÈÑ êîìï-
ëåêñ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà
è îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîöåññû ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ åãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, îïðåäåëåííûå ñîâîêóïíûì âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
è ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âõîäÿò ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû (ðèñ. 3.2.2).

Ìèðîâîé ïðàêòèêîé ðàçðàáîòàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ìåõàíèçìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ÐÈÑ, ïîçâîëÿþùèõ ñôîðìèðî-
âàòü ñèñòåìó, ðàáîòàþùóþ íà äîñòèæåíèå çàäàííûõ öåëåé è ó÷è-
òûâàþùóþ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå èç
ìåõàíèçìîâ 

48:
1. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.
2. Îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòîâ.
3. Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãñòðóêòóð (íàó÷íî-êîîð-

äèíàöèîííûå ñîâåòû, êîìèòåòû, äåïàðòàìåíòû, àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ
è ò. ï.).

4. Ñèñòåìà ãîñçàêàçà.
5. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñè-

ðóþùèõ ÍÈÎÊÐ.

48 Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííûõ ìåõàíèçìîâ áûëà äàíà â ïðåäûäóùåì èçäàíèè
ìîíîãðàôèè.
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6. Ñèñòåìà ãðàíòîâ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ ïî ïðèîðèòåòíûì
äëÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ íàïðàâëåíèÿì.

7. Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû.

8. Ñîçäàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ.
9. Ðàçâèòèå íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ.
10. Îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
11. Ñîçäàíèå êîììóíèêàòèâíûõ ïëîùàäîê, îáåñïå÷èâàþùèõ

âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû «íàóêà – ðûíîê».
Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èñïîëüçóþòñÿ íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ

ìåõàíèçìîâ. Îäíè èç íèõ ôóíêöèîíèðóþò äàâíî, äðóãèå àêòèâíî
ôîðìèðóþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Òàê, íàïðèìåð, ïðèíÿòû Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è Êîíöåïöèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà 2005 – 2010 ãîäû. Ñîçäàí Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ðàñïîðÿæåíèå
Ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 23.03.2006 ¹424-ð). Â ×åðå-
ïîâöå ðàáîòàåò Êîðïîðàòèâíûé óíèâåðñèòåò ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»,
íà áàçå Àãåíòñòâà ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóåò áèçíåñ-èíêóáàòîð.
Ýòàï àêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðîõîäÿò ñîçäàííûå â Âîëîãäå

1. Организации, непосредственно 
занимающиеся получением новых 

знаний, проведением НИОКР

3. Структуры, занимающиеся 
финансированием и 

коммерциализацией технологий, 
их доведением от стадии идеи 
до стадии готового продукта

2. Структуры, занимающиеся 
внедрением инноваций, 

продвижением и реализацией 
новых товаров 

4. Организации, занимающиеся 
различными видами поддержки 
(правовой, информационной и 
др.) процесса разработки и 

внедрения инноваций

Региональные органы власти и управления

Активная региональная научно-техническая политика

Мировой рынок высокотехнологичных товаров и услуг

Региональная инновационная система

Рисунок 3.2.2. Состав региональной инновационной системы
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áèçíåñ-èíêóáàòîð 
49 è Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ 
50. Ïðè âåäóùèõ âóçàõ ñîçäàþòñÿ îôèñû êîììåðöèà-

ëèçàöèè òåõíîëîãèé. Åæåãîäíî ïðèñóæäàþòñÿ ïðåìèè Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè ïî íàóêå è òåõíèêå, îðãàíèçîâûâàþòñÿ êîíêóðñû
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîíêóðñû íà çâàíèå «Ëó÷øèé êîíñòðóê-
òîð», «Ëó÷øèé òåõíîëîã» è äð. Ïðîâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
âûñòàâêè, êîíôåðåíöèè, ñîâåùàíèÿ, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ
àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåãèîíå. Î÷åíü âàæíûì èíñòðóìåíòîì ñòàíîâèòñÿ
Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ãðàíòàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ïðèíÿòûé Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 745. (ðèñ. 3.2.3).

Îäíàêî ïîêà åùå ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î ñîçäàíèè â îáëà-
ñòè öåëîñòíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà åå ñòàíîâëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ìè-
ðîâîé ïðàêòèêè è ðåàëüíûõ óñëîâèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà, âêëþ÷àþùóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîêóìåíòà ðàçðàáîòàí â ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ 

51.
Â êà÷åñòâå öåëè Ïðîãðàììû âûäâèíóòî ðàçâèòèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äâèæåíèÿ ïî
èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîìó ïóòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàì-
ìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê:

1. Ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ áîëåå àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà â ñôåðó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñôåðà «ãåíåðàöèè çíàíèé»).

2. Ôîðìèðîâàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ âîñïðèèì÷èâîñòè ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà ê âíåäðåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé (ñôåðà
«ïîòðåáëåíèÿ çíàíèé»).

49 Áèçíåñ-èíêóáàòîð [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vologda-oblast.ru;
Òêà÷óê Ñ.Í. Èíêóáàòîð áèçíåñà // Áèçíåñ è âëàñòü. – 2006. – ¹1. – Ñ. 16-19.

50 Ëåîíèäîâà Ã.Â. Ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð / Ïîä ðåä. Ì.Ô. Ñû÷åâà. –
Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2007. – 99 ñ.

51 Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä
äî 2025 ã.: Çàêëþ÷èò. îò÷åò î ÍÈÐ / Â.À. Èëüèí, Ê.À. Çàäóìêèí, È.À. Êîíäàêîâ. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2008. – 163 ñ.
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Рисунок 3.2.3. Концептуальная схема региональной инновационной
системы Вологодской области

Областная 
инвестиционная 

программа

Правительство Вологодской области

Региональный фонд 
поддержки и развития 
научно-технического 

потенциала

Совет по развитию научно-технического 
потенциала региона

Система грантов                      
на поддержку и 

развитие научно-
технического 
потенциала

Премии по науке 
и технике Вологодской 

области

Предусмотренные 
законодательством 

льготы

Механизмы, 
стимулирующие
инновационную 
деятельность

Политика и система управления, 
координирующие инновационную 
деятельность,  определяющие 
цели, стратегию и приоритеты 
развития региона

Выпуск высокотехнологичных 
и конкурентоспособных товаров или услуг

А

А

- Элемент системы создан и успешно функционирует

- Элемент системы находится в стадии активного 
развития и формирования

- Элемент системы развит недостаточно или его 
еще только предстоит создать

- Результат функционирования РИС

Стратегия социально-экономического развития 
Вологодской области до 2010 года

Программа развития 
научно-технического потенциала 

Вологодской области на период до 2025 года

Концепция инновационной деятельности 
хозяйственного комплекса Вологодской области          

на 2005 - 2010 годы

Научно-
образовательные 

учреждения области
Малые предприятия 

области

Научно-
образовательные 

центры

Молодежные 
научно-

инновационные 
центры

Механизмы, стимулирующие 
сотрудничество между 
субъектами инновационной 
деятельности, и обеспечивающая 
инфраструктура

Бизнес-инкубаторы в г.Вологде и 
г.Череповце

Новые инновационные 
бизнесы

Основные 
субъекты 
инновационной 
деятельности

Коммуникативные 
площадки (выставки, 

семинары, 
конференции и т.д.) 

Крупные и средние 
предприятия области

Сеть 
трансфера 
технологий

Инновационно-
технические 

центры
Корпоративные 
университеты

Конкурсы инвестиционных 
и инновационных проектов

Организация производства 
высокотехнологичной и 

конкурентоспособной продукции                          
на действующих предприятиях

Результат функционирования 
региональной инновационной системы 

Система госзаказа                        
на  проведение совместных 
НИОКР по приоритетным 

направлениям 
исследований
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3. Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåê-
òèâíóþ ñâÿçü ìåæäó ñôåðàìè ãåíåðàöèè è ïîòðåáëåíèÿ çíàíèé
â ðåãèîíå.

Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå íàóêè è òåõíèêè ñôîð-
ìóëèðîâàí ðÿä îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

1. Ðàçâèòèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû ñôåðû íàóêè, òåõíèêè
è èííîâàöèé â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå:

⇒ îïðåäåëåíèå è óòî÷íåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

⇒ ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîâåäåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è îòáîðó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ
âíåäðåíèÿ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ñôåðó íàóêè,
òåõíèêè è èííîâàöèé ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå:

⇒ ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé â ñôåðó ÍÈÎÊÐ ðåãèîíà;

⇒ ðàçâèòèå ñèñòåìû ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ ïî âûïóñêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;

⇒ ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíêóðñîâ ñ Ðîññèéñ-
êèì ãóìàíèòàðíûì íàó÷íûì ôîíäîì (ÐÃÍÔ) è Ðîññèéñêèì ôîíäîì
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ);

⇒ ïðèâëå÷åíèå è ñîïðîâîæäåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
â èííîâàöèîííûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè.

3. Ðàçâèòèå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé ñôåðû ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå:

⇒ ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàä-
ðàõ äëÿ ñôåðû íàóêè, òåõíèêè è èííîâàöèé;

⇒ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êóðñîâ, ïðîãðàìì äëÿ
îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîä-
ñòâà êîìïàíèé, âóçîâ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè;

⇒ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ, ïîä-
äåðæêå è çàêðåïëåíèþ êàäðîâ (â îñîáåííîñòè ìîëîäåæè) â ñôåðå
ÍÈÎÊÐ, ïîâûøåíèþ ïðåñòèæíîñòè íàó÷íîãî òðóäà;

⇒ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ïëîùàäîê íà áàçå
âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé ïî ïðèîðèòåòíûì äëÿ îáëàñòè íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè.
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4. Ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñôåðû íàóêè,
òåõíèêè è èííîâàöèé ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå:

⇒ èíâåíòàðèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíà è âûÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé;

⇒ çàêóïêà ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ÍÈÎÊÐ è îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (íà êîíêóðñíîé
îñíîâå).

5. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñôåðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå:

⇒ ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñôåðû íàóêè, òåõíèêè
è èííîâàöèé ðåãèîíà;

⇒ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå íàóêè,
òåõíèêè è èííîâàöèé;

⇒ îðãàíèçàöèÿ è ñîïðîâîæäåíèå áàçû äàííûõ èçîáðåòåíèé, òåõ-
íîëîãèé, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîò÷èêîâ è ýêñïåðòîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

6. Ñòèìóëèðîâàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà ê ðàç-
ðàáîòêå è âíåäðåíèþ èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå:

⇒ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé,
êîìïåíñàöèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè, èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî
êðåäèòà è ïðî÷èõ âîçìîæíîñòåé èíèöèàòîðàì, ðàçðàáîò÷èêàì èí-
íîâàöèé è ïðåäïðèÿòèÿì, âíåäðÿþùèì èõ â ïðîèçâîäñòâî, â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ;

⇒ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé êóëüòóðû;

⇒ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ, êîíôåðåíöèé, ôîðóìîâ,
ñåìèíàðîâ è êðóãëûõ ñòîëîâ ïî âîïðîñàì àêòèâèçàöèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

⇒ îðãàíèçàöèÿ øèðîêîé ïðîïàãàíäû óñïåõîâ è îïûòà ðàáîòû
ñôåðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

7. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå  

52, â òîì ÷èñëå:
⇒ Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð íà áàçå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ;
⇒ Êîðïîðàòèâíûé óíèâåðñèòåò íà áàçå ôèëèàëà ÑÏáÃÈÝÓ

â ã. Âîëîãäå (ïðåäñòîèò ñîçäàòü);

52 Ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàíåò ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ
ýëåìåíòîâ ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â åäèíóþ, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ ðåãèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó.
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⇒ Ìîëîäåæíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå öåíòðû íà áàçå íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ïðåäñòîèò ñîçäàòü);

⇒ Èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêèå (èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèå) öåíòðû íà áàçå ïðåäïðèÿòèé (ïðåäñòîèò ñîçäàòü);

⇒ ÃÓ ÂÎ «Áèçíåñ-èíêóáàòîð» è åãî ôèëèàëû;
⇒ Ðåãèîíàëüíûé öåíòð òðàíñôåðà òåõíîëîãèé íà áàçå ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ (ïðåäñòîèò ñîçäàòü);
⇒ Öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ã. Âîëîãäà);
⇒ Âîëîãîäñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà;
⇒ ÍÏ «Àãåíòñòâî ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ» (ã. ×åðåïîâåö).
Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2025 ã., ðàçáèòûé

íà äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïà 
53.

Ïåðâûé ýòàï (2009 – 2012 ãã.) âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ïåðèîäà, ðàç-
ëè÷àþùèõñÿ ïî óñëîâèÿì, ôàêòîðàì è ðèñêàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèîðèòåòàì ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè, òåõíè-
êè è èííîâàöèé ðåãèîíà.

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä (2009 – 2010 ãã.) –
õàðàêòåðèçóåòñÿ óäåðæàíèåì ïîçèöèé è ñîçäàíèåì ñòàðòîâûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

2. Ñòàáèëèçàöèîííûé ïåðèîä (2010 – 2012 ãã.) – õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñòàáèëüíûì ðàçâèòèåì òðàäèöèîííûõ äëÿ ðåãèîíà ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè (ýíåðãîñáåðåæåíèå, ïåðåðàáîòêà è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíûõ
ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ, ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.) è ôîðìèðîâàíèåì
ïðîèçâîäñòâ ïî íîâûì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì, ÷òî ïîçâî-
ëèò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè âîï-
ðîñà ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà áóäóò ñîçäàíû íîâûå
ïåðñïåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííûå íà óãëóáëåííóþ ïåðåðà-
áîòêó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè è ïîâûøåíèå äîëè êîíå÷íûõ
ïåðåäåëîâ â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ðåãèîíà. Ïðîãíîçèðóåìûé
îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâîãî ýòàïà (2009 – 2012 ãã.)
Ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ñîñòàâèò 600 ìëí. ðóá. 
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53 Ýòàïû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ñâÿçàíû ñ òåíäåíöèÿìè è äèíàìèêîé ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

54 Çàïëàíèðîâàííûé â ðàìêàõ Ïðîãðàììû îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûì îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ýòî íàïðàâëåíèå.
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Âòîðîé ýòàï (2013 – 2025 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ðàç-
âèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è
ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äâèæåíèÿ ðåãèîíà ïî èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîìó ïóòè.

Ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòàííûå â èõ ðàìêàõ
ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò àêòèâèçèðîâàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû
â ðåãèîíå, ðàñøèðèòü è ðåàëèçîâàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë, ñîñðåäîòî÷åííûé íà åãî òåððèòîðèè. Â òî æå âðåìÿ îíè íå ïðè-
íåñóò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà áåç ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã.
(è Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà
ïåðèîä äî 2012 ã.). Êîíöåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî äîâå-
äåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáúåìå
ÂÂÏ ñ 1,1% â 2007 ã. äî 2,7% â 2016 – 2020 ãã.
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ÃËÀÂÀ 4

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ

4.1. Ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè1

ïîòðåáíîñòü â çäîðîâüå ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì,
à ñàìà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîíóæäàåò ÷åëîâåêà ê óêðåïëåíèþ
ñâîåãî çäîðîâüÿ. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ âàæíîñòü îòðàñëè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â íåé ïðîèçâîäÿòñÿ óñëóãè, ñîçäàíèå
êîòîðûõ ñëóæèò îñíîâíûì óñëîâèåì îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàæåíû ïðèíöèïû, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, ñòà-
òüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãëàñèò: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿåòñÿ òðóä è çäîðîâüå
ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí,
ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû».
Òàêèì îáðàçîì, ïî Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà çäîðîâüå ñâîèõ ãðàæäàí, ÷òî òðåáóåò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü è äðóãèå ôîðìóëèðîâêè, äåêëàðèðóþùèå
ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü

1 Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íàèáîëåå ïîäðîáíî ðàç-
ðàáîòàíà â Ãåðìàíèè òàêèìè ó÷åíûìè, êàê À. Ìþëëåð-Àðìàê, À. Ðþñòîâ, Â. Ðåïêå, Ë. Ýð-
õàðä, Æ. Ëàìïåðò. Ñì.: Ëàìïåðò Æ. Ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà: Ãåðìàíñêèé ïóòü. –
Ì.: Äåëî, 1999; Ýðõàðä Ë. Áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ. – Ì., 1991; Ýðõàðä Ë. Ïîëâåêà ðàçìûøëå-
íèé: Ðå÷è è ñòàòüè. – Ì., 1993. Î ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñì.: Þðüåâà Ò.Â. Ñîöèàëüíàÿ ýêîíîìèêà: Ó÷åáíèê äëÿ
âóçîâ. – Ì.: Äðîôà, 2001. – Ñ. 25.
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íå âñåãäà óäàåòñÿ äîñòèãíóòü çàÿâëåííûõ öåëåé.
Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âòîðîñòåïåííûì ïîäõîäîì ê çäîðîâüþ,
íåäîîöåíêîé åãî ðîëè.

Ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ – ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ öåííîñòè çäîðîâüÿ â ñèñòåìå öåííîñòåé è âñå-
ãî îáùåñòâà, è êàæäîé ëè÷íîñòè. Ñåãîäíÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
â Ðîññèè ñîöèîêóëüòóðíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â áîëüøåé ñòåïåíè êà-
òåãîðèþ àáñòðàêòíîãî ãóìàíèçìà, ÷åì êàòåãîðèþ ýêîíîìè÷åñêóþ,
òîãäà êàê çíà÷åíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñòðàíû, åå ìåñòà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, îòíîøå-
íèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî. Ãëîáàëüíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò ïîääåðæêè è
óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ïîêàçàòåëè êîòîðîãî èìåþò
âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì îõðàíû, ïîääåðæàíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ èìååò ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò åãî îöåíêè. Ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â îñ-
íîâíîì êîñâåííî, ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ îáúåìà íàöèîíàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ÷åðåç èçìåíåíèå âàæíåéøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé. Ïðè ðàñ÷åòå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ áîëü-
øîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ìåòîäîëîãèÿ, ðàç-
ðàáîòàííàÿ åùå â 30-å ãîäû XX âåêà àêàäåìèêîì Ñ.Ã. Ñòðóìèëèíûì 2.
Îíà îñíîâàíà íà îïðåäåëåíèè âêëàäà çäðàâîîõðàíåíèÿ â èçìåíå-
íèå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïî äàííûì àêà-
äåìèêà, íà êàæäûå 100 ðóáëåé, çàòðà÷èâàåìûõ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, ñîçäàåòñÿ 220 ðóáëåé íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Ðåôîðìû æå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâîäèìûå â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè, ñêîðåå íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñêóäíûõ ñðåäñòâ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷åì íà ïîâûøåíèå
èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë 

3. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áðàòü íà
ñåáÿ áîëüøóþ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê
êàê îíà ñïåöèôè÷íà ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîòèâàöèè ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè àãåíòàìè ðåøåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé 

4. Ëåãêîìûñëåííîå

2 Ñòðóìèëèí Ñ.Ã. Ñòàòèñòèêà è ýêîíîìèêà. – Ì.: Íàóêà, 1979. – 490 ñ.
3 Îñèïîâ Ã.Â., Êóçíåöîâ Â.Í. Ñîöèîëîãèÿ è ãîñóäàðñòâåííîñòü (äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû,

ðåøåíèÿ). – Ì.: Âå÷å, 2005. – Ñ. 239-241.
4 Ñåðãååâ È., Êèðñàíîâà Í., Êèðñàíîâà È. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû: ïðèîðèòåòû

ðåãóëèðîâàíèÿ // Ýêîíîìèñò. – 2007. – ¹1. – Ñ. 46-55.
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îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ ÿâëÿåòñÿ íîðìîé â íàøåì îáùåñòâå.
Ïîýòîìó ÷åëîâåê, êàê ïðàâèëî, ðåøàåòñÿ íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå
óñëóãè òîëüêî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ, íå ãîâîðÿ óæå î êàêèõ-òî ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ îñìîòðàõ. Òàêîå ïîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóåò ÷åëîâå÷åñêîé
íàòóðå è õàðàêòåðó â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî, ïîîùðÿÿ ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, äîëæíî àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ è êîíòðîëèðîâàòü ðàçâè-
òèå ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò «Ïðîãðàììà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé» 

5 îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî ôèíàíñîâûå íîðìà-
òèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòîâ ñòîèìîñòè äàííîé Ïðîãðàììû, íå
ó÷èòûâàþò ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàìå÷åí-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàíèæàþò çàòðàòû íà ìå-
äèêàìåíòû, à òàêæå ôèêñèðóþò îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Êðîìå òîãî, ñòîèìîñòü
«Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé» ðàññ÷èòûâàëàñü íà îñíîâå
ïëàíîâûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èñõîäÿ èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî
îïëà÷èâàòüñÿ áóäóò èìåííî îáúåìû ïîìîùè, à íå ñîäåðæàíèå ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Íà ïðàêòèêå æå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàñõî-
äóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïîñëåäíåå. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ 

6, 

Ïðîãðàììà íå ïîêðûâàåò ïîòðåáíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèáëè-
çèòåëüíî â äâà ðàçà. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè ýòà è òàê
äåôèöèòíàÿ ïðîãðàììà èñïîëíÿåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå
áîëåå ÷åì íà 60 – 70% îò íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ çàòðàò. Ïðåäñòàâè-
òåëè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ îòìå÷àþò, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ñòðàíå
îòñóòñòâóåò ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, à ñóùåñòâóåò ëèøü ñèñòåìà
ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ÷åðåç
ïîñðåäíèêîâ. Ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå ó÷ðåæäåíèÿì, ïðîõîäÿò
ïî äëèííîé áþðîêðàòè÷åñêîé öåïè, îñåäàÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷è-
íàì è â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå íà âñåõ ýòàïàõ ñëåäîâàíèÿ.
Ôèíàíñîâûå ïîòîêè òðóäíî ïðîñëåäèòü è ïðîêîíòðîëèðîâàòü. Òàê,
Ïðîãðàììà ãîñãàðàíòèé ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ è ôîíäà
ÎÌÑ, ðîäîâîé ñåðòèôèêàò – çà ñ÷åò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, äèñïàíñåðèçàöèÿ ðàáîòàþùåãî è íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ –
çà ñ÷åò äâóõ óïîìÿíóòûõ ôîíäîâ.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.09.1998 ã. ¹1096; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 24.07.2001 ã. ¹550.

6 Ðîøàëü Ë. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì:
Äîêëàä íà III ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, 29–30 ñåíò. 2006 ã.
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Ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ òåì áîëåå âàæíî è
íåîáõîäèìî, åñëè ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îòðàñëè, ñî-
âåðøåííî íåäîñòàòî÷íî. Àíàëèçèðóÿ ïðîåêò áþäæåòà 2007 ãîäà,
÷ëåí-êîðð. ÐÀÍ Ñ.Þ. Ãëàçüåâ ïîä÷åðêèâàåò: «…ðàñõîäû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü îò 5% ÂÂÏ (ìèíèìàëüíî äîïóñòè-
ìûé óðîâåíü, ðåêîìåíäóåìûé ÂÎÇ) äî 10% (óðîâåíü íàèáîëåå áëà-
ãîïîëó÷íûõ ñòðàí). Ñîãëàñíî «Ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2007 ãîä» ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íå ïðåâûñÿò 2,8% ÂÂÏ»7.
Ïðè ýòîì 76% ýòèõ ðàñõîäîâ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà è ãàðàíòèè ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíûõ óñëóã â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
íå ïîêðûâàþò îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî âîïðîñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ë.Ì. Ðîøàëü, õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííûå îðãà-
íèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèè îòðàñëüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îòìå÷àåò: «Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ðóêîâîäñòâå îòðàñëüþ, ñîçäà-
íèå îáúåäèíåííîãî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, àãåíòñòâ íå ïðèâåëè ê æåëàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì.
Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ñòàëà ìåíåå óïðàâëÿåìîé è íå áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé. Ïîëîæåíèå óñóãóáèëî ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è íåïðîäó-
ìàííîå ëèøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîé ïîìîùè» 

8.
Îðãàíèçàöèîííîå è ôèíàíñîâîå íåñîâåðøåíñòâî óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè â âûïîëíåíèè ãëàâíîé
çàäà÷è – ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ â Ðîññèè ðåôîðì îòâåòñòâåííîñòü çà
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ëîæèòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îðãàíû ðåãèîíàëüíîé è
ìåñòíîé âëàñòè. Îíè äîëæíû ïëàíèðîâàòü è íîðìèðîâàòü ìåäèöèíñ-
êîå îáñëóæèâàíèå è óïðàâëÿòü èì íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, çäðàâîîõðàíåíèå «ïðèáëèçèëîñü» ê îáñëóæè-
âàåìîìó íàñåëåíèþ. Îäíàêî ïîêàçàòåëè åãî çäîðîâüÿ íå óëó÷øà-
þòñÿ, ñìåðòíîñòü ðàñòåò, à çäðàâîîõðàíåíèå åùå íå îêîí÷àòåëüíî
ïåðåîðèåíòèðîâàíî íà ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è
ïðîôèëàêòèêó.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò:

7 Ãëàçüåâ Ñ. Áþäæåò-2007: âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2007. – ¹9–10. – Ñ. 3-27.

8 Ðîøàëü Ë. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì:
Äîêëàä íà III ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, 29–30 ñåíò. 2006 ã.
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 îáùåå ñîñòîÿíèå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè;
 ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàòåðèàëü-

íûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè;
 îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è åå êà÷åñòâî.
Îáðàòèìñÿ ê áîëåå äåòàëüíîìó àíàëèçó äàííûõ ïðîáëåì â

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – îäíîì èç òèïè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè

òåíäåíöèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Íà íà÷àëî 2008 ã.
â ðåãèîíå íàñ÷èòûâàëîñü 1 222,9 òûñ. ÷åëîâåê. Áîëåå äâóõ òðåòåé
íàñåëåíèÿ ïðîæèâàëî â ãîðîäàõ, ìåíåå îäíîé òðåòè – â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ïðèõîäèòñÿ 63%, ìëàäøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà – 16%, ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-
ñòà – 21%. Â ðåãèîíå ïðåîáëàäàåò æåíñêîå íàñåëåíèå (54% æåíùèí
è 46% ìóæ÷èí). Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ã. êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí
ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà 37 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðåîáëàäàíèå æåíñêîãî
íàñåëåíèÿ íàä ìóæñêèì îòìå÷àåòñÿ è â ãîðîäñêèõ, è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèÿõ, ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå è Ðîññèè.

Â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñå-
ëåíèÿ â ðåãèîíå óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 72 òûñ. ÷åëîâåê 

9. C 2000 ã.
åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ íà ñòàáèëüíî âûñîêîì
óðîâíå: 6,2 – 7,1 íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â ãîä, ïðè÷åì â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè íàñåëåíèå óáûâàåò â 2,6 ðàçà áûñòðåå, ÷åì â ãîðîäñêîé
(10,6 è 4,1 â ãîä ñîîòâåòñòâåííî). Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè äåïîïóëÿ-
öèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé äàæå â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè âòîðîãî äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ïåðåõîäà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè è êðàéíå âûñîêèé óðîâåíü
ñìåðòíîñòè: 7 – 10 ðîäèâøèõñÿ è 16 óìåðøèõ â ðàñ÷åòå íà 1 000 ÷åë.
íàñåëåíèÿ. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ äåïîïóëÿöèè â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè è â Ðîññèè â öåëîì ñòàëà êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü
íàñåëåíèÿ (òàáë. 4.1.1), àíàëîãè êîòîðîé ìîæíî íàéòè ëèøü ñðåäè
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íàïðèìåð Íàìèáèè, Ãîíäóðàñà, Ýêâàäîðà.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ – ñòà-
ðåíèå íàñåëåíèÿ 

10 – íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè. Òàê, çäåñü êîëè÷åñòâî ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
â 1,6 ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî ëèö ìëàäøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà, â òî âðåìÿ êàê â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè – â 1,2 ðàçà.

9 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäàñòàò, 2006, 2007. – 320 ñ.;
Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê. – Âîëîãäà: Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2008.

10 Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ – óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ è ñòàðûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ.
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Таблица 4.1.1. Показатели естественного движения населения
в странах «Большой восьмерки» (на 1000 чел. населения)

Рождаемость Смертность 
Естественный 
прирост/убыль Страна 

2004/05 2004/05 2004/05 

Франция 13 8 +5 

Германия 9 10 �1 

США 14 8 +6 

Великобритания 12 10 +2 

Канада 10 7 +3 

Италия 10 9 +1 

Япония 9 9 0 

Справочно: 

Россия 11 16 �5 

Вологодская область 10,5 18,8 �8,3 

Источник: 2006 World Development Indicators / World Bank, 2006. 

Êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè 
11 ïî îáëàñòè â öåëîì

äîñòèãàåò 582 ÷åëîâåê (â 2006 ã. – 560 ÷åëîâåê â ÐÔ è 578 ÷åëîâåê â
ÑÇÔÎ). Â ðåãèîíå ñôîðìèðîâàëñÿ ðåãðåññèâíûé òèï ïîïóëÿöèè.
Äîëÿ ëèö ìëàäøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò 15% â îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òàáë. 4.1.2), â òî âðåìÿ êàê äëÿ âîçîá-
íîâëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöè-
àëà ðåãèîíà îíà äîëæíà áûòü â ïðåäåëàõ 20 – 25%.

Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü è «ìîëîäîé åå âîçðàñò» îáóñëîâëèâàþò íå-
áîëüøóþ îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 

12, êîòîðàÿ â 2007 ã.
äëÿ îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 65,8 ãîäà (â 1990 ã. – 70 ëåò, 2000 ã. – 66 ëåò;
òàáë. 4.1.3). Ðàçíèöà â îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ó ìóæ-
÷èí è æåíùèí â 2006 ã. â ðåãèîíå áûëà ïî÷òè 15 ëåò (Ðîññèÿ – 13).

Ðîññèÿ îòñòàåò ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ îò
äåñÿòè íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà íà 15 – 19 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è
íà 7 – 12 ëåò äëÿ æåíùèí. Â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè, èìåþùèìè
ïðèìåðíî òîò æå, ÷òî è Ðîññèÿ, ñðåäíåäóøåâîé ÂÂÏ, îòñòàâàíèå â
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñîñòàâëÿëî 3 – 11 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 1 – 5
ëåò äëÿ æåíùèí. Ïîòåðè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî

11 Äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà – îòíîøåíèå îáùåãî ÷èñëà èæäèâåíöåâ, èçìåðÿåìîãî
êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ â íåòðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (ìîëîæå 15 è ñòàðøå 65 ëåò),
ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (15-64 ãîäà).

12 Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè – ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ëåò, êîòîðîå
ïðîæèë áû íîâîðîæäåííûé ìëàäåíåö ïðè óñëîâèè, ÷òî â êàæäîì âîçðàñòå óñëîâèÿ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ åãî æèçíè îñòàâàëèñü òàêèìè, êàêèìè îíè áûëè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñòíîé
ãðóïïû â ãîä åãî ðîæäåíèÿ. Ïîêàçàòåëü îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îòðàæàåò
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, áûòîâûå è ïðî÷èå óñëîâèÿ æèçíè,
à òàêæå êà÷åñòâî äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.



148

íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íåíàöåëåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà
ñòðàíû íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à òàêæå ñðàâíèòåëüíî
íèçêèì óðîâíåì åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóà-
öèè âàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ.
Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïåðâîå ðàíãîâîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ñìåðò-
íîñòè çàíèìàþò áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (918,6 íà
100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ). Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ íîâîîáðàçî-
âàíèÿ (204,8), íà òðåòüåì – íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëå-
íèÿ (197,6; òàáë. 4.1.4 ).

Âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,
îòðàâëåíèé è òðàâì, êîòîðûé ó ìóæ÷èí â 5 ðàç âûøå, ÷åì ó æåí-
ùèí (406 è 87 ÷åë. óìåðøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî),
ïðåâîñõîäèò äàííûé ïîêàçàòåëü â ðÿäå îáëàñòåé ÑÇÔÎ. Ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ðåãèîíå ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
òàêîâîé â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà, ãäå ñìåðòíîñòü îò ïðåäîòâðàòèìûõ
ïðè÷èí â 3-4 ðàçà ðåæå.

Таблица 4.1.2. Возрастная структура населения (в % от всего населения)

Возрастные группы Территория 1990 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 

Вологодская обл. 24,5 19,3 16,2 15,9 

СЗФО 23,1 17,6 14,5 14,3 
Лица младше трудоспособного возраста 
(моложе 16 лет) 

РФ 24,3 19,4 16,3 16 

Вологодская обл. 54,6 59,3 63,1 63,2 

СЗФО 58,3 61,6 64,1 64,1 
Лица трудоспособного возраста  
(М – 16�59 лет вкл., Ж – 16�54 года вкл.) 

РФ 56,7 60,2 63,3 63,4 

Вологодская обл. 20,9 21,4 20,7 20,9 

СЗФО 18,6 20,8 21,3 21,6 
Лица старше трудоспособного возраста 
(М – старше 60 лет, Ж – старше 55 лет) 

РФ 19,0 20,4 20,4 20,6 

Источники: Регионы России. Социально�экономические показатели: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006; Регионы 
Северо�Западного федерального округа. Социально�экономические показатели: Стат. сб. / Вологдастат. – 
Вологда, 2005, 2007. 

 
Таблица 4.1.3. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет

Мужчины Женщины Все население 
Территория 

1990 г. 2000 г. 2006 г. 1990 г. 2000 г. 2006 г. 1990 г. 2000 г. 2006 г. 

Вологодская 
область 

63 59 58 75 73 73 70 66 65 

СЗФО 64 58 59 74 72 72 70 65 65 

Россия 64 59 60 74 72 73 69 65 66 

Источник: Регионы Северо�Западного федерального округа. Социально�экономические показатели:              
Стат. сб. / Облстат. – Вологда, 2007. 
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Äèíàìèêó îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ îòðàæàþò è ïîêàçàòåëè
çàáîëåâàåìîñòè è èíâàëèäíîñòè íàñåëåíèÿ, òàêæå íåãàòèâíî õàðàê-
òåðèçóþùèå Ðîññèþ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ñ âûñîêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 4.1.5).

Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ã. âîçðîñëà çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà àëêîãîëüíûìè ïñèõîçàìè (íà 31%), ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè (íà 38%), áîëåçíÿìè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû (íà 49%),
îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (íà 7%), òóáåðêóëåçîì (íà 29%).

Ïðîáëåìà çàáîëåâàåìîñòè ïåðåìåùàåòñÿ èç ãðóïïû ïðåñòàðåëûõ
â ãðóïïû äåòåé, à òàêæå ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå â äåòîðîäíîì âîç-
ðàñòå âîñïðîèçâîäÿò íåçäîðîâîå ïîòîìñòâî. Óäåëüíûé âåñ äåòåé,
ðîæäåííûõ áîëüíûìè ðîäèòåëÿìè, óâåëè÷èëñÿ ñ 14% â 1990 ã. äî 40%
â 2004 ã. Èíòåíñèâíîñòü ñíèæåíèÿ ïîòåíöèàëà çäîðîâüÿ äåòåé ñóùå-
ñòâåííî âûøå ñðåäíèõ òåíäåíöèé: óðîâåíü çäîðîâüÿ äåòåé íèæå óðîâ-
íÿ çäîðîâüÿ ðîäèòåëåé, à ñîñòîÿíèå âíóêîâ åùå õóæå 

13.

Таблица 4.1.4. Смертность от основных причин
(в расчете на 100 тыс. чел. населения)

Вологодская область СЗФО 
Российская 
Федерация 

ЕС�15* ЕС�25** 
Причины смертности 

2000 г. 2007 г. 2005 г. 2000 г. 2007 г. 2002 г. 2002 г. 

Болезни системы 
кровообращения 896 918,6 1 019 846 829 303 340 

Новообразования 206 204,8 226 205 202 242 253 

Несчастные случаи, 
отравления и травмы 230 197,6 255 219 175 57 66 

* Страны Европейского Союза до мая 2004 г. 
** Страны Европейского Союза после мая 2004 г. 
Источники: Health in Europe. Data 1998 – 2003 / Luxembourg: Office for Official Publications of the European 
Communities, 2005; Статистический ежегодник Вологодской области / Росстат; Вологдастат. – Вологда, 2008; 
Демографический ежегодник России / Росстат. – М., 2007. 

 

Таблица 4.1.5. Основные индикаторы общественного здоровья
населения (в расчете на 1000 чел. населения)

13 Ðèìàøåâñêàÿ Í. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà – çäîðîâüå íàöèè // Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè. –
2006. – ¹1. – Ñ. 36-41.

Индикатор Территория 1998 г. 2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Вологодская обл. 753 850 812 806 858,4 832,1 

СЗФО 703 763 750 763 803,2 н.д. 
Общая 
заболеваемость 

Российская Федерация 667 731 745 746 762,4 н.д. 

Вологодская обл. 94 124 109,2 109,3 111,6 н.д. 

СЗФО 110,7 103,2 101,1 111,9 114,8 н.д. Инвалидность 

Российская Федерация 77,6 76,7 80,7 87,9 91,5 н.д. 

Источники: Социальное положение и уровень жизни населения России. 2002: Стат. сб. / Госкомстат. – М., 
2002; Регионы Северо�Западного федерального округа. Социально�экономические показатели: Стат. сб. / 
Вологдастат. – Вологда, 2005, 2007; Здравоохранение в России: Стат. сб. – М., 2007. 



150

Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé âñåõ âîçðàñòîâ (òàáë. 4.1.6)
îáóñëîâèëî ôîðìèðîâàíèå ñëåäóþùèõ âûðàæåííûõ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé: îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ðåï-
ðîäóêòèâíîé ôóíêöèè â áóäóùåì; îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñâîáîäíîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà; âûñîêàÿ ÷àñòîòà ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé äåçàäàïòàöèè
(ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ, êîíôëèêòíîñòü è äð.); íèçêàÿ ãîäíîñòü
þíîøåé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå (íå áîëåå 70%);
ñíèæåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàöèè 

14.
Íàðÿäó ñî ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé áîëüøóþ öåííîñòü

èìåþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ êàê ïîêàçàòåëü ñóáúåêòèâ-
íûõ îöåíîê íàñåëåíèÿ – èçìåðèòåëü èíäèâèäóàëüíîãî çäîðîâüÿ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ 

15, äîëÿ íàñåëåíèÿ, îöåíèâàþùåãî ñâîå çäîðîâüå êàê
õîðîøåå, íå ïðåâûøàåò 40%. Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) âûÿâèë, ÷òî 31% íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ñ÷èòàåò ñâîå çäîðîâüå â öåëîì õîðîøèì, 45% – óäîâëåòâîðèòåëüíûì,
24% – â öåëîì ñëàáûì 

16. Â òî æå âðåìÿ êàê õîðîøåå îöåíèâàåò ñâîå
çäîðîâüå 65% íàñåëåíèÿ â Ãåðìàíèè, 77% – âî Ôðàíöèè, 80% –
â Íîðâåãèè 

17.
Ñóäÿ ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ó 30%

íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè òðåâîãè èëè äåïðåññèè;
ó 16% – ñèìïòîìû ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ.

Показатель Территория 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Вологодская область 2 060,4 2 307,5 2 275,2 

СЗФО 1 995,9 2 133.1 н.д. 
Заболеваемость детей 
в возрасте 0 – 14 лет  
(на 1000 детей) Российская Федерация 1 738,1 1 759,9 н.д 

Вологодская область 1 262,4 1 405,9 1 322,1 

СЗФО 1 190,2 (2003 г.) 1 183,3 (2004 г.) н.д 
Заболеваемость детей  
в возрасте 15 – 17 лет  
(на 1000 подростков) Российская Федерация 1 040,9 (2003 г.) 1 060,2 (2004 г.) н.д 

Источники: Здравоохранение в России. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006; Основные показатели 
деятельности учреждения здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2006, 2008. 

Таблица 4.1.6. Показатели здоровья детей и подростков

14 Ðîøàëü Ë. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì:
Äîêëàä íà III ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, 29–30 ñåíò., 2006 ã.

15 Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïðîâîäÿòñÿ åæåãîäíî ñ 1999 ã. â ãîðîäàõ Âîëîãäå, ×åðåïîâöå
è 8 ðàéîíàõ îáëàñòè; ¹= 1500.

16 Øåéìàí È. Ïåðâûé ãîä: ÷òî èçìåíèëîñü â ïîëèêëèíèêàõ? // Èçâåñòèÿ. – 2006. – ¹168. –
13 ñåíò.

17 Åâðîïåéñêàÿ áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (ÿíâàðü 2007 ã.) / Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.euro.who/int/hfadb
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû íèçêîãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå ÿâíóþ
íåäîñòàòî÷íîñòü óñèëèé ãîñóäàðñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè è ìà-
ëîýôôåêòèâíîñòü åãî áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ñðåäñòâà, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, «ãàñÿòñÿ» íèçêèì óðîâíåì äîõî-
äà áîëüøèíñòâà ëþäåé, äëÿ êîòîðûõ ðîæäåíèå ðåáåíêà ñòàíîâèòñÿ
ôàêòîðîì ðèñêà è ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü ïàäåíèÿ ñðåäíåäóøåâîãî
äîõîäà ñåìüè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Îáåñïå÷åííîñòü îòðàñëè ìàòåðèàëüíûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè
Òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ

õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íî è äëÿ Ðîññèè
â öåëîì, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè êàäðîâîãî è ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðèîðèòåòíûìè
íàïðàâëåíèÿìè â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êîå÷íîãî
ôîíäà è ðåôîðìà ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ôóíêöèé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî
ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Ðåôîðìû â ñòðóêòóðå
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ äåôèöèòà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî (îò 2 äî 10 ðàç)
îòñòàåò îò ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí â âîïðîñå ôèíàíñèðîâàíèÿ
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ (òàáë. 4.1.7).

Таблица 4.1.7. Соотношение ВВП и расходов на здравоохранение

Общие расходы на 
здравоохранение (на душу 
населения), долл. по ППС 

ВВП на душу населения, 
долл. по ППС 

Отношение величин         
в странах ОЭСР к уровню 

РФ, в разах (2003 г.) Страна 

1999 г. 2004 г. 1999 г. 2004 г. 
Здраво=

охранение 
ВВП 

Франция 2 306 3 016 22 897 29 300 5,3 3 

Германия 2 566 3 052 23 743 28 303 5,3 3 

США 4 335 5 711 31 872 37 562 10,4 4,1 

Великобритания 1 700 2 531 22 093 30 821 4,4 3,1 

Канада 2 400 2 989 26 251 30 677 5,4 3,3 

Италия 1 859 2 424 22 172 28 180 4,6 2,8 

Япония 1 829 2 244 24 898 27 967 4,1 3,0 

Россия 285 571 7 473 9 902 х х 

Источники: Human Development Report. 2001 / Oxford University Press, 2001; О развитии человека. 2005:          
Доклад – М.: Весь мир, 2005; The World Health Report. 2006 / World Health Organization, 2006. 
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Ïðèâåäåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó îáúåìîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è âåëè÷èíîé íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ïîçâîëèëî áû
óâåëè÷èòü óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè â 1,5-2 ðàçà
â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî æèòåëÿ Ðîññèè. Ýòî ìîãëî áû ñîçäàòü âîçìîæ-
íîñòè äëÿ çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôå-
ðû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à â ïîñëåäóþùåì – ðàñøèðèòü èõ áëà-
ãîäàðÿ ïîñòóïàòåëüíîìó ðîñòó ÂÂÏ. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, «èñõîäÿ èç ñîäåðæàòåëüíûõ öåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîñòîÿíèÿ åå ÷åëîâå÷åñêî-
ãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò,
ðàñõîäû áþäæåòà 2007 ã. ñëåäîâàëî áû óâåëè÷èòü íà 1,5 òðëí. ðóá.
Â ýòîì ñëó÷àå áëàãîäàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàñøèðåíèþ êîíå÷íîãî
ñïðîñà ïðîèçîøëî áû óâåëè÷åíèå ïðèðîñòà ÂÂÏ, ÷òî ïîçâîëèëî áû
ïîâûñèòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû, â òîì ÷èñëå íà çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, – äî 5% ÂÂÏ, ò. å. íà 783 ìëðä. ðóá.» 

18

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, áîëåå ÷åì íà 70% ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ, íî, ê ñîæàëåíèþ, è íà ìåñòíîì óðîâíå ïðîáëåìà íåäîôè-
íàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. Ïî äàííûì 2006 ã.,
ðàçìåð ïîäóøåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 12% ïðåâûøàåò âåëè÷èíó îáùåôåäåðàëü-
íîãî ïîêàçàòåëÿ è 5,6% – îáùåîêðóæíîãî. Â 2006 ã. ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü óñòóïàëà ÷åòûðåì ðåãèîíàì
ÑÇÔÎ, à òàêæå ìåãàïîëèñó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó (òàáë. 4.1.8).

Íà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îêà-
çûâàåò âëèÿíèå ñëàáàÿ îðãàíèçàöèÿ åå ïåðâè÷íîãî çâåíà (â òîì ÷èñëå
óêîìïëåêòîâàííîñòü âðà÷åáíûì è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíà-
ëîì), èíòåíñèâíîñòü îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè (ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå), â ìåíüøåé – îáåñïå÷åííîñòü
áîëüíè÷íûìè êîéêàìè è êîëè÷åñòâî ãîñïèòàëèçàöèé â ðàñ÷åòå íà
100 ÷åë. íàñåëåíèÿ (òàáë. 4.1.9). Äèñïðîïîðöèÿ â ñîîòíîøåíèè âðà-
÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèè
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè âðà-
÷è, âìåñòî ïðèåìà ïàöèåíòîâ, âûïîëíÿþò «íåâðà÷åáíóþ» ðàáîòó.
Â 2006 ã. â Ðîññèè íà 100 âðà÷åé ïðèõîäèëîñü â îáùåé ñëîæíîñòè
220 ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà, â òî âðåìÿ êàê â áîëüøèíñòâå ðàç-
âèòûõ ñòðàí ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 100:300 è áîëåå.

18 Ãëàçüåâ Ñ. Áþäæåò-2007: âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2007. – ¹9–10. – Ñ. 27.
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Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé îñòàåòñÿ ñëàáîé. Õîòÿ ÷èñëî ñòàöèîíàðîâ íà 100 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è ïðåâûøàåò â 2 ðàçà ÷èñëî ñòàöèîíàðîâ â
Åâðîïå, íî îñíàùåíèå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà èç íèõ çíà÷èòåëü-
íî îòñòàåò îò åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Íå ôèíàíñèðóåòñÿ â íåîá-
õîäèìûõ îáúåìàõ êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñòàöèîíàðîâ, íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ôèíàíñèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ,
à òàêæå ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Расходы на здравоохранение и спорт 
Регион 

Руб. В % к РФ Ранговое место в СЗФО 

г. Санкт�Петербург 7,552 170 1 

Мурманская область 6,454 153,7 2 

Республика Карелия 5,214 124,1 3 

Республика Коми 5,120 122 4 

Вологодская область 4,721 112,4 5 

Архангельская область 3,688 87,8 6 

Ленинградская область 3,570 85 7 

Калининградская область 3,028 72,1 8 

Новгородская область 2,955 70,3 9 

Псковская область 2,416 57,5 10 

В среднем по СЗФО 4,470 106,4 – 

В среднем по РФ 4,200 – – 

Источники: Здравоохранение в России: Стат. сб. / Росстат. – М., 2005; Стат. сб. [Эл. ресурс]. – Режим 
доступа: http:// www.Komistat.ru 

Таблица 4.1.8. Расходы консолидированного бюджета Вологодской
области на здравоохранение и спорт в 2006 г. в сравнении

с регионами Северо�Западного федерального округа (на 1 жителя)

Таблица 4.1.9. Показатели работы больниц в России и странах
Европейского Союза в 1995 – 2006 гг.

Страна 
Число коек на 

1000 населения 

Число 
госпитализаций 

на 100 чел. 
населения 

Средняя 
продолжительность 

госпитализации 
(дни) 

Средняя 
занятость 

койки* (%) 

Дания 3,8 22,12 5 84 

Финляндия 7,02 25,78 10 74,0 

Швеция 5,2 15,6 6,3 77,5 

Германия 8,4 22,6 10,2 75,6 

Страны ЕС (в среднем) 6,4 20,81 8,03 73,58 

Россия 9,8 22,2 13,8 86,4 

*Стационары нехронического профиля. 
Источник: Европейская база данных «Здоровье для всех» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.euro.who.int/hfadb?language=Russian 
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Таблица 4.1.10. Деятельность дневных стационаров
в Вологодской области в 2002 – 2007 гг.

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, çàòðà÷èâàåòñÿ íà äîðîãîñòîÿ-
ùóþ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü. Åæåãîäíî ãîñïèòàëèçèðóåòñÿ îêîëî 26%
æèòåëåé ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ÷àñòè ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ íå òðåáóåò-
ñÿ èíòåíñèâíîå ëå÷åíèå è êðóãëîñóòî÷íîå íàáëþäåíèå â óñëîâèÿõ
ñòàöèîíàðà. Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèå äíåâíîãî ñòàöèîíàðíîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïðè áîëüíè÷íûõ è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ íàñòîé÷èâàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ
ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé. Êîëè÷å-
ñòâî áîëüíûõ, ïðîëå÷åííûõ òàêèì îáðàçîì, çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2007 ã.
óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà (òàáë. 4.1.10).

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ñåòè äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ
ïðè áîëüíè÷íûõ è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ êîéêàìè äíåâíîãî è êðóãëî-
ñóòî÷íîãî ñòàöèîíàðà ïî-ïðåæíåìó íå ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíûì
íîðìàòèâàì (ðèñ. 4.1.1).

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ñòàöèîíàðíûõ ñëóæá â ðåãèîíå â
ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêèì óðîâíåì ãîñïèòàëèçà-
öèè, äëèòåëüíûì ïðåáûâàíèåì áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå, íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì êîå÷íîãî ôîíäà è âðà÷åáíîãî
ïåðñîíàëà.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ñ ïðèîðèòåòîì àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ ìåäëåííî. Â öåëîì ñîõðàíÿåòñÿ ãîñïèòàëüíûé òèï ñèñòåìû

Дневные стационары 
ппррии  ббооллььннииччнныыхх  ууччрреежжддеенниияяхх 

Дневные стационары 
ппррии  ааммббууллааттооррнноо��ппооллииккллииннииччеессккиихх  ууччрреежжддеенниияяхх 

2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005  гг.. 2006  гг.. 2007  гг.. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005  гг.. 2006  гг.. 2007  гг.. 

Количество пролеченных больных, чел. 

1 729 2 035 2 108 3 352 3 326 3 497 19 879 26 341 32 546 37 571 40 173 44 357 

Обеспеченность койками, ед. на 10 тыс. нас. 

0,7 0,9 1,5 1,9 2,2 2,2 7,6 9,6 11,9 13,2 14,9 16,5 

Средняя занятость койки в году, дней 

336 288 241 286 253 284 264 265 278 281 293 294 

Среднее пребывание больного на койке, дней 

17 15 17,8 17,3 16,5 18,4 13 12 9,9 9,8 10,9 10,8 

Источник: Основные показатели деятельности ЛПУ Вологодской области. – Вологда, 2003 – 2008. 
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çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáóñëîâëåííûé íåãîòîâíîñòüþ àìáóëàòîðíî-ïî-
ëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê ïðèíÿòèþ íà ñåáÿ áîëüøèõ îáúåìîâ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èç-çà íèçêîé óêîìïëåêòîâàííîñòè ïåðâè÷-
íîãî çâåíà, íåäîñòàòî÷íîãî òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ.

Â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Çäîðîâüå», ñòàðòîâàâøåì â Ðîññèè
â 2007 ã., ãëàâíîé çàäà÷åé âûñòóïàåò óëó÷øåíèå ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ò. å. íåîáõîäèìî ñäåëàòü äîñòóïíûì è êà-
÷åñòâåííûì ïåðâûé êîíòàêò ÷åëîâåêà ñ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì
â ñåëüñêîì ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêîì ïóíêòå, ñåëüñêîì âðà÷åáíîì
ó÷àñòêå, ñêîðîé ïîìîùè, â äåòñêèõ è âçðîñëûõ ïîëèêëèíèêàõ, æåí-
ñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. Äàííóþ çàäà÷ó íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðè îò-
ñóòñòâèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, òîãäà êàê â öåëîì ïî
Ðîññèè äåôèöèò ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð è âðà÷åé â ïåðâè÷íîì çâåíå
ñîñòàâëÿåò 30 – 40%. Ýòî ñâÿçàíî ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è
óõóäøåíèåì ñîöèàëüíûõ ëüãîò.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðè÷èíû íåäîñòàòêà ñïåöèàëèñòîâ ñ
âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì – íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâà-
íèåì è ìåäèêàìåíòàìè, îñîáåííî ñåëüñêèõ áîëüíèö è ÔÀÏîâ. Ðîñ-
ñèÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííîé â Åâðîïå ñòðàíîé, ãäå ìèíèìàëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ÌÐÎÒ äî 1 400 ðóá. ðà-
áîòíèêè íèçîâûõ çâåíüåâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷àþò 3 – 5 òûñ. ðóá.
â ìåñÿö (â ñðàâíåíèè ñ ïëàíèðóåìûìè 12 òûñ. ðóá. â ìåñÿö â ñðåä-
íåì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó) 

19.

Рисунок 4.1.1. Динамика развития сетевых показателей
в Вологодской области (стационарная помощь и дневные стационары)
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19 Ãëàçüåâ Ñ. Áþäæåò-2007: âñå òîò æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2007. – ¹9–10. – Ñ. 13-14.
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Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïî îòðàñëè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ïðîìûø-
ëåííîñòè (äàæå ñ ó÷åòîì åå ðîñòà íà 18% çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà è îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì): â 2007 ãîäó îíà
ñîñòàâèëà 9 435 ðóá. (èëè 56,5% çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåí-
íîñòè â ñðåäíåì ïî ÐÔ). Êðàéíå íèçêèé ðàçìåð ïîâûøåíèÿ çàðïëà-
òû â áþäæåòíîé ñôåðå íå êîìïåíñèðóåò â ïîëíîì îáúåìå óðîâíÿ
èíôëÿöèè. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñòàðàåòñÿ óëó÷øàòü ïîëîæåíèå
ñ îïëàòîé òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëèë êîíöåïòóàëüíûå ïîä-
õîäû ê ðàçðàáîòêå îòðàñëåâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ 

20.
Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò äèíàìèêà îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
èìåëà òåíäåíöèþ óâåëè÷åíèÿ, îäíàêî ðàçìåð èõ çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî-ïðåæíåìó çàìåòíî íèæå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè (ðèñ. 4.1.2).

Рисунок 4.1.2. Уровни заработной платы в Вологодской области
(руб. в месяц)
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20 Äîêëàä ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ëåîíèäà Ðîøàëÿ «Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì»,
29–30 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà, III ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ. Òàì æå îòìå÷åíî, ÷òî
«ïî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ, â 2006 ã. ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå) äîëæíû áûëè áû ñîñòàâëÿòü íå 127 ìëðä. ðóá., à 430 ìëðä. ðóá. Òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå çàðïëàòó â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæíî áûëî áû ïðèáëèçèòü ê óðîâíþ îïëàòû òðóäà â
ïðîìûøëåííîñòè, à ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
â òå÷åíèå 4-5 ëåò ïîäíÿòü äî ñòàíäàðòà îñíàùåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ËÏÓ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Òîëüêî
â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîÿâèëèñü áû ïðåäïîñûëêè ê ïðåäîòâðàùåíèþ êàòàñòðîôè÷åñêîãî óõóäøåíèÿ
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îáñóæäàåìûé ïðîåêò ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà 2007 – 2008 ãîäû îïÿòü íå îòâå÷àåò íóæäàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è òàêæå ïðîäîëæàåò íåäîôèíàíñè-
ðîâàòü îòðàñëü êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà. Â íåì íå ðàññòàâëåíû àêöåíòû, ÷òî è ñêîëüêî íóæíî âëî-
æèòü äëÿ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè è èíâàëèäíîñòè. Íå ïðåäëîæåíû ïóòè ëèêâèäàöèè
ïîðî÷íîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Источники: Регионы Северо�Западного федерального округа. Социально�экономические показатели: Стат. сб. /
Вологдастат. – Вологда, 2007; Социальное положение и уровень жизни населения России / Росстат. – М., 2007;
Промышленность России / Росстат. – М., 2007.
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Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûíóæäåíû èçûñêèâàòü
ïóòè, ïîçâîëÿþùèå óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå ìàêñèìàëü-
íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà. Ïðåäïðèíèìà-
åìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè óñèëèÿ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ðÿä íàïðàâëåíèé.

1. Ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ïðèíÿòèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò íåñêîëüêî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå
îòðàñëè (òàáë. 4.1.11). Îäíàêî â öåëîì ïðîáëåìó íåäîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû äàííûå
ïðîãðàììû ðåøèòü íå ìîãóò. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì
âåäåòñÿ íå ïî èçìåíåíèþ èíäèêàòîðîâ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, à ïî
îñâîåííûì ôèíàíñîâûì ñðåäñòâàì. Òàêîé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä,
íåäîïóñòèì. Íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììû
èìåííî ïî äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòàì â ïëàíå èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ
çäîðîâüÿ, îãîâîðåííûõ è óêàçàííûõ ïðè ïðèíÿòèè ïðîãðàììû.

2. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
Ðàñ÷åò è îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äëÿ
îöåíêè ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ôèíàíñîâîãî ìàêðîàíàëèçà, öåëüþ êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâàíèè
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
ðåãèîíà.

Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ïî-
òåíöèàëüíî ïîòåðÿííûõ ëåò æèçíè âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòè îò êîíêðåòíûõ ïðè÷èí (ÏÃÏÆ). Ýòîò èíäèêàòîð íàè-

Таблица 4.1.11. Изменение показателей областных целевых программ
в Вологодской области

Показатель 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Объем финансирования ОЦП 
(млн. руб.) 

107 211,4 226,8 341,6 272,8 206,7 440,9 

Количество ОЦП 9 8 12 16 17 10 15 
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áîëåå äîñòóïåí äëÿ àíàëèçà, ò. ê. â îáëàñòè èìååòñÿ äîñòîâåðíàÿ
ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñìåðòíîñòè çà ðÿä ëåò. Ñ ïîìîùüþ
èíäåêñà ÏÃÏÆ îïðåäåëÿþòñÿ êëàññû çàáîëåâàíèé, îáóñëîâëèâà-
þùèõ íàèáîëüøèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè. Êðîìå òîãî, ðåçóëü-
òàòû àíàëèçà ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
â êîòîðûõ ñëîæèëàñü íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñî ñìåðò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ â ðàííèõ âîçðàñòàõ.

3. Ðàçâèòèå è óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â çäðà-
âîîõðàíåíèè.

Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êîå÷íîé ñåòè
íåâîçìîæíû áåç îðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðîôèëàê-
òèêó îñíîâíûõ çàáîëåâàíèé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîãî
âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòà-
òû âûïîëíåíèÿ ÎÖÏ «Âàêöèíîïðîôèëàêòèêà». Îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììû ê 2007 ã. ñîñòàâèëè 18,2 ìëí. ðóá. (ðèñ. 4.1.3).
Ïîâûøåíèå îáúåìîâ èììóíèçàöèè, ïðîèçîøåäøåå áëàãîäàðÿ äîïîë-
íèòåëüíûì áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì, ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó
ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Òàê, çàáîëåâàåìîñòü
æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ãåïàòèòîì À ñíèçèëàñü ñî 142,3
ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â 2005 ã. äî 4 ñëó÷àåâ óæå ê 2007 ã.
(ðèñ. 4.1.4).

 

 

Рисунок 4.1.3. Объемы финансирования программы
«Вакцинопрофилактика» в Вологодской области, млн. руб.

Рисунок 4.1.4. Заболеваемость населения Вологодской области
гепатитом А и В (на 100 тыс. чел. нас.)
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4. Ïåðåõîä ñ ðåòðîñïåêòèâíîãî íà ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ðåòðîñïåêòèâíûé ïðèí-
öèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñíîâàííûé íà ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîì ó÷åòå ÷èñëà ïîñåùåíèé ïîëèêëèíèê è êîëè÷åñòâà áîëü-
íûõ, ïðîøåäøèõ êóðñ ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðå. Òàêîé ñïîñîá ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ íå àäåêâàòåí èíäèâèäóàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì êëèåí-
òîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôèíàíñîâûõ çàòðàò è äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îòðàñëè
íåîáõîäèì ïåðåâîä ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîäóøåâîé
ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ðàíåå
ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ËÏÓ è ôèíàíñèðóþùåé ñòîðîíîé îáúåìîâ
óñëóã. Ïðè ýòîì äåíåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ íà êàæäîãî àáîíåíòà
(ãðàæäàíèíà, ïðèêðåïëåííîãî ê ïîëèêëèíèêå). Ñîòðóäíèêè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ýòèõ óñëîâèÿõ çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ïîëíîì âûçäîðîâëåíèè êëèåíòà,
ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è îáåñ-
ïå÷èòü áîëüøèé äîõîä â ïåðñïåêòèâå.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå àêòóàëüíûå àñïåêòû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè, â ñâÿçè ñ ÷åì
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðåîáðàçîâàíèé âûñòóïàþò ðàçâèòèå
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî
çâåíà), ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà ñòàöèîíàðîâ êðóãëîñóòî÷íîãî
ïðåáûâàíèÿ, âíåäðåíèå ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ðåçóëüòàò, ïåðåõîä îò ðåòðîñïåêòèâíîãî ê ïîäóøåâîìó
ïðèíöèïó ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ïîêàçàë, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ
òèïè÷íûì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíîì, êîòîðûé èìååò
ñõîäíûå ñî ñòðàíîé â öåëîì ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òåíäåíöèè â äèíàìèêå çàáîëåâàåìîñòè
è èíâàëèäèçàöèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû ñëóæá
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî äàåò íàì ïðàâî, îïèðàÿñü íà äàííûå àíàëè-
çà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, äàòü îáîá-
ùåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â öåëîì.
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Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä âûâîäîâ.
Âî-ïåðâûõ, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü íåáëàãîïðèÿò-

íàÿ ñîöèàëüíàÿ è ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ äåïîïóëÿöèÿ, îáóñëîâëåí-

íàÿ íèçêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè è âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñìåð-
òíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïîòåðü âñëåäñòâèå
ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðåäîòâðàòèìû.
Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðèîáðåëî óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ. Åæåãîäíî íàñåëåíèå ñîêðàùà-
åòñÿ ïðèìåðíî íà äåñÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè íà 0,8%.

Êðîìå òîãî, èìåþò ìåñòî òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê:
 ïðèðîñò ñìåðòíîñòè ïî âñåì îñíîâíûì êëàññàì ñìåðòíîñòè;
 âûñîêèé óðîâåíü ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

(ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ÷èí), îáóñëîâëåííûé, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
áîëüøîé ÷àñòîòîé íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé è òðàâì, ÷òî
ïðèâåëî ê ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí
(58 ëåò);

 ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
 ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ áîëåçíåé, ÷àùå

ïî ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûì è äîðîãîñòîÿùèì ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ëå÷åíèÿ; ê íàèáîëåå îñòðûì ïðîáëåìàì ïî-ïðåæíåìó îòíîñÿòñÿ
çàáîëåâàíèÿ, ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì, òóáåðêóëåç, àëêîãî-
ëèçì, íàðêîìàíèÿ, áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è îíêîëîãè-
÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ; âûñîêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà, íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ è îòðàâëåíèé;

 áîëüøèíñòâî æèòåëåé íå âåäóò çäîðîâûé îáðàç æèçíè è
íå çàíèìàþòñÿ ïðîôèëàêòèêîé çäîðîâüÿ.

Áåçóñëîâíî, íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
îêàçûâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå è îáðàç
æèçíè ëþäåé. Îäíàêî îñîáóþ ðîëü çäåñü èãðàåò íåäîñòàòî÷íàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû è óêðåï-
ëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Âî-âòîðûõ, íûíåøíÿÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
èìååò òàêèå ñóùåñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå íåäîñòàòêè â ðàáîòå,
êàê ïåðåãðóçêà ñòàöèîíàðíîé ñëóæáû, âûñîêèé óðîâåíü ãîñïèòà-
ëèçàöèè íàñåëåíèÿ, áîëüøàÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòà-
öèîíàðå, íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êîå÷íîãî ôîíäà.

 Íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.
Â ðåãèîíå, êàê è â öåëîì â ñòðàíå, íàçíà÷åíèå ñêîðîé ïîìîùè
â îñíîâíîì çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòàâêå âðà÷à ê ïàöèåíòó. Òîãäà êàê
â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñêîðàÿ ïîìîùü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îêàçàíèÿ
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äîâðà÷åáíîé ïîìîùè, íåîáõîäèìîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé, è îïåðàòèâíîé äîñòàâêè â ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå.

 Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ
ñëóæáà è â îñîáåííîñòè äíåâíûå ñòàöèîíàðû.

 Â ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìåäè-
öèíñêèì ïåðñîíàëîì.

 Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà äèàãíîñòè÷åñêàÿ ñëóæáà.
Â-òðåòüèõ, îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

îòðàñëè.
Äëÿ îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåæäå

âñåãî íà óðîâíå ðåãèîíà, áûëî áû ïîëåçíî îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèé 

21:
1. Âûõîä íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ

äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îáåñïå÷åííûõ íåîáõîäèìûì ôèíàíñèðîâàíèåì (ëèáî ðàçðàáîòêà
ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ).

2. Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ âîçìîæ-
íîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ýêñïåðèìåíòà ïåðèîäà ñîâåòñêî-
ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ – òàê íàçûâàåìîãî «íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà».

3. Ïðèçíàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âàæíåéøåé íàöèîíàëüíîé çàäà÷åé â
îáëàñòè óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ðåêëàìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. Ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîãî ïëàíà óëó÷øåíèÿ ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ñíàá-
æåíèå ñòàöèîíàðîâ ìåäèêàìåíòàìè, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðåæäå âñåãî ñëóæáû èíòåíñèâíîé òåðàïèè,
ðåàíèìàöèè è îïåðàöèîííûõ, è çàêðåïëåíèå â íèõ êàäðîâ.

5. Ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ:
íà âîññòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî è ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ;
îõðàíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè;
çäîðîâüå ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

21 Ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà ìàòåðèàëàõ: «Ðåøåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû ÐÔ ïî âîïðîñó «Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29–30 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà.



162

6. Âíåäðåíèå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

7. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ó÷èòûâàþùåé åå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû.

8. Ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è
ïîäãîòîâêè êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ñåëüñêèõ ðàé-
îíîâ, à òàêæå ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, óïðàâëåíèÿ êà-
÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäè-
öèíñêîé èíôîðìàòèêè è ìåíåäæìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

9. Âåäåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè ðåãèîíà ïî
íàïðàâëåíèÿì, çàêðåïëåííûì â ñëåäóþùèõ ïðîãðàììàõ:

 «Ïîäãîòîâêà è çàêðåïëåíèå ñïåöèàëèñòîâ». Ðàçðàáîòàòü è
íàëàäèòü êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà ñ îáÿçàòåëüíîé îòðàáîòêîé èìè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà
3 – 5 ëåò â ðåãèîíå.

 «Ïîâûøåíèå çàðïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì». Â ïîä-
ïðîãðàììå îáîñíîâàòü ìåõàíèçì, ýòàïû è ñðîêè ïîâûøåíèÿ çàðï-
ëàòû âñåì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ îòðàñëè, äîâåäÿ ìèíèìàëüíóþ
ãàðàíòèðîâàííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó äî óðîâíÿ ñðåäíåé çàðïëàòû
ïî ýêîíîìèêå ðåãèîíà, îáåñïå÷èâ ôèíàíñèðîâàíèå íå ìåíåå 50%
ôîíäà îïëàòû òðóäà â âèäå ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê. Ðàçðàáîòàòü
ïðîãðåññèâíûå ìåõàíèçìû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè.

 «Çàêðåïëåíèå ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå». Äàííîé ïîäïðîãðàììîé
äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ïàêåòà ñîöèàëüíûõ
ëüãîò ñïåöèàëèñòàì (æèëüå íà âðåìÿ ðàáîòû íà ñåëå, îïëàòà êîììó-
íàëüíûõ óñëóã è ïð.).

Ïîñêîëüêó çäîðîâüå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ïîä-
âåðæåííîå âëèÿíèþ ìíîæåñòâà ðàçíîðîäíûõ è ðàçíîóðîâíåâûõ ôàê-
òîðîâ, äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Çäîðîâüå» íåäîñòàòî÷íî äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ñôåðû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íåîáõîäèìî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñåêòîðîâ
âëàñòè è îáùåñòâà, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, íàó÷íî-àíàëè-
òè÷åñêîé ñðåäû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ. Îïðåäåëÿþùèì ïðè ýòîì âûñòóïàåò êà÷åñòâî æèçíè èíäè-
âèäà. Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â óðîâíå äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ ñîçäà-
þò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà
ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî îçäîðîâëåíèÿ åãî îáðàçà æèçíè.
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Ðåøèòü çàäà÷è ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàöèè è îïòèìèçàöèè
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå íåâîçìîæíî áåç äèàëîãà âëàñòè
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òîëüêî îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà èíèöè-
àòèâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîæåò ïîìî÷ü âëàñòè ïîëó÷èòü òîò êðåäèò
íàðîäíîãî äîâåðèÿ, áåç êîòîðîãî òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ.
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ ïðîâîäèò â ýòîì íàïðàâëåíèè àêòèâíóþ
ðàáîòó.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ã., ïðè íåêîòîðîì óëó÷-
øåíèè ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèÿõ íå
ïðîèçîøëî: ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïî-
ñîáíîì âîçðàñòå; íåäîïóñòèìî âåëèê ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò
ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí; çàáîëåâàåìîñòü, îñîáåííî â äåòñêîì è
ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå, ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, à îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè íå óâåëè÷èâàåòñÿ; îáùèå
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî-ïðåæíåìó îòñòàþò îò óðîâíÿ
ðàçâèòûõ ñòðàí è óðîâíÿ, ðåêîìåíäîâàííîãî ÂÎÇ.

Çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà
îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íå ìîæåò áûòü âîçëî-
æåíà íà ñîöèàëüíûõ àóòñàéäåðîâ, ïîñêîëüêó ýêñïëóàòàöèÿ ýíòóçè-
àçìà áåç äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ âåäåò ê ïðîôåññè-
îíàëüíîé è ëè÷íîé äåãðàäàöèè ðàáîòíèêîâ. Ïîýòîìó âàæíî
äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
äî ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ýêîíîìèêå â öåëîì.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, è ïðîáëåìû
áóäóùåãî âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Â òîì ÷èñëå è îò îáåñïå÷åíèÿ íå òîëüêî ïðîæè-
òî÷íîãî, íî è ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ïðåîäîëåòü èõ â óñëîâèÿõ ðåãèîíà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ çäîðîâüÿ íàðîäà ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñ-
òè â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2012 ã. öåëåñîîáðàçíî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùåå:

 ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ èíäèêàòîðû
(ïîêàçàòåëè), îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü äîñòèæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû â âîïðîñå ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

 îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè íà óðîâíå, ñîïîñòàâè-
ìîì ñ áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ ñòðàí;

 âñå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøàòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.
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4.2. Äîñòóïíîñòü æèëüÿ: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê è âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷å-
âûìè. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé ÂÖÈÎÌ â èþëå 2007 ã., ïîêàçàë, ÷òî ñè-
òóàöèåé â æèëèùíîé ñôåðå áîëüøèíñòâî æèòåëåé ñòðàíû íåäîâîëü-
íû: 35% ñ÷èòàþò åå «ïëîõîé», åùå 44% õàðàêòåðèçóþò åå êàê «ñêîðåå
ïëîõóþ». Îïòèìèñòè÷åñêèå îöåíêè äàëè ëèøü 14%, èç êîòîðûõ 13%
âûáðàëè ñäåðæàííî-ïîçèòèâíûé îòâåò: «Ïîëîæåíèå ñêîðåå õîðî-
øåå». È òîëüêî 1% íàñåëåíèÿ îöåíèë òåêóùåå ïîëîæåíèå äåë êàê
«îäíîçíà÷íî õîðîøåå». Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåäîâîëüñòâà æèëèùíû-
ìè óñëîâèÿìè – òåñíîòà è íåõâàòêà æèëîé ïëîùàäè (íå óäîâëåòâîðå-
íû ñâîèì æèëüåì 41% ðîññèÿí) [4, ñ. 88-91].

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåì, èìåþùèõñÿ â ñôå-
ðå ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàòü îñíîâó äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå íåâîçìîæíî,
ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ïðèñòóïèâ ê ðåàëèçàöèè
ñ 2005 ã. ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîì-
ôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè». Äàííûé ïðîåêò ïîçâîëèë
ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòüñÿ â ðàçâèòèè ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ, ÷òî ïîâûñèëî ñïðîñ íà æèëüå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèò
çàäà÷à çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïî
àíàëîãèè ñ ÑØÀ è Åâðîïîé, ãäå äî 75% ãðàæäàí æèâóò â îäíîñå-
ìåéíûõ äîìàõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíî ðàçâèâàòü ìàëîýòàæíîå
ñòðîèòåëüñòâî 

22.
Âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÔ

¹ 161-ÔÇ îò 24 èþëÿ 2008 ã. «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ýòîò øàã ïðîäèêòîâàí íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ïîëíî-
ìàñøòàáíîé ðåâèçèè çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Çàêîí äàåò ñîçäàâàåìîé
ñòðóêòóðå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ðàçâèòèè íå òîëüêî ñîáñòâåííî
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íî è âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè îò ïðèíÿ-
òèÿ ãðàìîòíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé è ïðîåêòèðîâàíèÿ äî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷åíèÿ

22 Òàê, íàïðèìåð, áîëüøîå âíèìàíèå ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà
óäåëåíî â ïðîåêòå Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ïîäãîòîâëåííîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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íîâîñòðîåê èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé. Áîëåå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ ôîíäà áóäåò
ðàçâåðíóòî ñòðîèòåëüñòâî íåäîðîãîãî ñîöèàëüíîãî æèëüÿ.

Ôîíäó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, êðîìå àêêóìóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âáëèçè ãîðîäîâ, ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòîé çåìëåé:
ïðîâîäèòü àóêöèîíû ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ
àðåíäû è êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ó÷àñòêîâ.

Ðåãèîíàì Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðåäïðè-
íÿòûå ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ èíèöèàòèâû îòêðûâàþò äîïîëíèòåëü-
íûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Îñîáåííîñ-
òüþ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 70% íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò äîñòàòî÷íî
êîìïàêòíî â ãîðîäàõ Âîëîãäå, ×åðåïîâöå è â áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ.
Â ýòîé ñèòóàöèè íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âûãëÿäèò ðàçâèòèå èí-
äèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â çîíå àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðå-
ïîâåö» (Âîëîãîäñêèé, Øåêñíèíñêèé, ×åðåïîâåöêèé ðàéîíû)23.
Õîðîøèå ïåðñïåêòèâû ó Ãðÿçîâåöêîãî, Ñîêîëüñêîãî, Êàäóéñêîãî,
Áåëîçåðñêîãî, Êèðèëëîâñêîãî, Âåëèêîóñòþãñêîãî ðàéîíîâ 

24.
×òî æå íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèåé? Êàêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïî÷åñòü? Êàêîé
ñòðàòåãèè ïðèäåðæèâàòüñÿ?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì èíäèâèäóàëüíû, òàê êàê ñòàðòîâàÿ ñè-
òóàöèÿ â íèõ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ îñíî-
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîãóò ñëóæèòü îáùåìè-
ðîâûå, íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé ñôåðû. Îáîçíà÷èì îñíîâíûå èç íèõ.

Âàæíåéøåé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
óñèëåíèå åå ãëîáàëèçàöèè. Ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ôîíäà îïðåäåëÿþò ýòîò ôåíîìåí êàê «ðàñòóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
âçàèìîçàâèñèìîñòü ñòðàí âñåãî ìèðà â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþùåãî
îáúåìà è ðàçíîîáðàçèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ òîâàðîâ, óñëóã è
êàïèòàëîâ, à òàêæå áëàãîäàðÿ âñå áîëåå áûñòðîé è øèðîêîé äèô-
ôóçèè òåõíîëîãèé» [4, ñ. 155]. Íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè àêòèâíî

23 Ïðîåêò «Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö», à òàêæå
«êîðèäîðû» ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíû Ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è îòðàæåíû â
Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

24 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûå âîïðîñû ðàññìîòðåíû íàìè â ñòàòüå «Ïîñåëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû
â ïðèãîðîäíîì ðàéîíå: ñòðàòåãèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå
«Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç» â 2006 ãîäó
(Âûï. 35, Ñ. 44-50).
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èíòåãðèðóþòñÿ â åäèíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ñ óíèâåðñàëü-
íîé ñèñòåìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî òðàäèöèè
ýòó ñèñòåìó íàçûâàþò ðûíî÷íîé, èëè ñèñòåìîé ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è êîíêóðåíöèè, íî íà ñàìîì äåëå ñîâðåìåííûé
ìèðîâîé ðûíîê – ýòî âûñîêîñåãìåíòèðîâàííûé ðûíîê, çîíû âëèÿ-
íèÿ íà êîòîðîì çàêðåïëåíû çà îïðåäåëåííûìè ñòðàíàìè [3, ñ. 187].
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîíêóðåíöèÿ íà ñòðîèòåëüíîì ðûíêå
ïîñòîÿííî íàðàñòàåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìïàíèè êîíêóðèðóþò
ìåæäó ñîáîé çà êîíêðåòíûå çàêàçû, ïðîåêòû è ó÷àñòêè, à ñ äðóãîé –
ðåãèîíû è ñòðàíû êîíêóðèðóþò çà ïðèâëå÷åíèå íà ñâîþ òåððèòî-
ðèþ èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþùèõ äåíüãè â íåäâèæèìîñòü. Âìåñòå
ñ ïîâûøåíèåì ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà, âêëàäûâàåìîãî â ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðàñòåò ìîáèëüíîñòü ñàìèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé è íàñåëå-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëüíûå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè âñå ÷àùå
íà÷èíàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîä-
íûõ èãðîêîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðè íåãàòèâíîì èçìåíåíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå èëè ïîÿâëåíèè áëàãîïðèÿòíûõ
âîçìîæíîñòåé çà åãî ïðåäåëàìè íàñåëåíèå âñå áîëåå ñêëîííî
ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ òåíäåíöèåé íàðàñòàíèÿ íåñòàáèëüíîñòè è ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ â ìèðå ñòàíîâèòñÿ îò÷åòëèâîé òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñó-
äàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñðåãóëèðîâà-
íèÿ â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå – îáåñïå÷èâàòü îòíîñè-
òåëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèé ñòðîèòåëüíûõ ôèðì íà óäîâëåòâîðåíèå ýòîãî ñïðîñà [6, ñ. 45-52].

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ñòàáèëüíîñòü èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè äîñòèãàåòñÿ: à) çà ñ÷åò øèðîêîé äîñòóïíîñòè ìàòåðèàëèçàöèè
èíâåñòèöèé â âèäå ãîòîâûõ ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî
íàçíà÷åíèÿ; á) íàëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçâðàòíîñòè âëîæåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî  îáúåêòîâ
îáùåñòâåííîãî è îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ); â) îïòèìàëüíûõ ñðîêîâ
îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé.

Ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ óñëîâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì
ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîñðåäñòâîì
çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è äåéñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ðåãóëÿòîðàìè, ïðîøåäøèìè ìíîãîëåòíþþ àïðîáàöèþ, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ëüãîòíûå áàíêîâñêèå êðåäèòû íà ñòðîÿùååñÿ è ïîêóïàåìîå
íàñåëåíèåì æèëüå ñ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè (äî 10% ãîäî-
âûõ) è äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ (25 – 30 ëåò).
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2. Íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ è èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âîçâåäåíèÿ æèëûõ äîìîâ,
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, áîëüíèö, øêîë, äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
íåêîòîðûõ äðóãèõ îáúåêòîâ.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, íàïðàâëÿåìûõ
íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, æèëüÿ, îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî è ýíåðãå-
òè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ â îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ,
ïóòåì ïîëíîé îòìåíû âçèìàíèÿ íàëîãîâ.

4. Ñäåðæèâàíèå «áóìà» â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà çäàíèé è ðàçëè÷-
íûõ ïðèñòðîåê äëÿ îôèñîâ è êîíòîð ïóòåì óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ íà
âëîæåííûé â ýòè îáúåêòû êàïèòàë.

Åùå îäíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîòðåáíîñòåé
ïîòðåáèòåëåé. Â ýòîé îáëàñòè, íàðÿäó ñ îáùèì ðîñòîì çàïðîñîâ,
íàáëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåññû: à) ñòðåìëåíèå ê èíäèâèäóàëü-
íîñòè (ñâîáîäíàÿ ïëàíèðîâêà, ìåáåëü ïî èíäèâèäóàëüíîìó çàêàçó,
ýêñêëþçèâíîå îôîðìëåíèå èíòåðüåðîâ è ëàíäøàôòîâ è äð.);
á) ñòðåìëåíèå ê êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì (ñîâìåùåíèå
æèëüÿ ñ îôèñîì, çàïðîñ íà íàëè÷èå â äîìå ìàãàçèíîâ, ðåñòîðàíîâ,
ñïîðòçàëîâ è ò. ä.); â) ðîñò èíôîðìàòèçàöèè è ìîáèëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà (âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñïóòíèêîâûì òåëåâè-
äåíèåì, âûñîêîñêîðîñòíûì Èíòåðíåòîì è ò. ï.). Ðåàêöèåé ñòðîèòåëü-
íîé ñôåðû íà äàííûå ïðîöåññû ñòàëè êîíöåïöèÿ «åâðîðåìîíòà»,
êîíöåïöèÿ «èíòåëëåêòóàëüíîå çäàíèå» [17].

Ðîñò çàïðîñîâ è äèôôåðåíöèàöèÿ ïîòðåáíîñòåé âûçâàëè îò÷åò-
ëèâî íàìåòèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèþ çíà÷èòåëüíîãî
ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå. Ïðåæ-
äå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ è îòäåëî÷-
íûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè è èíñòðóìåíòà. Îíè,
â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíî èçìåíÿþò òåõíîëîãèè ñòðîèòåëüñòâà.
Óñèëèÿ â ýòîé ñôåðå â îñíîâíîì íàïðàâëåíû: à) íà ñîêðàùåíèå ñðî-
êîâ è ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà; á) ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ âîçâîäè-
ìûìè îáúåêòàìè ýëåêòðîýíåðãèè è äðóãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêèõ òåíäåíöèé, òî, ïî äàííûì Ðîññòàòà,
íàèáîëåå çíà÷èìîé èç íèõ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ðîñò ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ. Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ã.
â öåëîì ïî ñòðàíå îí óâåëè÷èëñÿ â äâà ðàçà – ñ 30,3 äî 60,4 ìëí. êâ. ì
(òàáë. 4.2.1). Â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êîìè è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, òàêæå
íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà. Íàèáîëåå ñèëüíî îáúåìû
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ óâåëè÷èëèñü â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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(â 4,5 ðàçà). Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïî ïîêàçàòåëþ ââîäà â äåéñòâèå
æèëûõ äîìîâ â ðàñ÷åòå íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 2007 ã. çàíè-
ìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî â ÑÇÔÎ, ÷òî ãîâîðèò î äîñòàòî÷íî áëàãî-
ïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå íà åå òåððèòîðèè.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñóùåñòâóþùåãî
æèëèùíîãî ôîíäà, íà÷àâøèéñÿ â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä.
Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå äîëè æèëüÿ, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (íà 20% çà àíàëèçèðóåìûé ïå-
ðèîä). Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (âåäîìñòâåííîãî) æèëüÿ óìåíüøè-
ëàñü çà ýòî æå âðåìÿ ñ 2,5 äî 1,3%. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïîñëå 2000 ã.
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà (ê 2007 ã. îí ñîêðàòèëñÿ â 1,93 ðàçà; ðèñ. 4.2.1).

Таблица 4.2.1. Ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек
населения (квадратных метров общей площади) [7, 12]

Рисунок 4.2.1. Жилищный фонд Вологодской области, %

Год 
Регионы 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

2007/2000, 
в разах 

Калининградская обл. 179 184 207 244 259 282 535 801 4,5 

г. Санкт�Петербург 229 238 260 379 441 496 519 576 2,5 

Ленинградская область 233 247 259 267 308 324 409 514 2,2 

Вологодская область 158 186 187 196 240 236 271 391 2,5 

Новгородская область 124 132 139 158 218 214 247 309 2,5 

Республика Коми 250 112 145 158 140 161 181 200 0,8 

Республика Карелия 82 108 96 117 135 125 158 196 2,4 

Псковская область 104 119 131 151 178 136 175 186 1,8 

Архангельская область 56 73 80 71 80 91 150 181 3,2 

Мурманская область 30 9 5 15 7 9 16 16 0,5 

СЗФО 172 172 186 234 270 291 344 414 2,4 

Россия 207 217 233 252 285 304 355 424 2,0  

 2000 г.

2,1

39,0

2,5

56,4

Частный

Государственный

Муниципальный

Другой

 2007 г.

0,3

18,8

1,3

79,6
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Îòìåòèì, ÷òî äàííûå ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè íà ôîíå íåçíà÷èòåëü-
íîãî (íà 7,5%) ðîñòà îáùåãî ðàçìåðà æèëèùíîãî ôîíäà, îáåñïå-
÷åííîãî ââîäîì â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè [1].

Ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì èçìåíåíèå âîçìîæíîñòåé ïîêó-
ïàòåëåé æèëüÿ, ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà ñðåäíåé ïëîùàäè ïîñòðîåííûõ
êâàðòèð. Åñëè â Ðîññèè äàííûé ïîêàçàòåëü çà 2000 – 2006 ãã. íåçíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ (íà 2 êâ. ì), òî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàáëþ-
äàëîñü åãî óìåíüøåíèå (íà 8,9 êâ. ì). Êðîìå òîãî, â îáëàñòè, êàê è
â öåëîì ïî Ðîññèè, îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ â îáùåì
÷èñëå ñòðîÿùèõñÿ êâàðòèð óäåëüíîãî âåñà îäíî- è äâóõêîìíàòíûõ
(òàáë. 4.2.2). Ïðè÷èíà – îïåðåæàþùèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè íà-
ñåëåíèÿ ðîñò ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, ÷òî îáóñëîâèëî
ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïðîñà íà êâàðòèðû
áîëüøèõ ïëîùàäåé.

Äåéñòâèòåëüíî, ðîñò öåí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé, ñíèæàþ-
ùåé âîçìîæíîñòè æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðèîáðåòåíèè
æèëüÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî äèíàìèêà ðûíî÷íûõ
öåí îïåðåæàåò äèíàìèêó óäîðîæàíèÿ ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè ñòðî-
èòåëüñòâà æèëüÿ (òàáë. 4.2.3). Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çíà-
÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíå÷íóþ öåíó îêàçûâàþò êîñâåííûå ôàêòî-
ðû (íàïðèìåð, òàêèå êàê íåîòðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ ïîëó÷åíèÿ
çåìëè ïîä çàñòðîéêó, ïðîáëåìû ñ ïîäâåäåíèåì è ïîäêëþ÷åíèåì
êîììóíèêàöèé è äð.). Â ýòîé ñèòóàöèè äàæå áóðíîå ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, íàáëþäàåìîå â ïîñëåäíèå ãîäû, â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà æèòåëåé ðåãèîíà 

25.

Таблица 4.2.2. Число квартир, построенных за счет всех источников
финансирования, и их средний размер [10, 11, 13]

Российская Федерация Вологодская область 
Показатели 

2000 г. 2006 г. 2000 г. 2006 г. 

Средний размер квартир, кв. м общей площади 81,1 83,1 80,3 71,4 

Число квартир, тыс. 373 609 2,54 4,67 

Из них по видам, в % 

" 1"комнатные 20 29 21,1 36,5 

" 2"комнатные 29 32 30,6 36,6 

" 3"комнатные 34 25 33,6 20,4 

" 4"комнатные и более 17 14 14,7 6,5 

25 Îáúåì âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ òîëüêî â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2007 ãîä óâåëè÷èëñÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2,7 ðàçà – äî 3,8 ìëðä. ðóá. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü çàíèìàëà
â 2007 ãîäó âòîðîå ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ, óñòóïàÿ òîëüêî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.
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Таблица 4.2.3. Расчет коэффициента доступности жилья
в Вологодской области*

Ñëåäóþùåé âàæíîé òåíäåíöèåé, íàáëþäàåìîé íà ðûíêå æèëüÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîå èçìåíåíèå òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðîïîðöèé ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ. Òàê, äîëÿ êâàð-
òèð, ïîñòðîåííûõ â äâóõ êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ îáëàñòè (Âîëîãäà è
×åðåïîâåö), âîçðîñëà çà 2000 – 2007 ãã. ñ 51 äî 69%. Ïðè÷åì åñëè ðîñò
îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà â Âîëîãäå è ðàéîíàõ îáëàñòè áûë ïðîïîðöèî-
íàëüíûì (1,7 ðàçà), òî ×åðåïîâåö ïðîäåìîíñòðèðîâàë âïå÷àòëÿþùóþ
äèíàìèêó – îáúåì ñòðîèòåëüñòâà çà 7 ëåò âûðîñ â 5,1 ðàçà! Ýòîò óñïåõ
âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ êîðïîðàòèâíîé ïðîãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ,
ðåàëèçóåìîé ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü», è ñëóæèò óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëü-
ñòâîì ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíÿåìîãî ïîäõîäà (òàáë. 4.2.4).

Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà âñåöåëî çàâèñÿò îò ïîòåí-
öèàëà ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà äàííîé òåððèòî-
ðèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ òåí-
äåíöèé, íàáëþäàåìûõ íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, âûñòó-
ïàåò áîëåå áûñòðîå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì
ñîêðàùåíèå â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ã. ÷èñëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé (òàáë. 4.2.5)  

26. Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáî-
òàþùèõ â ñòðîèòåëüñòâå çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñíèçèëàñü

26 Ïðè ýòîì èç 809 êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îáëàñòè íà íà÷àëî 2006 ãîäà, 755,
èëè 93,3%, èìåëè ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ äî 100 ÷åëîâåê.

Показатель 2000 г. 2006 г. 2007 г. 

Первичный рынок 
Средняя стоимость 1 кв. м, тыс. руб. 4,9 32,3 39,2 
Средняя фактическая стоимость строительства жилья,           
тыс. руб. за кв. м 

3,0 14,3 16,9 

Площадь стандартной квартиры, кв. м** 54,0 54,0 54,0 
Средняя стоимость стандартной квартиры, тыс. руб. 264,6 1 744,2 2 116,8 
Годовой денежный доход семьи, тыс. руб. 72,8 312,2 378,9 
Коэффициент доступности жилья, лет 3,6 5,6 5,6 

Вторичный рынок 
Средняя стоимость 1 кв. м, тыс. руб. 4,7 33,2 41,3 
Средняя стоимость стандартной квартиры, тыс. руб. 253,8 1 792,8 2 230,2 
Коэффициент доступности жилья, лет 3,5 5,7 5,9 

*В «Системе целевых индикаторов федеральной целевой программы «Жилище» на 2002�2010 гг.» принято, 
что коэффициент доступности жилья определяется как соотношение средней стоимости стандартной 
квартиры размером 54 кв. м и среднего годового совокупного денежного дохода семьи из трех человек и 
показывает число лет, в течение которых семья может накопить из текущих доходов сумму, необходимую 
для приобретения квартиры. Чем выше значение коэффициента, тем ниже доступность жилья.   
**Площадь стандартной квартиры принята для семьи из трех человек из расчета 18 кв. м на человека. 
Рассчитано на основе данных, приведенных в работе Поваровой А.И. и Усковой Т.В. «Современный уровень 
и проблемы решения вопроса доступности жилья в условиях рынка» (Информационно�аналитическая 
записка по первому этапу НИР «Пути формирования рынка доступного жилья в регионе» / ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 
2008 г. – С. 70�71). 
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íà 34% – ñ 39,7 òûñ. ÷åë. â 2000 ãîäó äî 26,3 òûñ. ÷åë. íà êîíåö 2007
ãîäà. Ïàðê îñíîâíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí ñîêðàòèëñÿ òîæå íà
34% – ñ 1871 äî 1235 åäèíèö. Ïðè ýòîì ñðåäè îñòàâøåéñÿ òåõíèêè ó
ïîëîâèíû èñòåê ñðîê ñëóæáû [15].

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ ôàêòîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ðîñòà ïîòåíöèàëà ñîâîêóïíîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íå ïðîèñõîäèò. Ñëåäîâàòåëüíî, è êîíêóðåí-
öèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ñòðîèòåëüíîì ðûíêå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
íà íèçêîì óðîâíå. Âñå ýòî ñëàáî ñòèìóëèðóåò ñòðîèòåëüíûå êîìïà-
íèè íàðàùèâàòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ñîêðàùàòü èçäåðæêè,
ïîâûøàòü êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò.
Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ìîæåò ëèáî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ
íà ðûíêå êîìïàíèé (íàïðèìåð, èç äðóãèõ ðåãèîíîâ), ëèáî ðåçêîå
ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ.

Îòìå÷åííûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Ýòî

Таблица 4.2.4. Ввод в действие жилых домов в Вологодской области
в пространственном разрезе [1, 16]

Таблица 4.2.5. Распределение действующих строительных организаций
по численности работников и формам собственности [11, 15]

2000 г. 2007 г. 
Территориальное 

образование Тыс. кв. м общей 
площади 

В % 
Тыс. кв. м общей 

площади 
В % 

2007 г. к 2000 г., в разах 

г. Вологда 72,4 35,4 120,9 25,1 1,7 
г. Череповец 39,3 19,2 202,2 42,0 5,1 
Районы 92,8 45,4 157,9 32,8 1,7 
По области 204,5 100,0 481,0 100,0 2,4 

 

2000 г. 2006 г. 
Формы собственности Всего  

работников 
В % 

Всего  
работников 

В % 

Темп роста 
2006/2000, % 

По Российской Федерации 
Всего строительных 
организаций 

129 340 100,0 122 441 100,0 94,7 

Государственная 3 108 2,4 1 759 1,4 56,6 
Муниципальная 1 032 0,8 692 0,6 67,1 
Частная  115 331 89,2 116 164 94,9 100,7 
Смеш. российская 7 787 6,0 1 715 1,4 22,0 
Прочие 2 082 1,6 2 111 1,7 101,4 

По Вологодской области 
Всего строительных 
организаций 

1 047 100,0 809 100,0 77,3 

Государственная 3 0,3 5 0,6 166,7 
Муниципальная 5 0,5 5 0,6 100,0 
Частная 977 93,3 789 97,5 80,8 
Смеш. российская 61 5,8 7 0,9 11,5 
Прочие ( ( 3 0,4 ( 
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ïîçâîëÿåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íàêîïëåííûé â ñòðàíå îïûò, êîòîðûé
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âàæíåéøåé çàäà÷åé â ðàçâèòèè ñôåðû æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàåò ïîâûøåíèå äîñ-
òóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé êëþ÷åâîé ïðîáëåìû â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
âèäèòñÿ â îðãàíèçàöèè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ðàáîòû ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî äàëüíåéøåìó
óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ ñòðóêòóðû ðàññåëåíèÿ æèòåëåé è îãðàíè÷åííîãî ïîòåíöèàëà
ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé â êà÷åñòâå áàçîâîé ñòðàòåãèè
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñòèìóëèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ìàëîýòàæ-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî õîçñïîñîáîì, â ïðèãîðîäàõ
Âîëîãäû, ×åðåïîâöà è äðóãèõ ãîðîäîâ îáëàñòè.

Ýòî íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîìïëåêñ âçàèìîóâÿçàííûõ çàäà÷.
Îõàðàêòåðèçóåì íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ: à) ïîëó÷åíèå çåìëè ïîä
çàñòðîéêó; á) îáåñïå÷åíèå ó÷àñòêîâ êîììóíèêàöèÿìè.

Ïîâñåìåñòíî â Ðîññèè çåìëÿ ñòàëà ÷óòü ëè íå êàìíåì ïðåòêíî-
âåíèÿ â ðàçâèòèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ íà áîëü-
øåé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû ôàêòè÷åñêè íèêòî íå ïðîæèâàåò.
Êîíêóðñû è çåìåëüíûå àóêöèîíû, ïðèçâàííûå ïîñòàâèòü êîíêóðåí-
òîâ â ðàâíûå óñëîâèÿ, íà ïðàêòèêå ñïîñîáñòâóþò íåîïðàâäàííîìó
ïîâûøåíèþ öåí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à â ðåçóëüòàòå è íà æèëüå.
Ïðè ýòîì ÷àñòíûì çàñòðîéùèêàì èëè ìàëûì ñòðîèòåëüíûì êîì-
ïàíèÿì âûèãðàòü àóêöèîí ó êðóïíûõ îðãàíèçàöèé ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî [2].

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåøèòü ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïóòåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çåìåëüíîãî ôîíäà, óïðàâëÿåìîãî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé. Ìåõàíèçì ôîðìèðî-
âàíèÿ ôîíäà äîñòàòî÷íî ïðîñò – ïðèîáðåòåíèå â îáëàñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ïóñòóþùèõ ó÷àñòêîâ â ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ è äðóãèõ
ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ èíäèâèäóàëüíîé çàñòðîéêè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ 

27. Äàëåå èç ýòèõ êðóïíûõ ó÷àñòêîâ âûäåëÿþòñÿ
ìåëêèå ó÷àñòêè, êîòîðûå ïî óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì îá-
ëàñòè ïðàâèëàì ïåðåäàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûì çàñòðîéùèêàì. Ýòèì
è  äîëæíà çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííàÿ êîìïàíèÿ 

28.

27 Ïîñêîëüêó çåìëÿ â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ ãîðîäîâ â îñíîâíîì ïðèíàäëåæèò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, òî åå âûêóï îäíîâðåìåííî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü è ðàçâèòèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

28 Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñïåêóëÿöèé äàííûìè ó÷àñòêàìè íà íèõ ñëåäóåò óñòàíîâèòü ðÿä
îáðåìåíåíèé. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿòü òîëüêî ëèöàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè îáëàñòè
íå ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðàâî ïðîäàòü ó÷àñòîê âëàäåëåö ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî ÷åðåç âîñåìü ëåò:
ïÿòü ëåò îòâîäèòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî äîìà è åùå òðè íà îáæèâàíèå.
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Íà âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè ó÷àñòêîâ äåíüãè êîìïàíèÿ ìîæåò
âåñòè îáóñòðîéñòâî ó÷àñòêîâ. Òàêèì îáðàçîì ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû
ñ îáåñïå÷åíèåì áóäóùèõ äîìîâ êîììóíèêàöèÿìè.

Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì òðåáóåò íà íà÷àëüíîì ýòàïå èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îäíàêî, ïðè ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû, îí ïîçâîëÿåò ñîçäàòü â ðåãèîíå ìîùíóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ
ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ íàðàùèâàíèåì èìåþùåãîñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ æèëîãî ôîíäà.
Îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî æèëîãî ôîíäà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå
ñëîæíîñòè ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ðàññåëåíèÿ âåò-
õèõ è àâàðèéíûõ äîìîâ.

Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì âî ìíîãîì àíàëîãè÷åí îïèñàííîìó
âûøå, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî çäåñü ðå÷ü èäåò î ñêóïêå îðãàíàìè
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íå çåìëè, à æèëüÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì åãî â àðåíäó îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü – ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ôîíäîì îïÿòü æå íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîìïàíèé. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîêóïêè æèëüÿ
ìîæåò âåñòèñü êàê çà ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ó÷àñòíèê, ôèíàíñèðóþùèé ïðîåêò,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷àåò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèîáðåòåííûì
æèëûì ôîíäîì.

Ñòàâêè àðåíäû â êâàðòèðàõ, óïðàâëÿåìûõ ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè êîìïàíèÿìè, ìîãóò áûòü íåñêîëüêî íèæå ðûíî÷íûõ. Îðèåíòàöèÿ
äàííîé ïðîãðàììû íà ìîëîäåæü îïðàâäàíà ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü íà îáëàñòíîé ðûíîê òðóäà
äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Âî-âòîðûõ, ìîëîäûå
ñïåöèàëèñòû ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è çàðàáîòíîé
ïëàòû ñìîãóò âçÿòü èïîòå÷íûé êðåäèò è îòêàçàòüñÿ îò àðåíäû. Ýòà
ïåðñïåêòèâà ïîâûñèò ìîáèëüíîñòü èìåþùåãîñÿ æèëîãî ôîíäà.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ôîíäà ñêóïêà æèëüÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò ïîäõëå-
ñòíóòü ðîñò öåí. Âî èçáåæàíèå ýòîãî ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
çàêëþ÷åíèå ïðÿìûõ êîíòðàêòîâ ñ êðóïíûìè çàñòðîéùèêàìè (çäåñü
óìåñòíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ), à òàêæå
íà ðàçíåñåíèå ïîêóïîê âî âðåìåíè.

Îáîçíà÷åííûå ìåõàíèçìû, êîíå÷íî, íå ðåøàò â ïîëíîé ìåðå
âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òî æå
âðåìÿ ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå æèëüÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü-
ñÿ, à åãî äîñòóïíîñòü – ïîâûñèòüñÿ.
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ÃËÀÂÀ 5

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

5.1. Ñòàíîâëåíèå «òðåòüåãî» ñåêòîðà

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì òðåáó-
þò îòêðûòîñòè âëàñòè è ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â óïðàâëåíèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îíè ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ôîðìèðî-
âàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ ïðåäïîëàãàåò
ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçëè÷íûå
ôîðìû ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè, âîçìîæíîñòü îáùåñòâà âëèÿòü íà
äåÿòåëüíîñòü è ñóäüáó îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ÷èíîâíèêîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íå ïîäìèíàåò ïîä
ñåáÿ îáùåñòâî, à âñå áîëåå òåñíî êîîïåðèðóåòñÿ ñ íèì, äåëåãèðóÿ ÷àñòü
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ñ ïðîôñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, äðóãèìè îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü îáùå-
ñòâî, àêòèâèçèðîâàòü òâîð÷åñêèå ñèëû ãðàæäàí êàê íà íèçîâîì, òàê
è íà ìàññîâîì óðîâíå, àäåêâàòíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ îáîñòðÿþ-
ùèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé. Â ðåçóëüòàòå
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîöèàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà â îòâåò íà âûçîâ ãëîáàëèçàöèè, ÷òî ñëóæèò ïðåäïîñûëêîé
óñïåøíîé èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî. Ïàðàäîêñ ãëîáàëèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åì áîãà÷å è êðåï-
÷å âíóòðåííèå ñâÿçè îáùåñòâà, ÷åì âûøå ñòåïåíü åãî ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé êîíñîëèäàöèè è ÷åì ïîëíåå ðåàëèçóþòñÿ åãî âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû, òåì óñïåøíåå îíî ñïîñîáíî èñïîëüçîâàòü ïðåèìó-
ùåñòâà èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ãëî-
áàëüíîãî ðûíêà.
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Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íîâîãî âåêà âíèìàíèå ðîññèéñêîé âëàñ-
òè ê ïðîáëåìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàìåòíî óñèëèëîñü. Íà ñìå-
íó ëèáåðàëüíûì äåêëàðàöèÿì 1990-õ ãã., ïðîâîçãëàøàâøèì íåî-
ãðàíè÷åííóþ ñâîáîäó è ãëàâåíñòâî ïðèíöèïîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðîòèâîâåñ ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè, ïðèøëè ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðî-
öåññû ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñòàëî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ ïðåîäîëåíèÿ ñòîÿùèõ
ïåðåä ñòðàíîé òðóäíîñòåé, àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà,
ñïëî÷åíèÿ è ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí. Ýòî âûðàçèëîñü, â ÷àñòíîñòè,
â òàêèõ çíàêîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êàê: ïðîâåäåíèå Ãðàæäàíñêîãî
ôîðóìà (íîÿáðü 2001 ã.), ñîçäàíèå Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî
ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðà-
âàì ÷åëîâåêà (íîÿáðü 2004 ã.)1, ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ
(àïðåëü 2005 ã.) 

2.
Òåìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàøëà îòðàæåíèå è â îñíîâîïî-

ëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íàèáîëåå ÷åòêî è
øèðîêî îíà áûëà îòðàæåíà â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ â ìàå 2004 ã., â êîòîðîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «áåç
çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ðåøå-
íèå íàñóùíûõ ïðîáëåì ëþäåé». Äàâ êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ñîâðåìåí-
íîìó îáùåñòâåííîìó óñòðîéñòâó è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè,
ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûäåëèë äîñòèæåíèå «çðåëîé äåìîêðàòèè è ðàç-
âèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» â êà÷åñòâå îäíîé èç êëþ÷åâûõ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû 

3. Òðè ãîäà ñïóñòÿ Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè îò
26 àïðåëÿ 2007 ã. ïîäòâåðäèë, ÷òî ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû, è ïîä÷åðêíóë, ÷òî «â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ áåç ó÷àñòèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, áåç ó÷åòà èõ ìíåíèé è ïîçè-
öèé»4 . Âíîâü èçáðàííûé ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ â âûñòóï-
ëåíèè íà öåðåìîíèè âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü 7 ìàÿ 2008 ã. çàÿâèë:

1 Ñîçäàí ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹1417).

2 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ «Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹32.

3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ 2004 ã. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003_type63372
type63374_71501.shtml

4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 26 àïðåëÿ 2007 ã. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/appears/2007/04/26/1156_type63372type63374
type82634_125339.shtml
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«...ñ÷èòàþ ñâîåé âàæíåéøåé çàäà÷åé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãðàæäàí-
ñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, ñîçäàíèå íîâûõ, ñàìûõ øèðîêèõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí – ãðàæäàí, ñâîáîäíûõ è
îòâåòñòâåííûõ êàê çà ñâîé ëè÷íûé óñïåõ, òàê è çà ïðîöâåòàíèå âñåé
ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå ïðèäàþ ôóíäàìåíòàëüíîé ðîëè ïðàâà,
íà êîòîðîì îñíîâûâàåòñÿ è íàøå ãîñóäàðñòâî, è íàøå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî. Ìû îáÿçàíû äîáèòüñÿ èñòèííîãî óâàæåíèÿ ê çàêîíó,
ïðåîäîëåòü ïðàâîâîé íèãèëèçì, êîòîðûé ñåðüåçíî ìåøàåò ñîâðå-
ìåííîìó ðàçâèòèþ. Íàçâàííûå ìíîé çàäà÷è òðåáóþò êàæäîäíåâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè îòâåòñòâåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè, ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ ïàðòèÿìè, ñ
ðåãèîíàìè Ðîññèè» 

5.
Ïîíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âàæíîñ-

òè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû
èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Äâèæåíèå â äàííîì íàïðàâëåíèè ñàìî
ïî ñåáå ðàçâèâàåò èíèöèàòèâíîñòü ëþäåé, ïîâûøàåò óðîâåíü èõ
ñâîáîäû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè, ôîðìèðóåò íîâûå
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, îñëàáëÿåò àíòàãîíèçìû, ãóìàíèçèðó-
åò ðàçëè÷íûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî âûñòóïàåò ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ìîäåðíèçàöèè.
Îäíàêî åãî ñïåöèôèêà òàêîâà, ÷òî îíî íå ìîæåò ïîëíîöåííî ôóíê-
öèîíèðîâàòü âíå îïðåäåëåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé, èñòîðè÷åñêè âû-
ðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ ñàìèì ñîöèóìîì, à íå «ñïóùåííûõ ñâåðõó».

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÷àùå âñåãî îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé è ïðàâèë (èíñòèòóòîâ), êîòîðàÿ ñîåäèíÿåò èíäèâèäà èëè
ñåìüþ (äîìîõîçÿéñòâî) ñ ãîñóäàðñòâîì (âëàñòüþ) è áèçíåñîì (÷àñò-
íûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè). Â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû äàí-
íûõ îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ íåïðèáûëüíûé (íåêîììåð÷åñ-
êèé) õàðàêòåð è äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â íèõ ãðàæäàí 

6. Â ïðèí-
öèïèàëüíîì ïëàíå ìû ñîãëàñíû ñ òàêîé òðàêòîâêîé ñîäåðæàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ êðèòåðèåâ
â ÷èñòîì âèäå, íà íàø âçãëÿä, ñóæàåò ïðîáëåìàòèêó ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Îáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïåðåäîâûõ ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ,
Ðîññèÿ íå èìååò ãëóáîêî óêîðåíèâøèõñÿ òðàäèöèé ïðåäñòàâèòåëü-
íîé äåìîêðàòèè è ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

5 Âûñòóïëåíèå íà öåðåìîíèè âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/appears/2008/05/07/1235_type63374
type82634type122346_200262.shtml

6 Ñì., íàïðèìåð: Àóçàí À., Òàìáîâöåâ Â. Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2005. – ¹5. – Ñ. 29.
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Ïåðâûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ íåêîòîðîãî (âåñüìà îòäàëåííîãî) ïî-
äîáèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, âûðàçèâøèåñÿ â ñîçûâå ÷åòûðåõ
ñîñòàâîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, îêàçàëèñü
ñëèøêîì çàïîçäàëûì îòâåòîì íà àêòèâèçàöèþ ðåâîëþöèîííûõ äâè-
æåíèé êîíöà XIX – íà÷àëà XX â. Ê òîìó æå ïå÷àëüíàÿ ñóäüáà ýòîãî
ïåðâîãî âûñøåãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ÿðêî
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà óðîâåíü ãîòîâíîñòè (òî÷íåå, íåãîòîâíîñòè)
àáñîëþòèçìà ê ó÷åòó ìíåíèé øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïðèøåäøèé íà ñìåíó àáñîëþòíîé ìîíàðõèè è ñóùåñòâîâàâøèé
â ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ñîâåòñêèé ïàðòèé-
íî-õîçÿéñòâåííûé è èäåîëîãè÷åñêèé ìîíîïîëèçì ïîçâîëÿë ïîääåð-
æèâàòü îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, íî íå ìîã îáåñïå÷èòü åå îáíîâëåíèå. Ýòî â êîíå÷íîì èòîãå íå
òîëüêî ïðèâåëî ê ñìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íî è çàëî-
æèëî îñíîâó ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ÂÍÊÖ, ïðîâåäåííîãî â 2008 ã. âî âñåõ
ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òîëüêî 14–15%
æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è îêðóãà â öåëîì ïîëàãàþò, ÷òî âëà-
ñòè «ïîíèìàþò è ó÷èòûâàþò» èõ èíòåðåñû. Êðîìå òîãî, 51% íàñå-
ëåíèÿ îáëàñòè (òàêæå êàê è æèòåëåé ÑÇÔÎ â öåëîì) ñ÷èòàåò, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàê èëè
èíà÷å çàêðûòà äëÿ íàñåëåíèÿ. Ìíåíèå î ïðîçðà÷íîñòè âëàñòè ïîä-
äåðæèâàåò ìåíåå 1/5 æèòåëåé îáëàñòè è îêðóãà (18–19%).

Êàê íàì âèäèòñÿ, ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà âîçìîæíà òîëüêî
ïóòåì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, ïðåä-
ïîëàãàþùåé êîíñîëèäàöèþ èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ò. å. ñî-
çäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ âî âñåîáùåì
áëàãå, ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü áþðîêðàòèè íîìåíêëàòóðû.
Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îáúåäèíåíèé èìååò ðàçëè÷íóþ íàïðàâëåííîñòü.
Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñî-
þçû, îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è âçàèìîïîìîùè, ýêîëîãè-
÷åñêèå è ïðàâîçàùèòíûå, æåíñêèå è ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ, íàó÷íûå,
êóëüòóðíûå è ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà, èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîñâå-
òèòåëüíûå öåíòðû, ïðîôåññèîíàëüíûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáúå-
äèíåíèÿ, êëóáû ïî èíòåðåñàì, áëàãîòâîðèòåëüíûå èíñòèòóòû è
ðåñóðñíûå öåíòðû, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ.

Âàæíåéøèì èíñòèòóòîì çàùèòû èíòåðåñîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
òðàäèöèîííî ñëóæàò ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Îäíàêî ñ íà÷àëà
1990-õ ãã., â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñòðóêòóðíîé
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ïåðåñòðîéêè íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïðåêðàùåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè áîëüøîãî ÷èñëà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùåãî ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå ðîëè
ïðîôñîþçîâ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû è ðåãèîíîâ.

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå (òàáë. 5.1.1), êîëè÷åñòâî ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ 1992
ïî 2007 ã. ñîêðàòèëîñü ñ 4304 äî 1995 åä., èëè áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.
×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ óìåíüøèëàñü â äâà ñ ïîëîâèíîé
ðàçà, à èõ óäåëüíûé âåñ â ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ îáëàñòè – ñ 84 äî 35%. Òàêèìè æå áûëè è îáùåðîññèéñ-
êèå òåíäåíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòíàÿ ôåäåðàöèÿ ïðîôñî-
þçîâ îáúåäèíÿåò îñíîâíóþ ìàññó ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íèçàöèé. Â åå ñîñòàâå – 16 îáëàñòíûõ è 105 ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ
îáúåäèíåíèé. Â êà÷åñòâå âåäóùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ôå-
äåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ îïðåäåëèëà çàùèòó ïðàâ òðóäÿùèõñÿ íà ñïðà-
âåäëèâóþ îïëàòó òðóäà; ýôôåêòèâíóþ è ïîëíóþ çàíÿòîñòü; áåçî-
ïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå; ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
â ñôåðå òðóäà, îõðàíû çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû.

Ãëàâíûì ïóòåì äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé Ôåäåðàöèÿ ñ÷èòàåò ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî. Ñëîæèâøàÿñÿ â ýòîì îòíîøåíèè ñèñòåìà âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ îáëàñòíûå îòðàñëåâûå, òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ

Территория 1992 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Количество профсоюзных организаций, тыс. 

Вологодская 
область  

4,3 3,1 2,8 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,1 2,0 

Россия 423,0 н.д. 267,6 265,2 253,4 243,8 233,1 220,7 210,1 203,1* 

Количество членов профсоюзов, тыс. чел. 

Вологодская 
область  

574,9 372,4 311,8 325,8 311,9 300,1 276,7 264,4 247,9 233,3 

Россия 64 400 н.д. 34 802 36 901 36 200 30 600 29 700 27 800 26 900 25 800* 

Количество членов профсоюзов, в % от численности экономически активного населения 

Вологодская 
область  

83,7 55,7 46,3 49,0 46,4 46,8 43,3 40,0 37,2 35,3 

Россия 85,9 � 48,7 51,2 50,2 41,8 40,5 37,7 36,3 34,4* 

*Предварительные данные. 
Источники: Данные Вологодской областной федерации профсоюзов; Регионы России. 2005: Стат. сб. / 
Росстат. – М., 2006. – С. 384; http://www.gks.ru; Статистический ежегодник Вологодской области.1998 – 
2005: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2006. – С. 138; Экономическая активность населения Вологодской 
области в 2003 – 2007 гг. – Вологда, 2007. – С. 7. 

Таблица 5.1.1. Некоторые характеристики профсоюзного движения
в Вологодской области и РФ
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è êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ. Ðà-
áîòàåò îáëàñòíàÿ òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ïðîôñîþçîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîôñîþçû ó÷àñòâóþò â âûðàáîòêå ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì, â óïðàâëåíèè âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè, â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

7.
Â òî æå âðåìÿ, áóäó÷è «â òåîðèè» èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, ïðèçâàííûì çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, ïðîôñîþçû ñåãîäíÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü â ïîëíîé
ìåðå ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ò. ê. îíè íå ÿâëÿþòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè íåçàâèñèìûìè è â ñâÿçè ñ ýòèì íå ïîëüçóþòñÿ ó íàñåëåíèÿ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ äîâåðèÿ. Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò
äàííûå îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñðåäè çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Òàê, îöåíêà òðóäÿùèìèñÿ ðîëè
ïðîôñîþçîâ â æèçíè îðãàíèçàöèè, ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì íàõî-
äèëàñü â 2008 ã. â äèàïàçîíå îò 5,9 äî 6,0 áàëëà ïî 10-áàëëüíîé øêàëå
(â 2000 – 4,3 – 5,2 áàëëà). Î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ íà ñâîåì ïðåä-
ïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè) ïðîôñîþçíîé ÿ÷åéêè â 2008 ã. ãîâîðèëî
òîëüêî 14% ðàáîòíèêîâ (â 2001 ã. – 35%).

Ïðîôñîþçû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà (ÍÊÎ). Ïîìèìî ïðîôñîþçîâ â ýòîò
ñåêòîð âõîäÿò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ýêîëîãè÷åñêèå, ìîëîäåæ-
íûå, æåíñêèå, âåòåðàíñêèå è äð.), îáùåñòâåííûå ñîþçû, ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè (íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – èõ îòäåëåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ),
íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà è ò. ä. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, êî-
ëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà ïå-
ðèîä ñ 1995 ïî 2004 ã. óâåëè÷èëîñü ñ 1005 äî 2193, èëè áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà, îäíàêî çà 2004 – 2006 ãã. âíîâü ñíèçèëîñü – íà 5% (òàáë. 5.1.2).
Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è â öåëîì ïî Ðîññèè. Â 1995 –
2006 ãã. ñíèçèëàñü è ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â òàêèõ îáúåäèíåíèÿõ; â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – ïî÷òè â äâà ðàçà. Â ÑÇÔÎ è ÐÔ òàêæå çàìå-
òåí ýòîò ïðîöåññ, ïðàâäà, â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè. Äîëÿ
ðàáîòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 0,7%, à â Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè – òîëüêî 0,5%.

Îïðîñ, ïðîâåäåííûé ÂÍÊÖ â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ â 2008 ã., ïîêà-
çàë, ÷òî ïðèìåðíî êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü îêðóãà (11%) çíàåò î
ñóùåñòâîâàíèè êàêèõ-ëèáî íåêîììåð÷åñêèõ (îáùåñòâåííûõ) îðãà-
íèçàöèé â ñâîåì ðåãèîíå èëè ëè÷íî ñ íèìè ñòàëêèâàëñÿ. Êðîìå òîãî,

7 Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.vologda-oblast.ru/
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çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ (34%) õîòÿ è íå ñîïðèêàñàëàñü íà-
ïðÿìóþ, íî «÷òî-òî ñëûøàëà» î ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèÿõ. ×ëåíàìè
òàêîé îðãàíèçàöèè, ïî äàííûì îïðîñà, ÿâëÿþòñÿ 8% èç òåõ, êòî «çíà-
åò èëè ñëûøàë» î íèõ; åùå 11% «ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â åå ðàáîòå».
Áîëüøèíñòâî ïðåäñêàçóåìî îòìåòèëî ïîçèöèþ «íå ó÷àñòâóþ è íå
ñîñòîþ».

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè – èõ ðàçðîçíåííîñòü, îòñóòñòâèå ðàâ-
íîïðàâíûõ îòíîøåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè è áèçíåñîì, íåäîñòàòîê
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â îòëè÷èå îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå ÍÊÎ èã-
ðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è ïðè èõ íàëîãîîáëîæåíèè
äåéñòâóåò îñîáûé ìåõàíèçì, ó÷èòûâàþùèé èõ íåïðèáûëüíûé õà-
ðàêòåð è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, â Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ
ãîðàçäî ñëîæíåå. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäïîëàãàåò
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê íàëîãîîáëîæåíèþ ÍÊÎ, òîðìîçÿ äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ñåêòîðà, ñîêðàùàÿ âîçìîæíûå îáúåìû äåíåæíûõ
ïîñòóïëåíèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ñåãîäíÿ ðåñóðñû, ïîñòóïàþùèå
â ðàñïîðÿæåíèå ÍÊÎ, îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòàìè â èíòåðâàëå 125 –
250 ìëðä. ðóá., îò 0,5 äî 1% ÂÂÏ Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè
âîâëå÷åííûõ â ÍÊÎ ãðàæäàí (10 – 15 ìëí. ÷åë.) è ÷èñëåííîñòè

Таблица 5.1.2. Некоторые характеристики развития общественных
организаций и объединений в Вологодской области,

Северо"Западном федеральном округе и Российской Федерации

Показатель Территория 1995 г. 2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Вологодская 
область 

1 005 1 986 2 193 2 192 1 972 

СЗФО 15 402 26 662 30 536 30 275 29 423 
Количество общественных 
объединений, ед. 

РФ 155 547 222 957 252 777 252 515 239 189 

Вологодская 
область 

0,8 1,5 1,8 1,8 1,6 

СЗФО 1,0 1,9 2,2 2,2 2,2 

Количество общественных 
объединений на 1 000 чел. 
населения 

РФ 1,0 1,5 1,8 1,8 1,7 

Вологодская 
область 

6,1 5,1 3,2 2,8 3,3 

СЗФО 58,3 48,5 45,5 45,3 50,6 

Распределение среднегодовой 
численности занятых                   
в общественных организациях    
и объединениях, тыс. чел. РФ 474,1 526,0 441,1 381,6 382,7 

Вологодская 
область 

1,0 0,8 0,5 0,5 0,5 

СЗФО 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 

То же, в % от общего 
количества занятых                      
в экономике 

РФ 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 

Источники: Регионы России / Росстат. – М., 1998. – С. 77; Регионы России. – М., 2000. – С. 319; Регионы 
России. – М., 2001. – С. 330; Регионы России. – М., 2006. – С. 390. Регионы России. – М., 2007. – С. 115, 386. 
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ñàìèõ ÍÊÎ (359 òûñ.) òàêîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü
î÷åíü íèçêèì, íå ñïîñîáñòâóþùèì â äîëæíîé ìåðå ðåàëèçàöèè òåõ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ ãðàæäàíå îáúåäèíÿþòñÿ. Íàïðèìåð, â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ âîâëå÷åííîñòü â ÍÊÎ áîëüøå â 2 – 2,5 ðàçà, íî ðàçìåð
ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè, çíà÷è-
òåëüíî âûøå äàæå â ðàñ÷åòå «íà îäíîãî âîâëå÷åííîãî» – äî 5 – 7%
ÂÂÏ 

8.
Ê ôàêòîðàì, ïðåïÿòñòâóþùèì ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â Ðîññèè, ñåãîäíÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.
Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû: ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå êîð-

ïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; êîððóïöèÿ, íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïà «ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì»; èãíîðè-
ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ÷åëîâåêà êàê öåëè, îáúåêòà è êîíå÷-
íîãî ðåçóëüòàòà ðåôîðì.

 Ïî ìåæäóíàðîäíîìó èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè
(Corruption Perceptions Index – CPI), ðàññ÷èòûâàåìîãî Transparency
International, Ðîññèÿ â 2008 ã. ñ ðàíãîì 2,1 ïî 10-áàëëüíîé øêàëå
íàõîäèëàñü íà 147 ìåñòå ñðåäè 180 ñòðàí ìèðà. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà
ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü: òàê, â 2007 ã. – ñ ðàíãîì 2,3 – ÐÔ çàíèìàëà
143-å ìåñòî â ìèðå ñðåäè 180 ñòðàí, â 2006 ã. – ñ ðàíãîì 2,5 – 121-å
ìåñòî ñðåäè 163 ñòðàí 

9.
 Äîëÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîëàãàþùåãî, ÷òî â Ðîñ-

ñèè ñåãîäíÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì,
â ïåðèîä 2005 – 2007 ãã. ñîñòàâëÿëà òîëüêî 19 – 20% (â 1996 ã. è â
2000 – 2004 ãã. – 15%). Ïî äàííûì ÈÑÏÈ ÐÀÍ, â 2006 ã. 15% ðîññèÿí
ñ÷èòàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, â òî âðåìÿ êàê 72%
íàñåëåíèÿ ïðèäåðæèâàëîñü ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ10 .

 Ïî ñëîâàì Ñ. Ãëàçüåâà, â ðàìêàõ íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðåäëîæåíèé âîçìîæíî òîëü-
êî ïóòåì óáåæäåíèÿ â ýòîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ìîæåò ïî-
ðó÷èòü òîé èëè èíîé ïàðòèè ýòè èíèöèàòèâû ðåàëèçîâàòü. Ðîëü ïàð-
ëàìåíòà â êà÷åñòâå ãåíåðàòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ ôàêòè÷åñêè îáíóëåíà.

8 Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006: Äîêëàä
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.oprf.ru

9 Èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 10-áàëëüíîé øêàëå, ãäå 10 – ïîëíîñòüþ ñâîáîäíîå îò
êîððóïöèè îáùåñòâî, 0 – ïîëíîñòüþ êîððóìïèðîâàííîå. Èñòî÷íèê: http://www.transparency.
org.ru/CENTER/corr_measurement.asp

10 Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.ispr.ru/SOCOPROS/socopros.html
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È ïðåäñåäàòåëü Ãîñäóìû Á. Ãðûçëîâ ïî ñóùåñòâó ïðèçíàë, ÷òî
åå êàê èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íå ñóùåñòâóåò, ïóá-
ëè÷íî ñîîáùèâ, ÷òî ïàðëàìåíò – ýòî íå ìåñòî äëÿ äèñêóññèé. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ. Ìèðîíîâ çàÿâèë: «Ïîêà Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå íå èãðàåò â ïîëíîé ìåðå òîé ðîëè, êîòîðàÿ åìó
îòâåäåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Èìåííî ïîýòîìó ó íàñ ñëîæèëàñü òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ñàìî äëÿ ñåáÿ ïèøåò çàêîíû, ñàìî
èõ «ïðîâîäèò» ÷åðåç ïàðëàìåíò è ñàìî èñïîëíÿåò».

 Îòñþäà âïîëíå çàêîíîìåðíû ñëåäóþùèå ôàêòû: ïî äàííûì
îïðîñà Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þ. Ëåâàäû (îêòÿáðü 2006 ã.), ïîë-
íîñòüþ èëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÷óâñòâóþò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîèñõîäÿùåå â ñâîåì ãîðîäå, ðàéîíå 15% íàñåëåíèÿ, â ñòðàíå –
10%. ×óâñòâóþò ñåáÿ ñïîñîáíûìè âëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùåå â ñâîåì
ãîðîäå, ðàéîíå – 8%, â ñòðàíå – 3% ãðàæäàí. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëå-
äîâàíèÿ ÂÍÊÖ (èþíü 2008 ã.), ìíåíèå î òîì, ÷òî «êàæäûé ìîæåò
ïîâëèÿòü íà ñîáûòèÿ â ñòðàíå», ðàçäåëÿþò ëèøü 6% æèòåëåé Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè, à 31% – «íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ ó÷àñòíèêàìè ñîáûòèé,
ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå». Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïîäîáíûõ îöåíîê, íà
íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ïåðèîä
ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå óñòðîé-
ñòâî íå ðåøèëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì – îò÷óæäåíèÿ áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí îò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ã. ëèøü 5 – 6%
æèòåëåé îáëàñòè ïîëàãàëè, ÷òî îáû÷íûå ëþäè ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ñîáûòèÿ â ñòðàíå, îò 3 äî 9% – ïîääåðæèâàëè ìíåíèå î òîì, ÷òî
«âëàñòè çàáîòÿòñÿ î æèçíè ïðîñòûõ ëþäåé».

 Ïðîÿâëÿòü ñâîþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ, ïî ìíåíèþ êàæäîãî
÷åòâåðòîãî æèòåëÿ îáëàñòè, ìåøàåò èíäèâèäóàëèçì, áåçðàçëè÷èå ê
îáùèì äåëàì, ïðèâû÷êà íàäåÿòüñÿ íà ãîòîâîå, â òîì ÷èñëå íà âëàñòü.
Áîëåå 1/5 íàñåëåíèÿ (ïî 21%) îòìåòèëè íåâåðèå â ñâîþ âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, à òàêæå íåäîñòàòîê çíàíèé, íåêîì-
ïåòåíòíîñòü. Ìåíåå çíà÷èìûì (10%) îêàçàëñÿ ôàêòîð ÷ðåçìåðíîé
çàíÿòîñòè, íåõâàòêè âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, íåàêòèâíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ïîçèöèè æèòåëåé îáëàñòè îáúÿñíÿåòñÿ èõ èíåðòíîñòüþ, íå-
âåðèåì â ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè «ñíèçó», îòñóòñòâèåì îïûòà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: «êðèçèñ äîâåðèÿ», ëîêà-
ëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è àòîìèçàöèÿ îáùåñòâà; îòñóòñòâèå
øèðîêîãî è ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíîãî ñðåäíåãî êëàññà, ñïîñîáíîãî
àêêóìóëèðîâàòü, âûðàæàòü è îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû; íåäîñòà-
òî÷íàÿ ðåñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü îðãàíèçàöèé «òðåòüåãî» ñåêòîðà.
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 Ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þ. Ëåâàäû, â ïåðèîä
ñ 1991 ïî 2008 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîëàãàþùåãî, ÷òî «ëþäÿì
ìîæíî äîâåðÿòü», ñîêðàòèëàñü ñ 36 äî 22%, à äîëÿ òåõ, êòî ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ («ñ ëþäüìè íàäî áûòü îñòî-
ðîæíåå»), íàïðîòèâ, âîçðîñëà ñ 41 äî 70% ñîîòâåòñòâåííî.

 Íåñìîòðÿ íà îáèëèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé
ðàçíîãî òîëêà, óðîâåíü ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ âñå åùå îñòà-
åòñÿ íèçêèì. Ïî-ïðåæíåìó ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èìååò èíèöèàòèâà «ñâåðõó», à íå ïîòðåá-
íîñòü îòäåëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé àðòèêóëÿöèè è çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Çàêîíîìåðíî,
÷òî èíñòèòóòû, òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïðèçâàííûå ñëóæèòü âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, – ïðîôñîþçû è äðóãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íàõîäÿòñÿ ñðåäè àóòñàéäåðîâ ïî óðîâíþ
äîâåðèÿ, îêàçûâàåìîãî íàñåëåíèåì (óðîâåíü äîâåðèÿ â 2008 ã.
ñîñòàâëÿë îò 18 äî 29%). Äîâåðèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âûðàæàåò ìåíåå îäíîé òðåòè æèòåëåé ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì,
â òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä (ñ íà÷àëà 1990-õ ãã.) â ðåãèîíå,
òàêæå êàê è ïî Ðîññèè â öåëîì, íå ñôîðìèðîâàëîñü ñèëû (èëè ãðóï-
ïû ñèë), ðåàëüíî îòðàæàþùåé èíòåðåñû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
(òðóäÿùèõñÿ è ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí).

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôàêòîðû: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî
ïîëÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà; îòñóòñòâèå ðåàëü-
íûõ ïëîùàäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷è-
âàþùèõ øèðîêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé; îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð è äîëæíîñòíûõ ëèö â
öåëÿõ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

 Êàê óêàçûâàëîñü â Äîêëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ â
2006 ã. 

11, «ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè óïî-
ðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ,
áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà âûðàæàþò ìíå-
íèå, ÷òî ïðèíÿòûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû âñå åùå èìåþò
ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè. Ýòî îñòàâëÿåò
øèðîêèå âîçìîæíîñòè îðãàíàì íàäçîðà äëÿ âîëüíîãî òîëêîâàíèÿ
òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòàâèò ÍÊÎ â çàâèñè-
ìîñòü îò îòíîøåíèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé

11 Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006: Äîêëàä
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.oprf.ru
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Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû, îò ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíå
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è òðàêòîâêè ñàìîãî çàêîíà ÷èíîâíèêàìè îð-
ãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñðåäà, îáåñ-
ïå÷èâ áàçîâûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ïîêà íå
äàåò åìó îùóùåíèÿ äîñòàòî÷íîé ñòàáèëüíîñòè è çàùèùåííîñòè».

 Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå îáñóæäåíèå íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ
â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòî-
äîâ (â ôîðìå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò),
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ òàê è íå áûëè ïðèíÿòû. Îòñóòñòâóåò
ñèñòåìà ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòðàíû,
ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ ïåðåä íàñåëåíèåì, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè
îáúåêòèâíîé îáùåñòâåííîé îöåíêè íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîãî êóðñà
è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû,
ïðîâîäèìûå «ñâåðõó», íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè áåç ïîääåðæêè è
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü
ñêîðåå ëèøü î ñëîæíîì è ïðîòèâîðå÷èâîì ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè (â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå).
Ê ñîæàëåíèþ, ñòàáèëèçàöèÿ è îòíîñèòåëüíîå óëó÷øåíèå ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû íå ñîïðîâîæäàëèñü äàëüíåéøèì
ðàçâèòèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèåì äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàëàñü
íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé. Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ
ïàëàò íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ, è ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü
åå ñëèÿíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â 2006 ã. òó èëè èíóþ âîâëå÷åííîñòü â
îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû äåìîíñòðèðîâàëè 10 – 15% ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí. Íî ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè, ïîëà-
ãàþò ýêñïåðòû, ãîðàçäî âûøå – ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, îí áëèçîê
ê 25%. Ýòîò ïîòåíöèàë, íåñîìíåííî, áóäåò ðàñòè ïî ìåðå ïîâûøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. È ïðåäïîñûëêè
äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ. Òàê, ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, â 1996 –
2005 ãã. äîëÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ðàññ÷èòûâàþùåãî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñîáñòâåííóþ àêòèâíîñòü è ïðåäïðèèì÷èâîñòü,
óâåëè÷èëàñü ñ 31 äî 39%, íà ïîääåðæêó ñåìüè – ñ 10 äî 24%. Â ïåðè-
îä ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå íîâîãî îáùåñòâà âñå áîëåå âîçðàñòàåò
ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà êàê óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð – ýòî ïîòåíöèàë ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñ-
òè è òåñíî ñâÿçàííîå ñ íèì, ñïîñîáñòâóþùåå åãî ðàçâèòèþ ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî, åãî èíñòèòóòû.
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Ïî îöåíêå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, äàëüíåéøåå íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ ñòðàíû áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ äâóìÿ êðèòåðèÿìè. Ïåðâûé:
êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñèñòåìà âëàñòè â Ðîññèè, à èìåííî êàêèìè
òåìïàìè áóäåò óêðåïëÿòüñÿ íåçàâèñèìîñòü âåòâåé âëàñòè äðóã îò
äðóãà, âêëþ÷àÿ è «÷åòâåðòóþ âëàñòü» – ÑÌÈ. Âòîðîé: áóäåò ëè íàé-
äåíà è âûáðàíà ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî ëèíèè «ãîñóäàðñòâî –
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî». Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñöåíàðíûì âàðè-
àíòîì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ýêñïåðòàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñî÷åòàíèå áûñòðîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ýòîò ñöåíàðèé òðåáóåò áîëüøîé îòäà÷è êàê îò ãîñóäàðñòâà, òàê è
îò ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

12.
Èñõîäÿ èç ýòîãî ñöåíàðèÿ ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ îáùåñòâà â

ãðàæäàíñêîå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí òîëüêî íà îñíîâå âñòðå÷íûõ
äâèæåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íà ïðàêòèêå çàâèñÿò îò âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ñòðóêòóðàì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, òàê è ïîçèöèè îñíîâíûõ «èãðîêîâ» ñðåäè ñàìèõ
ýòèõ ñòðóêòóð è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà.

Íà íàø âçãëÿä, àêòèâèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøàÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ), â êîòîðûõ áûëè áû ïîñòàâëåíû öåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ýòàïû èõ äîñòèæåíèÿ, çàïëàíèðîâàíû íåîáõîäèìûå (îò ïîòðåáíîñòè)
ðåñóðñû è îáîçíà÷åíû ôîðìû è ãðàíèöû îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñ-
òíûõ ëèö çà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì
åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
äîëæíû ñîäåðæàòü îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììû. Àíàëîãè÷íûå ôîðìû îò÷åòíîñòè äëÿ âûñøèõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö öåëåñîîáðàçíî ââåñòè è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â öåëîì ïðîöåññ óñèëåíèÿ ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê «íàñòóïëåíèå» íà ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ðåøèòü ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà, à èìåííî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííóþ ýêîíîìèêó è îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê íîâûì ñòàíäàðòàì
êà÷åñòâà æèçíè, íåâîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî óñèëèÿìè óçêî ïîíè-
ìàåìîé ñåãîäíÿ âëàñòíîé âåðòèêàëè. Äàííàÿ öåëü ìîæåò ñòàòü

12 Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006: Äîêëàä
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.oprf.ru
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ðåàëüíî äîñòèæèìîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà áóäåò îñíîâàí íà ïðèíöèïå ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ,
ïîäðàçóìåâàþùåì àêòèâíîå ó÷àñòèå øèðîêèõ ñëîåâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîîáùåñòâà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

5.2. Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ *

Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà
âûñòóïàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

13, êîòîðîå ïî ñâîèì ïðèçíàêàì
êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì
ïðèçíàêàì ðîññèéñêèé ó÷åíûé íà÷àëà ÕÕ âåêà Ë.À. Âåëèõîâ îòíî-
ñèò, âî-ïåðâûõ, «ðàçëè÷èå â õàðàêòåðå âëàñòè». Ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – âëàñòü ïîäçàêîí-
íàÿ, äåéñòâóþùàÿ â ïðåäåëàõ è íà îñíîâàíèè çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, «ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð
êîìïåòåíöèè», ò. å. îãðàíè÷åííîñòü êðóãà äåë, ïðåäîñòàâëåííûõ
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Â-òðåòüèõ, «ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íè-
êè ñðåäñòâ». Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî èìåòü ñîáñòâåííûå ðåñóðñû – ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé áþäæåò è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â-÷åòâåðòûõ,
«òåððèòîðèàëüíî-îãðàíè÷åííûé, âûáîðíûé ïðèíöèï» 

14.
Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ðåàëèçàöèÿ

ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, íóæä, ïîòðåáíîñòåé. Â ãðàíèöàõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùíîñòåé îíè ïðåâàëèðóþò íàä ãëîáàëüíûìè, âåäîìñòâåí-
íûìè èëè óçêîïðîôåññèîíàëüíûìè. Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îòëè÷èå îò ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
îòâåòñòâåííûõ çà ñâîè äåéñòâèÿ ïåðåä âûøåñòîÿùèì íà÷àëüñòâîì,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óñèëåíèå ðîëè òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå
èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàêîíîìåðíîñòüþ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò çàðóáåæíûé îïûò ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ñòðàíàõ Çàïàä-
íîé Åâðîïû.

13 Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ «ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è
óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ». Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (Ðóññêàÿ âåðñèÿ). Ñåðèÿ
åâðîïåéñêèõ äîãîâîðîâ ¹122. – Ñòðàñáóðã. Ñîâåò Åâðîïû. Îòäåë èçäàíèé è äîêóìåíòîâ. JSB. –
¹92-871-0804-8. – 1990.

14 Âåëèõîâ Ë.À. Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. – Îáíèíñê, 1995.

* Â ïîäãîòîâêå ï. 5.2 èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èíæåíåðà-èññëåäîâàòåëÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ Å.À. Ãóòíèêîâîé.
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Ñòðóêòóðà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñòðî-
èòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì äåëåíèåì. Â ðåçóëüòàòå ÷èñëî ñàìîóïðàâëÿåìûõ åäèíèö âåñü-
ìà çíà÷èòåëüíî, íàïðèìåð, â ÑØÀ – 39 933, âî Ôðàíöèè – áîëåå
36 òûñ., â Èòàëèè è Èñïàíèè – ïî 8 òûñ. (òàáë. 5.2.1). Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîììóí íà-
ñ÷èòûâàåò 5 – 7 òûñ. ÷åëîâåê. Òàê êàê ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî êîììóí
ñåëüñêèå, òî â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè âîçðàñòåò äîëÿ
ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ êîììóí. Òàê, â Èòàëèè 8,1% êîììóí èìåþò
ëþäíîñòü ìåíåå 500 æèòåëåé, îêîëî 60% – ìåíåå 3 òûñ. ÷åëîâåê 

15.
Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáÿçàòåëü-

íûå è ôàêóëüòàòèâíûå (äîáðîâîëüíûå). Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ âîäî-
ñíàáæåíèå, òðàíñïîðò, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîäåðæàíèå
è óáîðêà óëèö, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ï. Ôàêóëüòàòèâíûå
ïîëíîìî÷èÿ (ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ ïàðêîâ è ñêâåðîâ, áèáëèî-
òåê, ïîñàäêà äåðåâüåâ, ñòðîèòåëüñòâî äîìîâ äëÿ áåäíûõ è èíâàëè-
äîâ è äð.) ðåàëèçóþòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè â çàâèñèìîñòè îò
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Îñíîâíûì çâåíîì ôèíàíñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå áþäæåòû. Èõ ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýêîíîìèêó, ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè è ìíîãîãî äðóãîãî.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ õàðàêòåðíû ïî-
ñòîÿííûé ðîñò ðàñõîäîâ, óâåëè÷åíèé ñóáñèäèé èç öåíòðàëüíîãî
(ôåäåðàëüíîãî) áþäæåòà, ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

15 Âåëèõîâ Ë.À. Òàì æå.

Таблица 5.2.1. Число низовых самоуправляемых единиц (коммун)
в зарубежных странах

Страна 
Число самоуправляемых 

единиц 
Страна 

Число самоуправляемых 
единиц 

США 39 933 Бельгия 589 

Франция 36 757 Финляндия 464 

Италия 8 090 Португалия 305 

Испания 8 056 Швеция 279 

Греция 5 750 Дания 275 

Голландия 714 Для справки: Россия 24 207 
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Óðîâåíü äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ âàðüèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî
øèðîêî. Åñëè â Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, Ïîðòóãàëèè îí îòíîñèòåëü-
íî íèçêèé – ìåíåå 20%, òî â ÑØÀ ìåñòíûå íàëîãè ïðåâûøàþò 2/3
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè è äîòàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàÿ îñíîâíóþ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîñòàâëÿþò îò 1/4 äî
1/2 èõ äîõîäîâ. Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ìåñòíûõ ðàñõîäîâ ïîòðåáî-
âàë âûäåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòàõ èíâåñòèöèîííûõ áþä-
æåòîâ, ââåäåíèÿ ïðîöåäóð ïÿòèëåòíåãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
à òàêæå îðãàíèçàöèè êîððåêòèðîâîê äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòà-
òåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà.

Ðîññèÿ òîæå èìååò èíòåðåñíûé, õîòÿ è ïðîòèâîðå÷èâûé îïûò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíî ðàçâèâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè ñîòåí
ëåò, ïîñòåïåííî ñòàíîâÿñü âñå áîëåå ñëîæíûì è ñîâåðøåííûì, ïðè-
îáðåòàÿ ñîâðåìåííûå ôîðìû. Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (1995 ã.), ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (1997 ã.), ïðèíÿòèå â îêòÿáðå 2003 ã. íîâîé
ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîçäàíèå â Ðîññèè ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðè-
áëèæåíèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ôîðìèðîâàíèå ãèáêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, õîðîøî ïðèñïîñîáëåííîé ê óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì
òåððèòîðèè, ðàçâèòèå èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.
Ïðè ýòîì ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

 ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – âëàñòü, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì;

 âûáîðíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
 ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöè-

åé, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ýòà âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíà;
 äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-

íèå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè.
Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí ñ

ãîñóäàðñòâåííîñòüþ, ïîýòîìó åãî ñòàíîâëåíèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü
â ðàìêàõ îáùåãî ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. À ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî ýòîò èíñòèòóò ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ «ôóíäàìåíòîì»
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëü-
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íóþ îñíîâó ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ÷àñòüþ
ïðîáëåìàòèêè îáùåãî ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Âåñüìà çíà÷èòåëüíà â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà: îíî ïðèçâàíî «îáåðåãàòü è ãàðàíòèðîâàòü
îðãàíèçàöèîííóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 

16, îáåñïå÷èâàòü èì äîñòàòî÷íûå äëÿ
ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé óñëîâèÿ. Ôåäåðàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè îïðåäåëåíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ýòî âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

ßâëÿÿñü ïåðâè÷íûì çâåíîì äåìîêðàòèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó òåõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû ñîâìåñòíûì èõ ïðîæèâàíèåì íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è
íåèçáåæíûì âçàèìîäåéñòâèåì, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, äàåò âîçìîæíîñòü ñàìèì
ñóáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü.

Âìåñòå ñ òåì ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ îêàçàëîñü òðóäíûì è äëèòåëüíûì ïðîöåññîì. Ïîëîæåííûé
â îñíîâó ïðèíöèï ðàçíîîáðàçèÿ êîíêðåòíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíòåðåñàìè ãðàæäàí è ìåñòíîé ñïåöèôèêîé ïðèâåë ê êîëîññàëüíîìó
ðàçíîîáðàçèþ òåððèòîðèàëüíûõ ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàê, â øåñòè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ áûëè ñôîðìèðîâàíû òîëüêî íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ; â 37 ñóáúåêòàõ – íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è
ãîðîäîâ; â 23 ñóáúåêòàõ – íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ãî-
ðîäîâ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ (âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ); â ïÿòè – íà óðîâ-
íå ñåëüñêèõ îêðóãîâ (âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ) è ïîñåëêîâ; â äâóõ –
íà óðîâíå ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ; â îäèííàäöàòè –
íà óðîâíå ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ (âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ).
Â ïÿòè ñóáúåêòàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå áûëè
îïðåäåëåíû ëèáî òîëüêî îòäåëüíûå òåððèòîðèè ñòàëè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî ïî÷òè ïîëîâè-
íà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñðåäè êîòîðûõ è Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü,
ïîøëè ïî ïóòè ïðåâðàùåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ êðóï-

16 Àíèìèöà Å.Ã., Òåðòûøíûé À.Ò. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. –
Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1998. –
296 ñ.
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íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö – ðàéîíîâ è ãîðîäîâ. Ïðèíÿòûé
â ñåíòÿáðå 1995 ã. Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îáëàñòè çàêîí
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» çàêðåïèë òàê
íàçûâàåìóþ ðàéîííóþ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îáëàñòè
áûëè ñôîðìèðîâàíû äâàäöàòü âîñåìü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
èç íèõ äâà – â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå è äâàäöàòü øåñòü –
â ðàéîíàõ.

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñäåðæèâàë
öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòîò ïðîöåññ ñîâïàë ñ ïåðèîäîì ïåðåõîäà ñòðàíû íà
ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà ñîïðî-
âîæäàëàñü ìàññîé ïðîáëåì: ñïàäîì ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèåì èíâåñòèöèé, óõóäøåíèåì
ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ò. ï. Îäíàêî íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå ýòî âûñâåòèëîñü åùå áîëåå ÿðêî. Äèíàìèêà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòðèöàòåëüíûå
òåíäåíöèè ñîõðàíÿëèñü äî 2000 ãîäà, à ïî ðÿäó èç íèõ äî ñèõ ïîð
åùå íå äîñòèãíóò óðîâåíü äîðåôîðìåííîãî 1990 ãîäà.

Òàê, â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ èìåëè áîëüøóþ ãëóáèíó, ÷åì â ñðåäíåì ïî
îáëàñòè (ðèñ. 5.2.1). Óðîâåíü 1990 ã. áîëüøèíñòâîì ðàéîíîâ íå
äîñòèãíóò. Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ñòðîèòåëüíîé ñôåðå è äðóãèõ îòðàñëÿõ.

100

40
32 32 33

70 71

99 98
85 84

90
98 100

114100

97 96

58 50
42

45 47

33 34
45 42 41 42 45 46

96

100

41
5655

46 50 46 50 51 53
48 48

100

60

72

137145

100
46

71 70 70

70 78
84 85 86 88 90

100
110

70

96

80

97100

0

20

40

60

80

100

120

140

160

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г.

Грязовецкий район Великоустюгский район
Вытегорский район Вологодская область

Рисунок 5.2.1. Индекс физического объема промышленного
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Источник: Районы Вологодской области. Социально�экономические показатели районов области. 1995 – 2004:
Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2005. – 330 с.; Районы и города Вологодской области. Социально�экономические
показатели. 1995 – 2006: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2007. – 346 с.
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Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñëîæíîñòåé â ñòàíîâëåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ – íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ äàæå äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñ-
õîäîâ. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿëî ïåðå-
äà÷ó íà ìåñòà ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè (à ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ)
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ. Èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî îêàçàëèñü îòâåòñòâåííûìè çà íàïîë-
íåíèå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, ïðîâîçã-
ëàñèâøåé Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Íà
ìåñòíûå áþäæåòû âîçëàãàëàñü îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî  ôèíàíñèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû: ïî÷òè 100% ðàñõîäîâ – íà ñðåäíåå îáðàçîâà-
íèå, 85% – çäðàâîîõðàíåíèå, 60% – ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ,
æèëüÿ, íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. ×òî êàñàåòñÿ êàïèòàëîâëîæåíèé,
òî àäåêâàòíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â îáúåê-
òû æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è äð. íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå áûë ñôîðìèðîâàí 

17.
Äàííûå àíàëèçà óêðóïíåííîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà

îäíîãî èç ïåðåäîâûõ ðàéîíîâ îáëàñòè – Âîëîãîäñêîãî – çà ïåðèîä
2000 – 2006 ãã. ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå çäåñü çàíèìàåò ñîäåðæàíèå øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ è ó÷-
ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ ðàñ-
õîäîâ â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà íà 2006 ã. ñîñòàâèë 53,3%.
Íàðÿäó ñ ýòèì íàèáîëåå çàòðàòíûìè ÿâëÿþòñÿ ñòàòüè ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, çäðàâî-
îõðàíåíèå è ñïîðò, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå (ðèñ. 5.2.2).
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ.

17 Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàä Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì.: Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ÌÑÓ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ, 2002.

Рисунок 5.2.2. Структура расходов бюджета
Вологодского муниципального района в 2006 г., %

ЖКХ; 11,2 Государственное и 
муниципальное 
управление; 7 Здравоохранение и 

спорт; 8,2

Культура; 2,9

Социальная политика; 

14,3

Прочие; 9,8 Охрана окружающей 
среды; 0,3

Сельское хозяйство; 1

Образование; 53,3
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Äîñòàòî÷íî îñòðîé äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû. Ñòðóêòóðíûé àíàëèç äîõî-
äîâ áþäæåòà Âîëîãîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà çà 2000 –
2006 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ
ìåíåå òðåòè ðàéîííîãî áþäæåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ â äîõîäíûõ èñòî÷-
íèêàõ óõóäøèëè áþäæåòíóþ ñèòóàöèþ â ðàéîííîì çâåíå. Ñíèæå-
íèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â
ðàéîííûå áþäæåòû, ïðèâåëî â 2006 ã. ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ
èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Íàïðèìåð, èõ óäåëüíûé âåñ â Âîëîãîäñ-
êîì ðàéîíå óïàë ñ 49,7% â 2005 ãîäó äî 19,6% â 2006 ãîäó
(òàáë. 5.2.2). Ïîäîáíàÿ êàðòèíà õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ðàé-
îííûõ áþäæåòîâ îáëàñòè.

Â ÷åì æå ïðè÷èíà òàêîé ñèòóàöèè? Ïðåæäå âñåãî – â íåñîâåð-
øåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîõîäû, ïîëó÷àåìûå
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà, ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà âûøåñòîÿùèé
óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, à çàòåì â âèäå äîòàöèé âîçâðàùàþòñÿ
íà ìåñòà. Áîëåå òîãî, ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûé
äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
áîëåå íèçêîì óðîâíå, ÷åì èõ ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñòàëè äîòàöè-
îííûìè è íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûì ñîáñòâåííûì ïîòåíöèàëîì
äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ 

18.

Таблица 5.2.2. Структура доходов бюджета Вологодского района, %

18 «Àíàëèç ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî äîõîäà âûÿâèë î÷åíü âàæíóþ ïðîáëåìó: ñâåðõ-
öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íå ïîäâèãàåò àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
ðåøåíèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñâîèõ òåððèòîðèé. Ðàáîòàÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ëîãèêå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îðãàíû âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû â áþäæåòíûõ òðàíñôåðòàõ áîëüøå, ÷åì â
ðîñòå ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» (ñì: Äìèòðèåâà Ò.Å. Îöåíêà è íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ïðîáëåìû ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ:
Ìàòåðèàëû V Ðîññèéñêîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô., ã. Âîëîãäà, 25–27 ÿíâàðÿ 2006 ã. – ×àñòü II. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2006. – 436 ñ.).

Наименование групп доходов 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Налоговые доходы 43,6 48,4 54,1 56,4 44,3 44,1 13,4 

Неналоговые доходы 2,2 1,1 2,8 3,4 3,4 5,6 5,7 

Итого собственных доходов 45,8 49,5 56,9 59,8 47,7 49,7 19,1 

Безвозмездные и безвозвратные 
перечисления* 

54,2 50,5 43,1 40,2 52,3 50,3 80,9 

Всего доходов 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

*В соответствии с классификацией доходов бюджета, установленной Федеральным законом №120%ФЗ от 
20.08.2004 «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования 
межбюджетных отношений». 
Источник: Данные администрации Вологодского района.  
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Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äîòàöèîííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ õàðàê-
òåðíà äëÿ ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â öåëîì. Ýòîò ôàêò îñîáî
ïîä÷åðêíóë ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Ñ. Ìîêðûé, îòêðûâàÿ â îêòÿáðå
2005 ã. çàñåäàíèå êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷å-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé» 

19.
Ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûì èñòî÷íèêîì
äëÿ áþäæåòîâ ðàéîíîâ ñòàëè îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö. Åãî óäåëüíûé âåñ äëÿ Âîëîãîäñêîãî ðàéîíà â 2006 ã.
ñîñòàâëÿë áîëåå 86% (ðèñ. 5.2.3). Áåçóñëîâíî, ïðîáëåìó íàïîëíÿåìî-
ñòè ìåñòíîãî áþäæåòà òàêèì îáðàçîì íå ðåøèòü.

Êàê íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîâëèÿë íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé? Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Êîíå÷íî,

19 «…Â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåñòíûå áþäæåòû áóäóò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, îêîëî 95% ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â 2006 ãîäó áóäóò äîòàöèîííûìè» (ñì: Âîïðîñû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê. – Âûï. 4. Ñåðèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîè-
òåëüñòâî è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí». – Ìîñêâà: Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ÌÑÓ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ; Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, 2005. – 130 ñ.).

Рисунок 5.2.3. Структура налоговых доходов бюджета Вологодского
муниципального района в 2006 г., %

Налог на доходы 
физических лиц; 86,6

Государственная 
пошлина; 0,7

Прочие налоги и 
сборы; 1,9

Налоги на 
совокупный доход; 

8,9
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óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ñèëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí ñëî-
æèâøèìñÿ åùå âî âðåìåíà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ðàçìåùåíèåì ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë – îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â Âîëîãäå è
×åðåïîâöå. Äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿåòñÿ è ñóùåñòâåííûé
ðàçðûâ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ýòèìè
ãîðîäàìè îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñòàëüíûìè 26 ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè. Îäíàêî ñðåäè ïîñëåäíèõ òàêæå çàìåòíû (è áîëåå
òîãî – óâåëè÷èâàþòñÿ) ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðîâîäèëàñü ïî ïîêàçàòåëÿì, ïðåäñòàâ-
ëåííûì â òàáëèöå 5.2.3.

Íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûõ ìóíèöèïàëü-
íûìè ðàéîíàìè â 2006 ã. (òàáë. 5.2.4), ìåòîäîì ìíîãîìåðíîãî ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà ðàññ÷èòûâàëñÿ èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü –
ñâîäíûé ðåéòèíã, êîòîðûé è îïðåäåëÿë ìåñòî ìóíèöèïàëèòåòà. Ïðè
ýòîì äëÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ îïðåäåëÿëîñü íàèëó÷øåå çíà÷åíèå
(ìàêñèìàëüíîå èëè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ìèíèìàëüíîå, êàê,
íàïðèìåð, äëÿ êîýôôèöèåíòà áåçðàáîòèöû), êîòîðîå ïðèíèìàëîñü
çà åäèíèöó. Äàëåå ïîêàçàòåëè êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñîïîñòàâëÿëèñü ñî çíà÷åíèåì íàèëó÷øåãî ïîêàçàòåëÿ. Ïîëó-

Направление оценки Показатели 
Усл. 

обозначение 

Доходы населения Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. З/пл 

Занятость населения Уровень зарегистрированной безработицы, % УрБезр 

Инвестиционная 
политика 

Объем инвестиций в основной капитал в расчете  
на 1 жителя, тыс. руб. 

Инвест 

Промышленное 
производство 

Объем промышленной продукции в расчете на 1 жителя, 
тыс. руб. 

Пром 

Сельскохозяйственное 
производство 

Объем сельскохозяйственной продукции в расчете 
на 1 жителя, тыс. руб. 

С/х 

Бюджетная политика Бюджетная обеспеченность 1 жителя (собственные 
доходы бюджета района в расчете на 1 жителя), руб. 

Бюдж 

Обеспеченность населения врачами (количество врачей       
на 10 000 жителей), ед. 

ОбеспВр 

1. Объем розничной торговли в расчете на 1 жителя,  
тыс. руб. 

РознТорг 

2. Объем платных услуг в расчете на 1 жителя, тыс. руб. ПлУсл 

Социально+бытовая 
инфраструктура 

3. Жилищная обеспеченность (площадь жилищ в расчете     
на 1 жителя), кв. м ЖилОб 

Таблица 5.2.3. Показатели для рейтинга социально�экономического
развития муниципальных образований
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÷åííûå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå êîýôôèöèåíòû âîçâîäèëèñü â êâàä-
ðàò, à èç ñóììû êâàäðàòîâ äåñÿòè (ïî êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé) êî-
ýôôèöèåíòîâ èçâëåêàëñÿ êâàäðàòíûé êîðåíü.

Ðàññ÷èòàííîå çíà÷åíèå – ýòî èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, âîáðàâ-
øèé â ñåáÿ çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé ñîâîêóïíîñòè. Ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå ñ íàèáîëüøåé ïî çíà÷åíèþ èíòåãðàëüíîé îöåí-
êîé çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå, ñ íàèìåíüøåé – ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïîñëåäíåå. Îòìåòèì, ÷òî ïîñòðîåíèå ðåéòèíãà ïðîèñõîäèëî ñ ó÷å-
òîì ðàâíîçíà÷íîñòè âêëàäà òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà â îáùèé óðî-
âåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Таблица 5.2.4. Показатели социально�экономического развития
муниципальных районов Вологодской области, 2006 г.

Районы З
/п

л 

У
рБ

ез
р 

И
нв

ес
т 

П
ро

м
 

С
/х

 

Б
ю

дж
 

О
бе

сп
В

р 

Р
оз

нТ
ор

г 

П
лУ

сл
 

Ж
ил

О
б 

Бабаевский 8 367 2,2 5,5 6,3 13,5 2 071,4 24,4 28,1 5,2 28,9 

Бабушкинский  6 205 1,9 8,2 4,4 22,6 1 148,1 14,2 28,1 2,5 31,7 

Белозерский 7 179 3,9 6,1 23,5 13,1 2 318,7 16,8 19,8 4,2 30,1 

Вашкинский  6 009 3,8 4,3 12,8 14,8 1 302,5 16,7 23,2 3,1 28,1 

Великоустюгский 7 204 3,5 9,4 34 9,3 1 907,4 30,6 27,2 7,9 24,1 

Верховажский 6 094 2,8 3,7 6,6 23,1 1 168,2 11,9 22,4 1,7 27,2 

Вожегодский 6 410 4,8 6 6,1 19,1 1 301,8 14,9 23 3,4 28,6 

Вологодский 8 366 2,2 25,1 9,7 94,1 1 619,2 13,6 19,6 8,2 18,6 

Вытегорский 7 815 4,3 12,2 15 5,7 1 743,7 14,6 27,3 3,8 23,1 

Грязовецкий 8 247 2,9 34,6 54,5 32,8 2 263,8 10,9 28,6 4,9 22,9 

Кадуйский 9 187 2,8 11,2 162,5 13,3 3 069,4 15,6 25,9 5,5 33,4 

Кирилловсий 7 423 3,3 7 11,8 27,3 1 991,5 19,4 30,2 5,8 29,9 

Кичм.+Городецкий 6 252 1,8 5,2 8,7 17,4 1 175,5 14,7 31,3 1,6 25,1 

Междуреченский 7 084 4,2 52,8 7,6 29,6 1 446,5 15,1 30,7 3,6 28,8 

Никольский 6 322 2,1 2,8 5,9 19,6 1 001,9 8,7 28,2 2,8 25,5 

Нюксенский 8 451 2,5 54,7 6,5 21,3 1 904,3 14,8 18,1 3,4 27,3 

Сокольский 7 419 1,5 10,8 76,2 14,8 1 944,6 25,7 19 5,6 26,7 

Сямженский 7 503 4,4 5 5,5 20,1 1 514,2 13,8 24,7 2,7 29,5 

Тарногский 6 023 2 6,6 7,7 27,9 1 211,6 17 20,6 2 29,5 

Тотемский 8 272 2,2 36,4 22,3 22,6 2 132,9 15,9 35,5 5,1 24,7 

Усть+Кубинский 6 723 1,9 15,4 8 33,5 1 304,1 16,4 20,3 3,5 31,6 

Устюженский 6 442 3,6 6,3 23,4 29,5 1 173,5 17,1 19,5 4,5 31,3 

Харовский 7 056 3 5,2 28,8 14,4 1 205,1 16,8 27,8 5,3 30,7 

Чагодощенский 8 602 6 97,2 210,6 12,3 1 636,7 17 45,8 6 28,1 

Череповецкий 8 492 0,7 17,6 22,8 65,7 2 001,4 13,4 28,8 6,8 29,3 

Шекснинский 8 179 1,4 15,1 109,4 37,5 2 034,5 14,7 20,8 5,5 22,6 
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Ðàññ÷èòàííûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü (òàáë. 5.2.5) ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü 4 ãðóïïû ðàéîíîâ. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè ×àãîäîùåíñ-
êèé, ×åðåïîâåöêèé, Êàäóéñêèé, Âîëîãîäñêèé è Âåëèêîóñòþãñêèé
ðàéîíû, èìåþùèå îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâèëè ÷åòûðå ðàéîíà. Óðî-
âåíü èõ ðàçâèòèÿ ìîæíî îöåíèòü âûøå ñðåäíåãî. Ýòî – Áàáàåâñêèé,
Ñîêîëüñêèé, Òîòåìñêèé, Êèðèëëîâñêèé, Øåêñíèíñêèé ðàéîíû. Ñðåä-
íèé è íèæå ñðåäíåãî óðîâåíü ðàçâèòèÿ èìåëè Ãðÿçîâåöêèé, Íþêñåí-
ñêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé, Áåëîçåðñêèé, Õàðîâñêèé, Óñòü-Êóáèíñêèé,
Óñòþæåíñêèé, Áàáóøêèíñêèé, Âûòåãîðñêèé è Ñÿìæåíñêèé ðàéîíû.

Таблица 5.2.5. Стандартизированные коэффициенты
социально�экономического развития муниципальных районов

Вологодской области, 2006 г.

Районы З
/п

л 

У
рБ

ез
р 

И
нв

ес
т 

П
ро

м
 

С
/х

 

Б
ю

дж
 

О
бе

сп
В

р 

Р
оз

нТ
ор

г 

П
лУ

сл
 

Ж
ил

О
б 

И
нт

ег
ра

ль
ны

й 

Чагодощенский 0,936 0,117 1,000 1,000 0,131 0,533 0,556 1,000 0,732 0,841 2,397 

Череповецкий 0,924 1,000 0,181 0,108 0,698 0,652 0,438 0,629 0,829 0,877 2,204 

Кадуйский 1,000 0,250 0,115 0,772 0,141 1,000 0,510 0,566 0,671 1,000 2,173 

Вологодский 0,911 0,318 0,258 0,046 1,000 0,528 0,444 0,428 1,000 0,557 1,992 

Великоустюгский 0,784 0,200 0,097 0,161 0,099 0,621 1,000 0,594 0,963 0,722 1,972 

Бабаевский 0,911 0,318 0,057 0,030 0,143 0,675 0,797 0,614 0,634 0,865 1,890 

Сокольский 0,808 0,467 0,111 0,362 0,157 0,634 0,840 0,415 0,683 0,799 1,850 

Тотемский 0,900 0,318 0,374 0,106 0,240 0,695 0,520 0,775 0,622 0,740 1,846 

Кирилловсий 0,808 0,212 0,072 0,056 0,290 0,649 0,634 0,659 0,707 0,895 1,830 

Шекснинский 0,890 0,500 0,155 0,519 0,399 0,663 0,480 0,454 0,671 0,677 1,811 

Грязовецкий 0,898 0,241 0,356 0,259 0,349 0,738 0,356 0,624 0,598 0,686 1,751 

Нюксенский 0,920 0,280 0,563 0,031 0,226 0,620 0,484 0,395 0,415 0,817 1,705 

Междуреченский 0,771 0,167 0,543 0,036 0,315 0,471 0,493 0,670 0,439 0,862 1,694 

Белозерский 0,781 0,179 0,063 0,112 0,139 0,755 0,549 0,432 0,512 0,901 1,677 

Харовский 0,768 0,233 0,053 0,137 0,153 0,393 0,549 0,607 0,646 0,919 1,666 

Усть=Кубинский 0,732 0,368 0,158 0,038 0,356 0,425 0,536 0,443 0,427 0,946 1,602 

Устюженский 0,701 0,194 0,065 0,111 0,313 0,382 0,559 0,426 0,549 0,937 1,570 

Бабушкинский  0,675 0,368 0,084 0,021 0,240 0,374 0,464 0,614 0,305 0,949 1,544 

Вытегорский 0,851 0,163 0,126 0,071 0,061 0,568 0,477 0,596 0,463 0,692 1,541 

Сямженский 0,817 0,159 0,051 0,026 0,214 0,493 0,451 0,539 0,329 0,883 1,539 

Тарногский 0,656 0,350 0,068 0,037 0,296 0,395 0,556 0,450 0,244 0,883 1,467 

Вожегодский 0,698 0,146 0,062 0,029 0,203 0,424 0,487 0,502 0,415 0,856 1,459 

Кичм.=Городецкий 0,681 0,389 0,053 0,041 0,185 0,383 0,480 0,683 0,195 0,751 1,449 

Вашкинский  0,654 0,184 0,044 0,061 0,157 0,424 0,546 0,507 0,378 0,841 1,441 

Никольский 0,688 0,333 0,029 0,028 0,208 0,326 0,284 0,616 0,341 0,763 1,377 

Верховажский 0,663 0,250 0,038 0,031 0,245 0,381 0,389 0,489 0,207 0,814 1,344 
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Îñòàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñëàáî-
ðàçâèòûì (ðèñ. 5.2.4). Àíàëîãè÷íîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ñî-
òðóäíèêàìè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïî èòîãàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â 2000 ã., êîãäà ãðóïïó ëèäå-
ðîâ îáðàçîâàëè Êàäóéñêèé, Âîëîãîäñêèé, ×åðåïîâåöêèé ðàéîíû 

20.
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿþò-

ñÿ ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè èõ ýêîíîìèêè.
Ñòàíäàðòèçèðîâàííûå êîýôôèöèåíòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (îáúåì ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçìåð èíâåñòèöèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ) ðàçðûâ ìåæäó ðàéîíàìè ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè ðàç. Õîòÿ ïî
óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàéîíîâ îáëàñòè
è íå ñòîëü âîïèþùàÿ, íî âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíàÿ – îò 1,5 äî 5 ðàç.

Âûñîêóþ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ îáëàñòè ïîäòâåðæäàþò ïîêàçàòåëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ (ðèñ. 5.2.5). Íåñìîòðÿ íà
ñíèæåíèå óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè (ñ 8,7 ðàçà â 2000 ã. äî 3,1 ðàçà â
2006 ã.), îí îñòàåòñÿ âûñîêèì. Â 2006 ãîäó ñàìûå õîðîøèå ïîêàçà-
òåëè áûëè â Êàäóéñêîì, Áåëîçåðñêîì, Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíàõ.

Рисунок 5.2.4. Группировка районов Вологодской области по уровню
социально�экономического развития в 2006 году
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20 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – 228 ñ.
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Рисунок 5.2.5. Собственные доходы районных бюджетов
Вологодской области (рублей на 1 жителя в текущих ценах)
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Äîòàöèè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîçâîëèëè íåñêîëüêî ñíè-
çèòü äèôôåðåíöèàöèþ: ïî ïîêàçàòåëþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà
1 æèòåëÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíè-
ÿìè ñîñòàâëÿëî â 2006 ã. 1,8 ðàçà. Îäíàêî ýòî íå ãîâîðèò îá óëó÷-
øåíèè ñèòóàöèè è ðîñòå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Óñóãóáëÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðàéîíîâ îáëà-
ñòè è íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé. Çà âðåìÿ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé
îáùèé îáúåì âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå
ñîêðàòèëñÿ â òðè ðàçà è áîëåå (ðèñ. 5.2.6). Ê ñîæàëåíèþ, çíà÷èòåëü-
íîãî óëó÷øåíèÿ â ðàçâèòèè ýòèõ ïðîöåññîâ íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ.
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Рисунок 5.2.6. Динамика индекса объемов инвестиций в основной
капитал в некоторых районах Вологодской области (% к 1990 г.)

Источник: Районы Вологодской области. Социально�экономические показатели районов области. 1995 – 2004:
Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2005. – 330 с.
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Âàæíûì èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì ñåãìåíòîì
õîçÿéñòâà, âûïîëíÿþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ ðîëü, ñëóæàò ìó-
íèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà áîëåå
ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ è
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óñëóãàõ, ïðîèçâîäñòâî áîëüøèíñòâà èç êîòîðûõ íå âûãîäíî õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì
çà äåñÿòèëåòèå ðåôîðì íå íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè – èõ äîëÿ
â ñòðóêòóðå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ñðåäíåì ïî ñòðàíå âåñü-
ìà íåçíà÷èòåëüíà: 8,8% â 1995 ã.; 6,5% â 1998 ã.; 6,4% â 2000 ã. ; 6,2%
â 2003 ã.; 5,9% â 2004 ã. 
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Óäåëüíûé âåñ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
â 2006 ã. â ñðåäíåì ïî îáëàñòè ñîñòàâëÿë 12,5%, â ã. Âîëîãäå – 2,7%.
Â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ îí íåñêîëüêî âûøå (íàïðèìåð,
â Âîëîãîäñêîì ðàéîíå – 19,1%, â Ãðÿçîâåöêîì – 27,4%) âñëåäñòâèå
áîëåå íèçêîé êîìïàêòíîñòè èõ òåððèòîðèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðî-
äîì. Îäíàêî ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îäè-
íàêîâ. Â ñîáñòâåííîñòè ýòèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ âûñîêîäîõîäíûõ
ïðåäïðèÿòèé íåò. Çäåñü â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íèçêîäîõîäíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, çàòðàòíûé æèëèùíûé ôîíä è ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû (òàáë. 5.2.6).

21 Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. – Ì.: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, 2004. – Ñ. 163.

Таблица 5.2.6. Структура муниципальных предприятий и учреждений
г. Вологды

Число предприятий 
(учреждений), ед. 

Общая 
структура, % 

Структура по 
группам, % Субъекты муниципальной собственности 

2000 г. 2004 г. 2000 г. 2004 г. 2000 г. 2004 г. 

Предприятия, всего 80 56 32,7 23,2 100 100 
В том числе: 

− торговли 20 10 8,2 4,1 25,0 17,9 
− бытового обслуживания 10 0,0 4,1 0,0 12,5 0,0 
− ЖКХ 13 28 5,3 11,6 16,3 50,0 
− аптеки 21 7 8,6 2,9 26,2 12,5 
− прочие 16 11 6,5 4,6 20,0 19,6 

Учреждения, всего 165 185 67,3 76,8 100 100 
В том числе: 

− культуры 11 14 4,5 5,8 6,7 7,6 
− образования 127 134 51,8 55,6 77,0 72,4 

из них: 
• нач. и средние общеобраз. школы 40 42 1,6 17,4 24,2 22,7 
• муниц. учреждения дополн. 

образования 8 0 3,3 0,0 4,8 0,0 
• ясли*сады и детские сады 69 73 28,2 30,3 41,8 39,5 
− здравоохранения 20 23 8,2 9,5 12,1 12,5 
− физкультуры 4 8 1,6 3,3 2,4 4,3 
− соц. обеспечения 3 3 1,2 1,3 1,8 1,6 
− прочие 0 3 0,0 1,3 0,0 1,6 

Всего предприятий и учреждений 245 241 100 100 * * 

Источник: Данные администрации г. Вологды. 
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Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå è ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
óðîâåíü æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé ïî-ïðåæíåìó íèæå, ÷åì ãîðîæàí.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå î ðàçìåðå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû (ðèñ. 5.2.7). Ðàçðûâ â íåì ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 2,4 ðàçà (â 2000 ã. – 3,3 ðàçà).
Â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâèòûõ ðàéîíàõ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ëèøü â 1,5 ðàçà ïðåâûøàëà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, â òî âðåìÿ
êàê â íàèáîëåå ðàçâèòûõ – â 3,8 ðàçà.

Рисунок 5.2.7. Средняя заработная плата в муниципальных
образованиях Вологодской области, руб.
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Âìåñòå ñ òåì êîìïëåêñ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîöèàëü-
íîé æèçíè òðåáóåò îò îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ öåëåíàïðàâëåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ðîññèéñêèìè
ó÷åíûìè,  ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè, ïîêàçûâàþò, ÷òî, ïî ñóòè, ïðîáëåìû îñòàþòñÿ íåèçìåííû-
ìè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (òàáë. 5.2.7). Ñìåùåíû ëèøü èõ àêöåíòû. Âûÿâëåííûé ñïåêòð
ïðîáëåì óêàçûâàåò íà çëîáîäíåâíîñòü íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ âûñòóïàåò òåì çâåíîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî «äèñòàíöèÿ» îá-
ðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè ìàêñèìàëüíî êîðîòêà,
÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû
è ðåøàòü èõ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ïî áîëüøèíñòâó ïðîáëåì æèòåëè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ îáðàùàþòñÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Таблица 5.2.7. Актуальность проблем муниципального уровня
(в % от числа опрошенных)

Очень важны 
В определенной  
степени важны 

Не важны 
Проблема 

1995 1999 2005 1995 1999 2005 1995 1999 2005 

Качество образования 54,3 48,3 48,8 39,3 43,4 35,9 4,0 4,1 4,3 

Безработица и 
трудоустройство 

54,1 78,8 38,2 39,3 17,8 42,3 4,6 1,3 7,8 

Бедность 54,5 60,0 48,8 36,4 31,9 34,8 6,0 3,6 5,6 

Здоровье населения, 
здравоохранение 

70,1 65,6 67,5 25,6 30,5 23,1 2,3 1,2 0,8 

Жилищная проблема 66,4 57,1 67,2 29,6 36,1 23,9 2,5 3,2 1,4 

Коммунальное 
обслуживание 

54,8 48,6 80,9 40,2 43,2 13,1 3,4 4,8 0,0 

Отдых и культура 29,9 20,5 23,1 56,9 57,9 55,5 10,2 15,7 8,5 

Обеспечение общественной 
безопасности 

72,3 59,8 55,4 24,4 34,1 33,4 2,0 3,2 0,6 

Экология (воздух, вода, шум 
и пр.) 

51,3 42,7 46,9 39,7 45,6 35,9 6,6 7,8 6,3 

Социальное обеспечение 51,7 62,8 46,5 40,7 30,5 38,2 5,1 2,9 2,8 

Развитие экономики 78,2 90,0 77,7 15,8 5,8 13,6 4,3 1,1 0,7 

Миграция в город (район) 11,0 10,1 14,3 30,2 29,8 35,5 54,3 46,1 33,4 

Источник: Тощенко Ж.Т., Цветкова Г.А. Изменились ли проблемы местного самоуправления за последние 10 
лет? // Социологические исследования. – 2006. – №8. – С. 78C87. 



203

Òàê, ïî äàííûì îïðîñà æèòåëåé Ãðÿçîâåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà 

22, íàèáîëåå àêòóàëüíûìè, ïðè÷èíÿþùèìè íåóäîáñòâà,
ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-áûòîâîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå
ïëîõîå ñîñòîÿíèå äîðîã (70% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ), îòñóòñòâèå
ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî õàðàêòåðà (69%), íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå
êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû (56%).

Æèòåëåé ã. Âîëîãäû, ïîìèìî âîïðîñîâ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîëíóþò ïëîõîå ñîñòîÿíèå òðîòóàðîâ è äîðîã
(83%), íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äâîðîâ (80%), ïîñòîÿííàÿ
ïàðêîâêà àâòîìàøèí âî äâîðàõ æèëûõ äîìîâ (73%), ñèëüíàÿ çàãà-
çîâàííîñòü (67%), êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà (64%) 

23.
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì

æèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ îáðàùàþòñÿ íå òîëüêî ê ïðåäñòàâèòåëÿì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è â äðóãèå èíñòàíöèè. Íî ðåçóëüòàòû
òàêèõ îáðàùåíèé íàñåëåíèå ñâÿçûâàåò íåïîñðåäñòâåííî ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Òàê, ðåçóëüòàòû îïðîñîâ
íàñåëåíèÿ ã. Âîëîãäû ïî îöåíêå óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî íåðåøåíèå èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå
ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
ãëàâû ãîðîäà è ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè. Êðîìå òîãî, è êà÷å-
ñòâî ðåøåíèÿ ïðîáëåì äîâîëüíî ÷àñòî íå óäîâëåòâîðÿåò ãîðîæàí.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèâàåòñÿ è óêðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè. Äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûé èíñòè-
òóò âëàñòè äîêàçàë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è îêàçûâàåò ðåàëüíîå
âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Íî ñàìîå
ãëàâíîå – ýòî òî, ÷òî âîïðåêè òðóäíîñòÿì, îí ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåð-
øåíñòâóåòñÿ, ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøèé àâòîðèòåò. Íàñåëåíèå ñòðà-
íû ïîâåðèëî â óñïåõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îá ýòîì ãîâîðÿò
ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ã.
óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî îäîáðÿåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ðàéîíàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî
40% (ðèñ. 5.2.8).

22 Îïðîñ ïðîâåäåí Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ â ôåâ-
ðàëå 2008 ã. Âñåãî îïðîøåíî 625 ðåñïîíäåíòîâ, â ò. ÷. â ã. Ãðÿçîâöå – 229, â ïîñåëåíèÿõ – 396.
Ñì.: Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå:
Èíôîðì.-àíàëèò. çàïèñêà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2008.

23 Îïðîñû ïî îöåíêå óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ ñ 1996 ã. Ñì.: Ìîíèòîðèíã óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ã. Âîëîãäû: Èíôîðì.-àíàëèò.
çàïèñêà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2008. – 109 ñ.
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Âìåñòå ñ òåì ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë èíñòèòóòà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óäàëîñü. Íà åãî ðàçâèòèå è áîëåå ïîë-
íóþ ðåàëèçàöèþ íàïðàâëåí Çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ñòàëî ñîçäàíèå äâó-
õóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò. å. ôîðìèðîâàíèå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äâóõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ:
ïîñåëåí÷åñêîì è ðàéîííîì.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïðèñòóïèëè ê ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 372 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, èç íèõ
2 ãîðîäñêèõ îêðóãà, 26 ðàéîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
321 ñåëüñêîå è 23 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿ. Óñòàíîâëåíû ãðàíèöû
ìóíèöèïàëèòåòîâ; ïðèíÿòû, çàðåãèñòðèðîâàíû è îïóáëèêîâàíû â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óñòàâû, â êîòîðûõ ÷åòêî ðàçãðà-
íè÷åíû âîïðîñû ïîëíîìî÷èé, âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà; ïðîâåäåíû
âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíû ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî, ÷òîáû
íàñåëåíèå ñòàëî ðåàëüíûì õîçÿèíîì íà ñâîåé òåððèòîðèè, òðåáóåò-
ñÿ îáåñïå÷èòü åå ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Êàê æå îáñòîÿò äåëà â ýòîì ïëàíå? Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Àíàëèç äîõîäíîé áàçû
áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîçâîëÿåò óâèäåòü çäåñü åùå áîëåå
îñòðûå ïðîáëåìû (òàáë. 5.2.8).
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Таблица 5.2.8. Налоговые доходы бюджетов поселений Вологодского
муниципального района в 2006 году

Налог на имущество 
физических лиц 

Земельный налог 
Налог на доходы 
физических лиц 

Единый 
сельскохозяйствен�

ный налог 
Сельское 
поселение 

Тыс. руб. 
% к нал. 

дох. 
Тыс. руб. 

% к нал. 
дох. 

Тыс. руб. 
% к нал. 

дох. 
Тыс. руб. 

% к нал. 
дох. 

Пудегское 36 5,5 309 47,0 312 47,5 0 0,0 

Несвойское 75 26,3 50 17,5 160 56,2 0 0,0 

Борисовское 24 14,0 95 55,6 52 30,4 0 0,0 

Марковское 86 7,9 197 18,1 805 74,0 0 0,0 

Рабоче�
Крестьянское 

181 7,7 479 20,3 1182 50,2 514 21,8 

Старосельское 51 8,8 383 66,2 145 25,0 0 0,0 

Семенковское 202 5,1 725 18,3 3036 76,6 0 0,0 

Спасское 291 7,2 703 17,4 3039 75,4 0 0,0 

Гончаровское 54 8,8 362 59,1 197 32,1 0 0,0 

Подлесное 330 7,4 930 20,9 3196 71,7 0 0,0 

Октябрьское 249 39,3 180 28,4 204 32,2 0 0,0 

Кубенское 192 14,5 299 22,6 830 62,8 0 0,0 

Вепревское 49 6,2 337 42,8 400 50,9 0 0,0 

Высоковское 43 10,9 191 48,5 160 40,6 0 0,0 

Прилукское 154 5,7 1031 38,3 1508 56,0 0 0,0 

Кипеловское 53 8,3 283 43,9 308 47,8 0 0,0 

Вотчинское 59 17,0 188 54,2 100 28,8 0 0,0 

Сосновское 177 10,2 346 19,8 1226 70,0 0 0,0 

Лесковское 57 6,0 141 14,8 753 79,2 0 0,0 

Новленское 67 8,6 310 39,9 399 51,4 0 0,0 

Нефедовское 19 4,5 213 50,4 191 45,1 0 0,0 

Березниковское 22 3,5 271 43,7 327 52,7 0 0,0 

Федотовское 102 19,9 15 2,9 396 77,2 0 0,0 

Äîëÿ äîòàöèé â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ íà 2006 ã. ó 2/3 ïîñå-
ëåíèé Âîëîãîäñêîãî ðàéîíà ïðåâûøàëà 50%, à ó êàæäîãî ïÿòîãî –
70% (òàáë. 5.2.9). Íåíàëîãîâûå äîõîäû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âåñüìà
íåçíà÷èòåëüíû. Îñíîâíûå èç íèõ – ýòî ïîñòóïëåíèÿ îò àðåíäíîé ïëà-
òû è îò ïðîäàæè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû çà çåìëè,
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé. Íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé
âåñ â áþäæåòàõ ïîñåëåíèé ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Îíè â ñîâî-
êóïíîñòè ñ íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè îáåñïå÷èâàþò îêîëî 5% äîõî-
äîâ ïîñåëåíèé.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàëîãîâûå èñòî÷íèêè, çàêðåï-
ëåííûå çà ïîñåëåíèÿìè çàêîíîì, íå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå
ïîëíîìî÷èé ýòîãî çâåíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ
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ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïîñåëåíèé, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íàëîãî-
îáëàãàåìàÿ áàçà ÿâíî íåäîñòàòî÷íà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ áþäæåòîâ. Êðîìå òîãî, ïðîöåññ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü ïî-
ñåëåíèé èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå è çåìëè, íå çàêîí÷èëñÿ, ïîñêîëüêó
ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîïðîñòó íåò ñðåäñòâ äëÿ ýòîé ïðîöåäóðû.
Îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ),
ïðàâà íà êîòîðûå çàêðåïëåíû çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
î÷åíü ìàëî (òàáë. 5.2.10). Ñëåäîâàòåëüíî, çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò
çåìåëüíîãî íàëîãà áþäæåòû ïîñåëåíèé íå ïîïîëíÿþòñÿ.

Таблица 5.2.9. Источники покрытия расходов бюджетов поселений
Вологодского района на 2006 г.

Источники покрытия расходов 

Расходы всего 
Налоговые Неналоговые 

Безвозмездные     
и безвозвратные 

перечисления 

Доходы от 
предпринима�

тельской 
деятельности 

Сельское поселение 

Тыс. 
руб. 

% 
Тыс. 
руб. 

% 
Тыс. 
руб. 

% Тыс. руб. % Тыс. руб. % 

Пудегское 1 674 100,0 657 39,2 116 6,9 866 51,8 35 2,1 

Несвойское 1 390 100,0 285 20,5 10 0,7 1 039 74,7 56 4,1 

Борисовское 1 352 100,0 171 12,6 16 1,2 1 135 84,0 30 2,2 

Марковское 3 507 100,0 1 088 31,0 29 0,8 2 275 64,9 115 3,3 

Рабоче�
Крестьянское 

3 732 100,0 2 356 63,1 211 5,7 1 035 27,7 130 3,5 

Старосельское 1 687 100,0 579 34,2 31 1,8 1 042 61,8 35 2,2 

Семенковское 5 746 100,0 3 963 69,0 12 0,2 1 571 27,3 200 3,5 

Спасское 5 435 100,0 4 033 74,2 133 2,4 1 126 20,7 144 2,7 

Гончаровское 1 811 100,0 613 33,8 43 2,4 1 090 60,2 65 3,6 

Подлесное 6 831 100,0 4 456 65,2 114 1,7 2 061 30,2 200 2,9 

Октябрьское 3 260 100,0 633 19,4 117 3,6 2 424 74,4 86 2,6 

Кубенское 5 874 100,0 1 321 22,5 115 2,0 4 436 75,5 0 0,0 

Вепревское 1 633 100,0 786 48,1 26 1,6 786 48,1 35 2,2 

Высоковское 1 203 100,0 394 32,8 13 1,1 771 64,0 25 2,1 

Прилукское 3 420 100,0 2 693 78,7 5 0,1 654 19,1 70 2,1 

Кипеловское 1 855 100,0 644 34,7 7 0,4 1 177 63,5 27 1,4 

Вотчинское 1 379 100,0 347 25,2 100 7,2 908 65,8 25 1,8 

Сосновское 3 943 100,0 1 749 44,4 316 8,0 1 737 44,1 141 3,5 

Лесковское 4 280 100,0 951 22,2 28 0,7 3 221 75,3 80 1,8 

Новленское 2 300 100,0 776 33,7 58 2,5 1 296 56,4 169 7,4 

Нефедовское 1 215 100,0 423 34,8 7 0,6 764 62,8 20 1,6 

Березниковское 1 422 100,0 620 43,6 0 0,0 769 54,1 33 2,3 

Федотовское 3 778 100,0 513 13,6 0 0,0 3 265 86,4 0 0,0 

Итого 68 727 100,0 30 051 43,7 1 508 2,2 35 448 51,6 1 721 2,5 
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Таблица 5.2.10. Количество объектов недвижимого имущества
(в том числе земельных участков), права на которые закреплены

за муниципальными образованиями, ед.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëèòåòàì
ÿâëÿþòñÿ öåëåâûå ôîíäû ïîääåðæêè. Íî èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà
âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî è ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íåîáõî-
äèìû íå òîëüêî ñðåäñòâà áþäæåòà, íî è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà. Èçó÷åíèå ýòîãî âîïðîñà â Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå ïîêàçàëî, ÷òî
îáúåêòû èìóùåñòâà (â îñíîâíîì ýòî ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû)
íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ñðåäè âíîâü ñîçäàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (òàáë. 5.2.11). Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè íåîáõî-
äèìîé èíôðàñòðóêòóðû ñëåäóåò èñêàòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ   ñîñåäíèìè è ðàéîííûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè è ïóòè ðåøåíèÿ âîçíè-
êàþùèõ ïðîáëåì ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Åùå îäíà îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè.
Íà ðåãèîíàëüíîì è ðàéîíîì óðîâíå ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ. Îäíàêî îòñóòñòâèå óïðàâëåí÷åñêîãî
îïûòà ó ëèö, ïîñòóïèâøèõ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, áóäåò îêà-
çûâàòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå åùå äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ.
Çäåñü òðåáóåòñÿ ïîìîùü è äîëãîñðî÷íàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëè-
òèêà ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Муниципальное образование 2006 г. 2007 г. Муниципальное образование 2006 г. 2007 г. 

Бабушкинский район 1 2 Кичм.�Городецкий район 1 13 

Белозерский район 4 5 Нюксенский район 2 6 

Верховажский район 1 0 Сямженский район 0 2 

Вологодский район 80 3 Тарногский район 0 87 

Вытегорский район 0 1 Тотемский район 10 0 

г. Вологда 12 110 Устюженский район 11 0 

г. Череповец 50 21 Череповецкий район 40 6 

Грязовецкий район 7 13 Шекснинский район 24 1 

Кирилловский район 3 0 Всего 246 270 

Источник: Хвостов А.А. Об оформлении прав на земельные участки и иные объекты недвижимого 
имущества органами местного самоуправления при разграничении полномочий. Упрощенная процедура 
оформления гражданами прав на земельные участки и иные объекты недвижимости // Местное 
самоуправление в Вологодской области: Информационный бюллетень. – 2007. – №2. – С. 81�85. 
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Â óñëîâèÿõ íåõâàòêè ðåñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû, îïûòíûõ êàä-
ðîâ ïîñåëåíèÿ ïåðåäàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ðàéîííûé óðîâåíü
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé. Òàê, â 2006 ã. èç
äâàäöàòè òðåõ âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé Âîëîãîäñêîãî ðàé-
îíà ÷åòûðíàäöàòü ïåðåäàëè íà ðàéîííûé óðîâåíü ïîëíûé îáúåì
ïîëíîìî÷èé.

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé íåñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ, íåîáõîäèìîñòè ïåðåäåëà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îò-
ñóòñòâèÿ àäåêâàòíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
ïðîáëåì õàðàêòåðíû äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ Ðîññèè.
Íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ «Ïðàêòèêà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», ïðîâåäåííûõ 16 ôåâ-
ðàëÿ 2007 ã. Êîìèññèåé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî âîïðîñàì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÔ, ïîä÷åðêèâà-
ëîñü îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ 

24:
 äîòàöèîííîñòü ïðåîáëàäàþùåãî áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ;

24 Ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èòîãàì îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé «Ïðàêòèêà ðåôîðìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ ]. – Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.oprf.ru.

Таблица 5.2.11. Объекты имущества поселений Грязовецкого
муниципального района

Объекты имущества, единиц 

Учреждения Поселение 
Численность 
населения, 

чел. образования 
здравоохра�

нения 
культуры связи 

Муниципальный 
транспорт 

Грязовецкое 16 521 15 4 8 3 20 

Вохтогское 8 843 9 6 11 3 4 

Юровское 3 255 8 6 13 5 5 

Комьянское 2 270 4 4 4 2 3 

Лежское 1 516 6 6 7 2 13 

Ростиловское 1 800 3 4 6 2 4 

Перцевское 1 801 4 4 6 1 2 

Плосковское 1 352 3 4 5 2 4 

Фроловское 1 097 5 3 5 2 9 

Сидоровское 983 2 3 3 1 6 

Каменское 750 2 4 1 1 0 

Источник: Инфраструктура по поселениям / Администрация Грязовецкого района. – Грязовец, 2004. 
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 îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîãî è ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà âçàèìî-
îòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ìàëîãî
áèçíåñà êàê îñíîâû ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ;

 íåñîâåðøåíñòâî ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îòñóòñòâèå åäè-
íîé ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ è èíûõ áþäæåòíûõ ïî-
ñòóïëåíèé è äð.

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ áûëè íàçâàíû è äðóãèå, íå
ìåíåå âàæíûå. Ñðåäè íèõ:

 íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ è ëèö, çàìåùàþùèõ âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîë-
æíîñòè;

 íåïðèåìëåìîñòü åäèíîãî ïîäõîäà ê òåððèòîðèàëüíîìó è ìåæó-
ðîâíåâîìó ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ – áåç ó÷åòà ïðèðîäíî-
ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé;

 ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ïðåîáëàäà-
íèå íîðìàòèâíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ;

 íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîãäà ãëàâà àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà àêêóìóëèðóåò âñå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì
÷èñëå è ïîëíîìî÷èÿ âûáîðíîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿ äàííîé ðåôîðìû ìîãóò áûòü ñàìûìè ñåðüåçíûìè.
Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îíà ñïîñîáíà ïîðîäèòü ìàññîâîå ðàçî÷àðî-
âàíèå ãðàæäàí è ñïðîâîöèðîâàòü ñàìîðàçðóøåíèå îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè íà íèçîâîì óðîâíå. Ñòðàíà îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â
ïåðåäà÷å âëàñòè íà ìåñòíûé óðîâåíü è ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íî íå îáåñïå÷åííàÿ ðåñóðñàìè è íåïðîäóìàííàÿ ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ðåôîðìà ñïîñîáíà âñåðüåç è íàäîëãî äèñêðåäèòèðîâàòü
èäåþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåìîêðàòèè â Ðîññèè25. Îäíàêî
òîðìîæåíèå ïðåîáðàçîâàíèé, êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà èõ êóðñà ëèáî
âîçâðàò ê äîðåôîðìåííîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàòå-
ãîðè÷åñêè íåïðèåìëåìû. Íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà – ïîÿâëåíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ èíñòèòóòîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîä ðåôîðìû ïîêàçàë òàêæå íåîáõîäè-

25 Êîâàëåâ Â. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà: ýôôåêòû îòñóòñòâèÿ // Ïîëèòè÷åñêèé êëàññ. – 2006. –
¹10 (22). – Ñ. 22-31.
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ìîñòü óòî÷íåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîâ ñ öåëüþ ó÷åòà ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, à ãëàâíîå, ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò åùå ðàç âçâåñèòü âñå «çà» è «ïðîòèâ» ñîõðà-
íåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òåõ ïîñåëå-
íèÿõ, êîòîðûì íå ïîìîæåò äàæå ïåðåñìîòð ñèñòåìû ïåðå÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ íà ðàçíûå óðîâíè áþäæåòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîò èíñòèòóò âëàñòè ñòàë ðåàëüíîñòüþ, ÷òîáû
âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðåäïðèíèìàòåëè è ìåñòíûå æèòåëè îñâîèëè
ïðàâèëà ñàìîîðãàíèçàöèè, ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ õîçÿåâàìè íà ñâî-
åé òåððèòîðèè, ñôîðìèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèé îáðàç ìûøëåíèÿ
è äåéñòâèé, òðåáóåòñÿ âðåìÿ. Ïðè ýòîì âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òðåáóåòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè íà áëèæàéøèå
5 – 10 ëåò. Ýòîò øàã ïîçâîëèò óêðåïèòü íà ìåñòàõ óâåðåííîñòü â
íåîáðàòèìîñòè ðåôîðì è òåì ñàìûì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëü-
íîìó ïðîäâèæåíèþ âïåðåä. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå â ñòðàòåãèè ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà
ìåñòàõ ñëåäóåò àêòèâíåå âíåäðÿòü ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, øèðå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë òåððèòîðèé ïðè ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè÷åì îñíîâîé ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ äîëæíû ñòàòü äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ. Äëÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ ïëàíîâ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
íåîáõîäèìî îêàçàòü èíôîðìàöèîííóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü.
Îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñëå-
äóåò îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Âàæíåéøèì àñïåêòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà «óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòàì»,
ò. å. óñòàíîâëåíèå æåñòêîé ñâÿçè ìåæäó öåëÿìè óïðàâëåíèÿ, ôóíê-
öèÿìè è ñòðóêòóðîé ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ, îáÿçàííîñòÿìè è ìàòåðèàëüíûì âîçíàãðàæäå-
íèåì äîëæíîñòíûõ ëèö 

26.

26 Ëåêñèí Â., Ëåêñèí È., ×å÷óëèíà Í. 25 êðàòêèõ îòâåòîâ íà âîïðîñû… // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2006. – ¹11–12. – Ñ. 86-90.
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Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîé, îáîñíîâàííîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîâûøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ è îáåñïå-
÷èâàþùåé âûÿâëåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóþ-
ùèõ ïåðâîñòåïåííîãî âíèìàíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé; àíàëèç âîçìîæ-
íûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ; óëó÷øåíèå èìèäæà ýòîãî èíñòèòóòà; êîíñîëèäàöèÿ ñèë ÷àñò-
íîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì; ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè è òåððèòîðèè êàê ê ìåñòó äëÿ
æèçíè, ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé. Ñ öåëüþ ïîääåðæêè ïðîèç-
âîäñòâ, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èçâíå è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèé îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ìîãóò èñïîëüçîâàòü
øèðîêèé ñïåêòð èíñòðóìåíòîâ 

27.
Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ìóíèöèïàëèòåòà – îáåñïå÷å-

íèå ìàêñèìàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí – íåâîçìîæíî
áåç ìåõàíèçìà è òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, â êîòîðîì
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå èíñòèòóòû. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ñîöè-
àëüíîì ïàðòíåðñòâå âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ (àäìèíèñòðàöèÿ ìóíè-
öèïàëèòåòà, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè), èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (ïðîôñîþçû; îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îáúå-
äèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè); ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (ñîáåñû; äîìà äëÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ; äåòñêèå äîìà; íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè
ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ò. ä.). Ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ìóíèöè-
ïàëèòåò êàê ìóíèöèïàëüíóþ êîðïîðàöèþ, ìèíè-ãîñóäàðñòâî 

28.
Áîëüøîé êðóã âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå âñå âîçðà-

ñòàþùàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàçðå-
ëà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîâû-
øåíèÿ åãî ðîëè â æèçíè ðîññèÿí. Ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð
òðåáóåòñÿ «âñåñòîðîííåå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè, ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ÷åëîâåê
ñìîæåò ñâîèì òðóäîì, ýíåðãèåé, èíèöèàòèâîé è òàëàíòîì îáåñïå-
÷èâàòü äîñòîéíûå óñëîâèÿ äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè» 

29.

27 Êâàäðèöèóñ Í.Â., Õîäà÷åê À.Ì. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îïûò ðåàëèçàöèè //
Ýêîíîìèêà Ñåâåðî-Çàïàäà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. – 2004. – ¹ 4(22). – Ñ. 41-46.

28 «Êñòàòè ñêàçàòü, ìóíèöèïàëèòåò è ÿâëÿåòñÿ ìèíè-ãîñóäàðñòâîì, ïîñêîëüêó îáåñïå÷è-
âàåò è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ þðèñäèêöèþ, ÷àñòè÷íî íàçíà÷àåò è ñîáèðàåò ìåñòíûå íàëîãè, îáåñ-
ïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü è êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí» (ñì.: Ìàêàðîâ Â.Ë.
Äóõîâíîå âîçðîæäåíèå Ðîññèè èäåò ñíèçó (è òÿíåò çà ñîáîé ýêîíîìèêó) // Ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç. – 2007. – Âûï. 38. – Ñ. 9.

29 Àáàëêèí Ë.È. Èçáðàííûå òðóäû: Â 4-õ òîìàõ. – Ò. IV: Î êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000. – Ñ. 643.
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Ïîìîùü è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèî-
íîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ,
ðàçâèòèå ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, áîëåå àêòèâíîå ïðè-
âëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è
äðóãèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáåñïå÷àò ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé, èõ
óñêîðåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ðîñò íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìî:

 âíåñòè êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå äîêó-
ìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ïî ñîõðàíåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè «áåñïåðñïåêòèâíûõ»
ìóíèöèïàëèòåòîâ;

 ðåøèòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, âûðàáîòêè åäèíîé ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ íàëîãîâ è èíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ;

 ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 îêàçàòü ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ìåòîäè÷åñêóþ è èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîìîùü ïî âíåäðåíèþ ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, â òîì ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ìàðêå-
òèíãà òåððèòîðèè.
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Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ

ÈËÜÈÍ ÂËÀÄÈÌÈÐ ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÈ× –

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

äèðåêòîð ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÃÓËÈÍ ÊÎÍÑÒÀÍÒÈÍ ÀÍÀÒÎËÜÅÂÈ× –

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÇÀÄÓÌÊÈÍ ÊÎÍÑÒÀÍÒÈÍ ÀËÅÊÑÅÅÂÈ× –

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

çàâåäóþùèé îòäåëîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÑÛ×ÅÂ ÌÈÕÀÈË  ÔÅÄÎÐÎÂÈ× –

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÓÑÊÎÂÀ ÒÀÌÀÐÀ ÂÈÒÀËÜÅÂÍÀ –

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà –

çàâåäóþùèé îòäåëîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ØÀÁÓÍÎÂÀ ÀËÅÊÑÀÍÄÐÀ ÀÍÀÒÎËÜÅÂÍÀ –

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

çàâåäóþùèé îòäåëîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÊÎÆÈÍÀ ÒÀÒÜßÍÀ ÏÀÂËÎÂÍÀ –

ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ
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It is researchers, teachers, postgraduates and students, practitio-
ners of economic and social spheres, authorities and control bodies.
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