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ПРЕДИСЛОВИЕКонцепцией долгосрочного социально-экономического раз-вития Российской Федерации на период до 2020 года определена роль физической культуры и спорта в формировании человече-ского потенциала страны1. По мере развития общества этот вид деятельности становится более значимым, неотъемлемым ком-понентом жизнедеятельности мировой цивилизации. В настоя-щее время миллионы людей во всех странах ведут здоровый образ жизни, составной частью которого являются занятия физиче-скими упражнениями и оздоровительной гимнастикой, участие в спортивных соревнованиях. Физкультура и спорт – важнейший фактор поддержания и укрепления здоровья людей, совершен-ствования их культуры, способ общения, активного проведения досуга, альтернатива вредным привычкам и пристрастиям. Вместе с тем физкультура и спорт интенсивно воздействуют на качество рабочей силы, структуру потребления и спроса, пове-дение потребителей, внешнеэкономические связи, туризм и дру-гие показатели экономической сферы2. Расходы государства на физическую культуру и спорт являются экономически эффектив-ным вложением в развитие человеческого потенциала и улучше-ние качества жизни населения3. Профилактическая значимость и необходимость определения подходов к рациональному раз-витию спортивного сектора экономики территории определили актуальность работы.
1 Концепция социально-экономического развития города Вологды до 2010 года: утв. постановлением Главы г. Вологды от 29 октября 2003 г. № 3624 [Элек-тронный ресурс] // система «КонсультантПлюс».2 Галкин В.В. Экон о мика спорта и спортивный бизнес. – М.: Кнорус, 2006. – 320 с. 3  Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ на период до 2020 года: утв.  распоряжением Правительства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р [Элек-тронный ресурс] // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 33. – Ст. 4110.
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В Концепции социально-экономического развития города Вологды до 2010 года4 отмечено, что одним из приоритетных направлений социальной политики города является разви-тие массовой физической культуры и спорта в целях сохране-ния и укрепления здоровья населения, формирования здорового образа жизни, воспитания физически и морально крепкого поко-ления, что подчёркивает востребованность  исследуемой темы.Специалистами Института социально-экономического разви-тия территорий РАН был проведён анализ обеспеченности насе-ления г. Вологды спортивными объектами, который лёг в основу книги «Развитие муниципальной инфраструктуры: физическая  культура и спорт». Представленные материалы подготовлены на базе статистических и ведомственных данных и результатов социологического опроса населения.Целью работы являются исследование условий развития физической культуры и спорта в г. Вологде и разработка пред-ложений по формированию муниципальной спортивной инфра-структуры, которые могут быть использованы в качестве допол-нительной информации для принятия решений в области поли-тики физкультуры и спорта в городе и регионе, в том числе для анализа промежуточных результатов реализации долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Вологодской области в 2009 – 2010 гг.».В настоящей книге рассмотрены результаты исследования по анализу таких направлений, как:1. Государственные и муниципальные физкультурно - спор-тивные сооружения г. Вологды.2. Степень обеспеченности города объектами физической культуры и спорта в оценках населения г. Вологды.3. Развитие спортивной инфраструктуры по месту жительства. 
4  Концепция социально-экономического развития города Вологды до 2010 года: утв. постановлением Главы г. Вологды от 29 октября 2003 г. № 3624 // система «КонсультантПлюс».
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4. Численность населения г. Вологды, систематически зани-мающегося физической культурой и спортом. 5. Степень использования населением г. Вологды объектов физкультуры и спорта, удовлетворённость качеством услуг.Значимость полученных результатов определяется тем, что они показывают процессы, которые невозможно отследить в рам-ках традиционного статистического учёта; дают возможность  учесть мнение населения при оценке физкультурно-спортивной сферы города.Проведённый анализ позволяет говорить об отсталости муниципальной инфраструктуры физкультуры и спорта, низком уровне двигательной активности и физической подготовки насе-ления г. Вологды. 
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Глава 1 

Развитие физической культуры и спорта – 
основа формирования здорового образа 
жизни

1.1. Роль физической культуры в формировании                                 
здорового образа жизниТермин «физическая культура» появился в Англии в конце XIX века и объединил различные виды деятельности, направ-ленные на укрепление здоровья человека. Основной предпосыл-кой его появления было развитие и становление понятия «общая культура» человеческого общества. М.В. Выдрин выделил следу-ющие, наиболее близкие для теории физической культуры опре-деления культуры: «Это мера и способ развития человека»; «Это качественная характеристика деятельности человека и обще-ства»; «Это процесс и результат хранения, освоения, развития и распространения материальных и духовных ценностей». Каждое из перечисленных определений может быть взято за основу при рассмотрении понятия «физическая культура»5.Для изучения вопросов теории и практики большое значение имеет правильное понимание основных понятий. Точность пред-ставлений о том или ином термине позволяет облегчить обсуж-дение и понимание проблем, помочь глубже проникнуть в их сущность.Самым широким, собирательным и многогранным является понятие «физическая культура». Как вид материальной культуры 5  Выдрин В.М. Осмысление интегративной сущности физической куль-туры – магистральный путь формирования её теории // Теория и практика физи-ческой культуры. – 1996. – № 5. – С. 59-62.
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она часто рассматривается не в полном объёме и с точки зрения спе-цифических видов деятельности. Так, философ Н.И. Пономарев отме-тил, что её содержанием является производство, накопление, рас-пределение, обмен и потребление физических культурных цен-ностей – силы, ловкости, выносливости, быстроты, заключенных в человеке6. В данном случае автор характеризует лишь один из аспектов подготовленности человека – его физические качества. Социолог М.С. Каган в качестве составных частей физической культуры выделил отдельные специфические виды деятельно-сти: спорт, медицинскую практику, совершенствование анатомо-физиологических качеств7. С.В. Алексеев подошел к определению понятия с культурологической точки зрения: «Физическая куль-тура – особый род культурной деятельности, результаты которой полезны для общества и личности»8. Л.И. Лубышева включила в рассматриваемое понятие «интеллектуальный, социальный, пси-хологический, двигательный компоненты»9. Основными призна-ками концепта «физическая культура», по мнению И.Г. Кожевни-
ковой, являются: непрофессиональный характер занятий, отсут-ствие необходимости получения спортивной квалификации, нео-бязательность регулярных тренировок, общеукрепляющая цель занятий10. Итак, данное понятие следует рассматривать как осо-бый род культурной деятельности, результаты которой полезны для общества и личности. Следующим важным для исследования понятием является «спорт».  Л.П. Матвеев предложил рассматривать его как «соревно-вательную деятельность, специальную подготовку к ней, а также специфические отношения, нормы и достижения, возникающие на 

6  Пономарев Н.И. Некоторые проблемы функционирования и развития тео-рии физической культуры // Там же. – С. 55-58.7  Каган М.С. Человеческая деятельность. – М.: Политиздат, 1974. – С. 201.8  Алексеев С.В. Спортивное право России. Правовые основы физической культуры и спорта. – М., 2005. – 671 с.9  Лубышева Л.И. Социология физической культуры и спорта: учебное посо-бие. – М.: Центр «Академия», 2001. – С. 120. 10  Кожевникова И.Г. Формирование и развитие концепта «спорт» в русской концептосфере // Теория и практика физической культуры. – 2003. – № 2. – С. 47-49.
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основе этой деятельности, взятой в целом»11.  М.М. Боген определил спорт как «вид воспитательной деятельности, направленной на максимальное совершенствование способностей человека, реа-лизуемых в избранном виде соревновательной деятельности»12. В последнем представлении понятие «спорт» относится к кате-гории «физическая культура». Спорт имеет смысл рассматри-вать как её часть, пока он выполняет роль воспитания и явля-ется частью общественно-педагогической системы подготовки человека к эффективной деятельности. Вместе с тем необходимо иметь в виду, что в последнее время спорт все больше приобре-тает самостоятельное значение: вопросы развития спорта нахо-дят отражение в конституциях многих стран, обсуждаются в Организации Объединённых Наций; в сфере спорта вращаются громадные материальные и финансовые ресурсы, действуют стимулы материального характера.Среди классификаций и типологий разновидностей спорта сформировались следующие направления:
 массовый спорт (народный, ординарный, «спорт для всех»);
 спорт высших достижений (олимпийский спорт, большой спорт);
 профессиональный (коммерческий) спорт.Для исследования наиболее важно понятие «массовый спорт», которое Л.И. Лубышева определяет как «развитие физи-ческой культуры широких масс и различных групп населения, освоение ценностей этой культуры широкими слоями общества, существенный фактор, определяющий качество здоровья и под-держания физической активности в течение всей жизни каждого человека»13.  О.И. Вапнярская и М.И. Золотов определили массовый спорт как механизм оздоровления населения, средство борьбы против асоциальных явлений. Авторы не включают инвали-дов, пенсионеров в перечень субъектов, относящихся к данному                   

11  Матвеев Л.П. Введение в теорию физической культуры. – М.: ФиС, 1983. – С. 96.12  Боген М.М. Спорт в постсоциалистическом обществе // Теория и практика физической культуры. – 1996. – № 12. – С. 48-49.13 Лубышева Л.И. Указ. соч.
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понятию14.  А.И. Ушников видит в массовом спорте средство, позволяющее бороться с малоподвижным образом жизни, регу-лятор уровня жизненной активности и агрессивности15. Таким образом, характеризуя сферу физической культуры и спорта, следует иметь в виду, что эти понятия тесно взаимосвя-заны. Во-первых, они представляют собой часть культуры как про-цесса или способа рационально организованной деятельности по преобразованию телесности и воспитанию духовности, удо-влетворения общественных и личностных потребностей чело-века. Во-вторых, понятия физической культуры и спорта пред-ставляют совокупность общественных целей, задач, форм, меро-приятий, достижений и факторов, существенных для телесного совершенствования человека. Массовый спорт характеризует ту часть спорта, которая предназначена для населения, за исключе-нием профессиональных спортсменов, и служит для поддержания активности, оздоровления человека и борьбы с асоциальными явлениями в обществе.Физическая культура и спорт представляют собой специаль-ную деятельность по созданию и поддержанию формы и функ-ций организма человека. В социальной сфере они выполняют следующие функции:
• социализирующую – воспитание и подготовку человека к общественной жизни;
• интегрирующую – включение человека в общественную деятельность;
• адаптационную – приспособление человека к трудовой дея-тельности; 
• регулирующую – развитие у человека необходимых для общества физиологических качеств и двигательных умений16.
14 Вапнярская О.И., Золотов М.И. Зарубежный опыт управления массовым спортом // Менеджмент в России и за рубежом. – 2003. – № 3. – С. 11-19.15 Ушников А.И. Результаты анкетирования по проблеме воспитания под-ростков 10 – 15 лет средствами массовой физической культуры // Учёные запи-ски. – 2008. – № 12 (46).16 Барчуков И.С., Нестеров А.А. Физическая культура и спорт: методология, теория, практика. – М.: Академия, 2006. – С. 7.
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Л.П. Матвеев выделяет следующие специфические функции:
• образовательную – использование достижений физиче-ской культуры в общей системе образования для систематиче-ского формирования жизненного фонда двигательных умений, навыков и знаний;
• прикладную – использование физкультуры в системе подго-товки к трудовой деятельности и защиты безопасности страны;
• спортивную – реализацию физических способностей;
• рекреативную и оздоровительно-рекреационную – исполь-зование этой деятельности в сфере организации досуга.Необходимо отметить, что физкультура и спорт имеют боль-шое экономическое значение: средства, вложенные в их развитие, окупаются, что выражается в повышении уровня здоровья насе-ления, увеличении общей работоспособности, продлении жизни человека. Экономическая роль физкультуры и спорта наиболее рельефно проявляется по нескольким основным направлениям:
 они способствуют минимизации экономических потерь во всех сферах жизнедеятельности общества;
 выступают значимым фактором увеличения продолжи-тельности жизни населения, позитивно влияют на увеличение трудоспособного возраста людей;
 являются одним из основных компонентов подготовки качественных трудовых ресурсов и фактором обеспечения эко-номического роста;
 являются в настоящее время сферой предпринимательской деятельности, с одной стороны, обеспечивая занятость людей в отраслях спортивной индустрии; с другой стороны, пополняя федеральные и местные бюджеты за счёт налоговых поступле-ний, что позволяет государству оперативно решать социальные проблемы17.Таким образом, физическая культура и массовый спорт выпол-няют в обществе множество функций. Однако в первую очередь – это наименее затратное и наиболее эффективное средство теле-

17 Галкин В.В. Экономика спорта и спортивный бизнес. – М.: Кнорус, 2006. – 320 с.
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сного и морального оздоровления нации18. Здоровье – это жиз-ненная непреходящая ценность, занимающая самую верхнюю ступень в иерархической лестнице потребностей человека. Глав-ной целью физической культуры является создание возможно-сти удовлетворения естественных потребностей человека в дви-гательной активности19. В жизнедеятельности индивида физическая (или двигатель-ная) активность играет универсальную роль. Она выполняет десять ключевых функций: моторную, побудительную, творче-скую, тренирующую, защитную, стимулирующую, терморегуляци-онную, биоритмологическую, речеобразующую, корректирующую. Длительное ограничение двигательной активности, которое полу-чило название гиподинамии, является опасным антифизиологи-ческим фактором, разрушающим организм и приводящим к ран-ней нетрудоспособности и увяданию. Между тем, гиподинамия ста-новится доминантным состоянием большинства представителей современного общества, которые предпочитают жить в комфорт-ных условиях, пользуясь транспортом, центральным отоплением, не занимаясь систематически физической культурой. Оптималь-ный режим двигательной активности относится к ведущим врож-дённым факторам развития человека, его здоровья20. Основным средством физической культуры, развивающим и гармонизирующим все проявления жизни организма чело-века, служат сознательные занятия разнообразными физкуль-турными упражнениями (телесными движениями). Многочис-ленные исследования свидетельствуют о благоприятном влия-нии регулярных практических занятий на здоровье и телесное состояние человека любого возраста. В разные возрастные пери-оды эти занятия преследуют разные цели. В молодом возрасте 
18 Здоровье нации и физическая культура: программа Лиги здоровья нации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.ligazn.ru/business/documents/progr/fizkultura/19 Матвеев Л. Опыт анализа и систематизации формы и функций физической культуры // Очерки по теории физической культуры. –  М., 1998. – 351 с.20 Бароненко В.А., Рапопорт Л.А.  Здоровье и физическая культура студента. – М.: Альфа-М, 2003. – 417 с. 
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они направлены на совершенствование физиологической под-готовленности и работоспособности, профилактику заболева-ний, которые могут развиться в более старшем возрасте. Упраж-нения в среднем возрасте используются для укрепления здо-ровья и профилактики заболеваний, повышения общей и про-фессиональной работоспособности, удлинения трудового пери-ода жизни, предупреждения преждевременного старения. В пре-клонном возрасте средства физической культуры применяются для сохранения здоровья и активного долголетия, замедления инволюционных процессов, предупреждения прогрессирования хронических заболеваний и возможных осложнений21.Благоприятное влияние регулярных занятий физическими упражнениями на здоровье и телесное состояние человека любого возраста происходит в результате:• повышения тонуса центральной нервной системы; • улучшения свойств нервных процессов – силы процессов воз-буждения и торможения, их подвижности, уравновешенности; • усиления деятельности сердечно-сосудистой и дыхатель-ной систем; • увеличения общего объёма циркулируемой крови, повыше-ния числа эритроцитов и содержания гемоглобина; • развития мышечной системы; • совершенствования двигательных качеств мышц: быстроты, силы, ловкости, выносливости; развития двигатель-ной активности и координации движений; • улучшения кровообращения мышечных волокон; • развития адаптационных способностей организма; • утолщения костной ткани, её большей прочности, большей подвижности суставов; • нормализации обмена веществ в организме; • совершенствования регуляции функций организма; • профилактики гиподинамии; 
21 Еремка Е.В., Балакирева Е.В. Роль физической культуры в сохранении и укреплении здоровья человека // Теория и практика физической культуры и спорта. – 2007. – № 4. – С. 19-24.
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• избавления от лишнего веса при систематических занятиях с умеренным питанием; • улучшения функционального состояния всего организма, положительного влияния на самочувствие, настроение, работо-способность22.Физическая культура и спорт являются частью социальной инфраструктуры города, поэтому их изучение невозможно без осмысления указанного понятия. Социальная инфраструктура определяется как совокупность материально-вещественных эле-ментов, создающих и обеспечивающих условия для простран-ственной и временной организации жизнедеятельности насе-ления в контексте его потребностей, ценностных ориентаций, социальных, демографических и других особенностей23. Ведущим элементом физкультурно-спортивной инфраструк-туры следует считать её материальную базу, которая состоит из объектов системы обслуживания физической культуры и спорта, наряду с административно-общественными, культурно-просветительскими и зрелищными, оздоровительными и объек-тами массового отдыха24.Сеть физкультурно-спортивных сооружений наиболее слож-ная, обширная и многообразная среди всех остальных систем обслу живания населения. Она входит в состав многих структур-ных элементов населённых мест, используется всеми возраст-ными группами населения, имеет многообразие форм собствен-ности, является ёмкой по территории, постоянно меняется. Один из наиболее важных аспектов развития физической культуры и массового спорта представляет анализ обеспеченно-сти населения физкультурно-спортивными объектами и степени вовлечённости населения в практические занятия. 
22 Там же.23 Тощенко Ж.Т. Социальная инфраструктура. – М.: Мысль, 1980; Социаль-ная инфраструктура: вопросы теории и практики / А.Н. Алымов, А.И.Кочерга,                   В.А. Богаенко и др. – Киев: Наукова думка, 1982; Мерлен П. Город: количественные методы изучения / пер. О.К. Парчевского. – М.: Прогресс, 1977; Важенин С.Г. Соци-альная инфраструктура народнохозяйственного комплекса. – М.: Наука, 1984; Зеленов Л.А. Социология города: учеб. пособие для вузов. – М.: Владос, 2000. 24 Малоян Г.А., Шумилов М.С. Основы градостроительной деятельности: учеб-ное пособие. – М.: МИКХиС, 2003. – С. 19.
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В качестве общей характеристики спортивной инфраструк-туры выступает уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, к анализу которого существуют различные мето-дические подходы.Вопросы научного обоснования принципов формирования сети спортивных сооружений рассмотрены в работах М.И. Золо-
това, В.В. Кузина и других авторов. Расчёт потребности в физкультурно-оздоровительных соору-жениях производится по формуле25:

где N – потребность в физкультурно-спортивных сооружениях, шт.;n – норматив обеспеченности определённым типом физкультурно- спор-тивных сооружений, чел. на 10 000 населения;С – численность населения региона (города, района), чел.;S – средний размер физкультурно-спортивного сооружения (зал – 400 м² площади пола, бассейн – 200 м² зеркала воды, плоскостные сооружения – в среднем 540 м²), м².Интегрирующим показателем, характеризующим всю физ-культурно - спортивную сеть, является количество мест для заня-тий в расчёте на 10 тысяч человек населения или единовремен-ная пропускная способность (ЕПС)26. Норматив ЕПС для каждого типа физкультурно-спортивного сооружения (зала, бассейна, плоскостного сооружения) представляет собой отношение нор-матива обеспеченности соответствующей группы населения определённым типом сооружений к усреднённому размеру соо-ружений, умноженное на количество одновременно занимаю-щихся в этом сооружении27.Уровень обеспеченности населения физкультурно - спортив-ными сооружениями рассчитывается по формуле:
25  Менеджмент и экономика физической культуры и спорта: учебное пособие / М.И. Золотов, В.В. Кузин, М.Е. Кутепов, С.Г. Сейранов. – М.: Академия, 2001. – С. 86.26 Аристова Л.В. Развитие сети физкультурно-спортивных сооружений и материально-технической базы физической культуры // Теория и практика физической культуры. – 2000. – № 4. – С. 52-55.27 Там же.

N = (n × C / 10 000) / S,
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где К – уровень обеспеченности  населения конкретного региона физкультурно-спортивными сооружениями, %;Ес – ЕПС всех физкультурно-спортивных сооружений конкретного реги-она (города, района), чел.;Е – необходимая единовременная пропускная способность физкультурно- спортивных сооружений конкретного региона (города, района), чел.28Таким образом, физкультура и спорт являются важным соци-альным феноменом, оказывающим широкое воздействие на основные сферы жизнедеятельности общества. Эта сфера вли-яет на национальные отношения, деловую жизнь, общественное положение, формирует моду, этические ценности, образ жизни людей. За последние годы престиж занятий физической куль-турой и спортом в системе ценностей современной культуры отчётливо возрос. Мировое физкультурно-спортивное движение, составной частью которого являются и российская физкультура и спорт, стало одним из самых мощных и массовых международ-ных движений, к которому принадлежат более 200 стран мира. В качестве примера позитивного отношения к спорту можно привести американское государство, где здоровый образ жизни является национальным увлечением29.Среди основных мировых тенденций развития физического воспитания и спорта следует выделить: • постоянный рост числа занимающихся этими видами дея-тельности; • опережающее развитие массового спорта («для всех») по отношению к спорту высших достижений; • изменение мотивов занятий спортом: снижение значи-мости мотива достижения высоких спортивных результатов и самоутверждения, усиление таких мотивов, как получение удо-вольствия, укрепление здоровья, формирование атлетической фигуры; • усиление взаимосвязи спорта «для всех» с экологией для привнесения осознания необходимости решения экологических проблем; 
28  Менеджмент и экономика физической культуры и спорта. – С. 86-87.29 Лубышева Л.И. Указ. соч.

К = Ес / Е × 100%,
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• увлечение молодёжи, наряду с традиционными видами спорта, спортом «острых ощущений»; • эмансипация спорта; • создание условий для совместных занятий физической культурой семьи, матери и ребёнка30. 
1.2. Нормативно-правовое обеспечение развития                

физической культуры и спортаВ соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года31, в число стратегических целей социальной политики государства входят создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, а также развитие спортивной инфраструк-туры. Анализ нормативно-правовой базы позволяет выявить приоритетные направления политики государства и органов местного самоуправления в этом направлении, определить пра-вовые условия, созданные для развития указанной сферы, выя-вить слабые стороны в законодательстве на всех уровнях власти.Одним из путей решения таких проблем, как недостаточ-ное привлечение населения к регулярным занятиям физкуль-турой и несоответствие уровня её материальной базы и инфра-структуры потребностям жителей, является совершенствова-ние нормативно-правовой базы на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Развитие муниципальных образований определяется как объективными факторами (макроэкономическими условиями, положением муниципального образования в общественном раз-
30 Важенин С.А. Концепция развития личностно-ориентированной системы физической культуры и спорта в Ленинградской области // Теория и практика физической культуры. – 2006. – № 3. – С. 12-14.31 Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2008. – № 47. – Ст. 5489.
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делении труда, отраслевой структурой, географическим поло-жением), так и субъективными, и в первую очередь – выбран-ной системой управления. Сущность управления состоит в раз-работке и осуществлении определённых воздействий со сто-роны субъекта управления на объект управления для достиже-ния определённых целей32. Из теории управления известно, что оно осуществляется на основе реализации управленческих функ-ций33, одной из которых является планирование34. Отечествен-ный и зарубежный опыт убедительно показывает, что одним из важнейших инструментов управления во всех сферах человече-ской деятельности является планирование (Б.Н. Кузык, Ю.В. Яко-вец, Е.А. Черныш, Т.В. Ускова, Ю.В. Савельев35 и другие). Это в пол-ной мере относится и к физической культуре и спорту (Г.Г. Ната-лов, Ю. Палм).Планирование в общем смысле представляет собой про-цесс научного и эмпирического обоснования целей и приори-тетов социально-экономического развития с определением путей и средств их достижения. Соответственно план – это доку-мент, который содержит систему показателей и набор различ-
32 Ускова Т.В. Индикативное планирование развития муниципальных обра-зований / под науч. рук. д.э.н., проф. В.А. Ильина. – Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН,           2003. – С. 13.33 Наталов Г.Г., Козловцев В.Е. Стратегия развития физической культуры и парадигма синергетики // Теория и практика физической культуры. – 2002. – № 4. – С. 2-11; Палм Ю. Стратегия и приемы содействия развитию национальных программ «Спорт для всех» // Там же. – 1991. – № 7. – С. 59-63.34 Ребрин Ю.И. Основы экономики и управления производством. – Таганрог: ТРТУ, 2000 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.aup.ru/books/m47/8_1.htm.35 Кузык Б.Н., Кушлин В.И., Яковец Ю.В. Прогнозирование и стратегическое планирование социально-экономического развития. – М., 2006. – 427 с.; Прогно-зирование и планирование / Е.А. Черныш, Н.П. Молчанов, А.А. Новикова, Т.А. Сал-танова. – М., 1999. – 176 с.; Индикативное планирование: теория и пути совер-шенствования. – СПб.: Знание, 2000. – 96 с.; Ускова Т.В. Индикативное плани-рование развития муниципальных образований. – Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН,                        2003. – 159 с.; Савельев Ю.В., Шишкин А.И. Современное территориальное страте-гическое планирование: состояние, проблемы и организация (опыт Республики Карелия). – Петрозаводск, 2003. – 357 с.
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ных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нем отражаются как цели и приоритеты, так и ресурсы, источ-ники их обеспечения, порядок и сроки выполнения36.В последнее время как на федеральном37, так и на региональ-ном уровнях власти38 были приняты многочисленные плано-вые документы в сфере развития физической культуры и спорта. Они закрепили стратегическую цель и задачи развития массо-вого спорта, установили целевые индикаторы развития сферы, контролирующие органы, объёмы и источники финансирования запланированных действий (прил. 1). Регулирование в области физической культуры и спорта является составной частью госу-дарственной политики Российской Федерации. В соответствии с нормативно-правовыми актами поставлены следующие цели развития физической культуры и спорта среди населения:– обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан;– развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом как в образовательных учреждениях, так и по месту жительства;– развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта;– осуществление комплекса мер по материально - техниче-скому оснащению и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта.
36 Кузык Б.Н., Кушлин В.И., Яковец Ю.В. Указ. соч. – С. 15.37 Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 гг.: утв. постановлением Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 // Собрание законодательства РФ. – 2006. – № 3. – Ст. 304; Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р // Там же. – 2008. – № 47. – Ст. 5489; Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ на период до 2020 года: утв.  распоряжением Правитель-ства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р // Там же. – 2009. – № 33. – Ст. 4110.38 Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Вологодской области на 2009 – 2010 гг.»: утв. постановлением Прави-тельства Вологодской области от 9 сентября 2008 г. № 1715 // Красный Север. – 2008. – № 111; Концепция социально-экономического развития г. Вологды до 2010 года: утв. постановлением Главы г. Вологды от 29 октября 2003 г. [Электрон-ный ресурс] // КонсультантПлюс.
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Основной категорией населения, на которую направлены стратегические цели по обеспечению объектами физической культуры и спорта, является учащаяся молодёжь39.Нормы права, регулирующие вопросы функционирования сферы физической культуры и массового спорта и управления ею, отражены в Федеральном законе «О физической культуре и спорте», в законах Вологодской области, постановлениях и рас-поряжениях Правительства РФ и Правительства Вологодской области; в постановлениях Главы г. Вологды и решениях Воло-годской городской Думы. Важным документом, закрепляющим за органами местного самоуправления функцию обеспечения усло-вий для развития на территории городского округа массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий, является Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»40.Основные понятия, касающиеся вопросов обеспеченности населения объектами физической культуры и спорта, закре-плены в Федеральном законе «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»41. Это понятия «физическая культура», «спорт», «массовый спорт», «объекты спорта», «спортивные соо-ружения» и другие.Российское законодательство определило категории населения, на которые направлена деятельность по обеспечению объектами физической культуры и спорта42. К данным категориям относятся «граждане, занимающиеся физической культурой, спортсмены и их коллективы (спортивные команды), спортивные судьи, тренеры 
39 Там же.40 Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ:                       ФЗ РФ. – Ст. 3822.41 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ от 4 дека-бря 2007 г. № 329-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 50. – Ст. 6242.42 Там же; Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года: ФЗ РФ. – Ст. 5489.
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и иные специалисты в области физической культуры и спорта»43. В Федеральной целевой программе перечислены следующие категории, на которые распространяется её действие: граждане моложе 17 лет (дети и подростки); молодёжь; граждане старше 45 лет; городские и сельские жители; мужчины и женщины; инвалиды; малообеспеченные категории граждан44.Объекты физической культуры и спорта относятся к объек-там социальной инфраструктуры45. При определении норматив-ной потребности в них страны и регионов используются усред-нённые нормы и нормативы 1999 г. с учётом национальной и территориальной особенностей, плотности населения46 (прил. 2).Объекты физической культуры и спорта могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Россий-ской Федерации, муниципальной собственности, собственности юридических лиц, в том числе физкультурно-спортивных орга-низаций, или физических лиц47. Физкультурно-спортивные орга-низации могут быть коммерческими организациями, некоммер-ческими организациями и создаваться в различных организа-ционно - правовых формах48. Государственные или муниципаль-ные предприятия физической культуры и спорта распоряжаются объектами физической культуры и спорта на правах хозяйствен-ного ведения и «не вправе продавать принадлежащие им объ-екты физической культуры и спорта, сдавать их в аренду, отда-вать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным 
43 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ.44 Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года.45 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ.46 Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объ-ектах физической культуры и спорта: утв. распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999 г. № 1683-р // Собрание законодательства Российской Федера-ции. – 1999. – № 43. – Ст. 5264.47 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ.48  Там же.
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способом распоряжаться таким имуществом»49. Государственные и муниципальные спортивные сооружения не подлежат прива-тизации и перепрофилированию50.В нормативно-правовых актах51 содержится чёткое разгра-ничение функций ведомств по обеспечению населения объек-тами физической культуры и спорта, имеется большая самосто-ятельность в этом вопросе на местах. Согласно перечисленным нормативно-правовым актам вопросы обеспечения населения объектами физической культуры и спорта находятся в ведении:– органов государственной власти, к которым относятся Комитет по физической культуре и спорту области, Департамент строительства, промышленности и энергетики области, Депар-тамент труда и социального развития области;– органов местного самоуправления (Управление физической культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гумани-тарной политики Администрации г. Вологды);– образовательных учреждений г. Вологды и учреждений дополнительного образования;–  работодателей;– собственников объектов физической культуры и спорта.
49 О государственных и муниципальных унитарных предприятиях: Феде-ральный закон РФ от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ // Российская газета. – 2002. – № 229.50 Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 гг.: утв. постановлением Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 // Собрание законодательства РФ. – 2006. – № 3. – Ст. 304.51 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ; О комитете по физической культуре и спорту Вологодской области: пост. Правительства Воло-годской области от 2 апреля 2002 г. № 141 // Красный Север. – 2002. – № 113-114; О Совете по физической культуре и спорту при губернаторе области: пост. Губер-натора Вологодской области от 13 марта 2008 г. № 83 // Красный Север. – 2008. – № 344; О физической культуре и спорте: Закон Вологодской области от 29 сен-тября 2008 г. № 1844-ОЗ // Красный Север. – 2008. – № 117; Об утверждении положения об Управлении физической культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды: пост. Главы  г. Вологды от 11 апреля 2006 г. № 1312 // Вологодские новости. – 2006. – № 15; О создании и организации деятельности общественного совета «Вологда – куль-турная столица Русского Севера»: пост. Главы г. Вологды от 15 января 2009 г. № 78 // Вологодские новости. – 2009. – № 3.
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В российском законодательстве освещены также вопросы финансирования обеспечения населения объектами физической культуры и спорта52. Таким образом, в настоящее время наблюдается кардиналь-ное изменение отношения государства к роли физической куль-туры в социально-экономическом развитии страны, что выра-жается в  совершенствовании нормативно-правовой базы в этой области; использовании программно-целевого подхода (разра-ботка и реализация федеральных и региональных целевых про-грамм). Однако имеются проблемы нормативно-правового обе-спечения развития физкультурно-оздоровительной отрасли. На федеральном уровне не разработаны нормативы обеспеченности населения стадионами и нормативы подушевого финансирования массового спорта. В законодательстве области нечётко прописаны полномочия муниципальных образований. На уровне г. Вологды отсутствует стратегический план развития массового спорта; не установлен общий порядок содержания и функционирования физ-культурных объектов, в том числе не определена подведомствен-ность спортивных площадок по месту жительства.

52 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: ФЗ РФ; О феде-ральн ом бюджете на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.: ФЗ РФ от 24 ноября 2008 г. №  204-ФЗ // Российская газета. – 2008. –  № 242; О физической культуре и спорте: Закон Вологодской области от 29 сентября 2008 г. № 1844-ОЗ // Красный Север. – 2008. – № 117; Об утверждении положения об оплате труда работников государственных учреждений физкультурно-спортивной направлен-ности Вологодской области, финансируемых из областного бюджета: пост. Пра-вительства Вологодской области от 28 октября 2008 г. № 2082 // Красный Север. – 2008. – № 135; Закон  Вологодской области от 17 октября 2008 года № 1862-03 «Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета» // Красный Север. – 2008. – № 124. – 21 окт.; Бюджет города Вологды на 2009 год: утв. решением Вологодской городской Думы от 25 июня 2009 г. № 70 // Вологодские новости. – 2009. – № 26.
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Глава 2

Физкультурно-спортивная активность 
населения

 2 .1. Здоровье и физическая активность населенияФизическая культура и массовый спорт выполняют в обще-стве множество задач. Однако в первую очередь это наиболее эффективное средство оздоровления нации. О важности физкуль-туры и спорта в жизни общества можно судить по тому, какую оценку даёт население состоянию своего здоровья. Тематика здорового образа жизни становится особенно актуальной ввиду того, что далеко не все вологжане могут похвастаться хорошим здоровьем. Статистические показатели общественного здоровья в г. Вологде свидетельствуют о том, что за 2004 – 2008 гг. уровень заболеваемости населения повысился на 6 п.п.53По результатам опроса54, суммарная доля тех, кто оценил своё здоровье как отличное и хорошее, существенно превысила долю оценивших его как плохое и очень плохое (41 и 11% соответ-ственно). Около половины жителей города (47%) назвали состо-яние своего здоровья удовлетворительным (рис. 2.1). 
53 Государственный доклад о состоянии здоровья населения и деятельности здравоохранения Вологодской области в 2008 г. / под ред. к.м.н. А.А. Колинько. – Вологда, 2009. – 98 с.54 Социологическое исследование проводилось с использованием разрабо-танной в ИСЭРТ РАН методики опроса. Тип выборки: районирование с пропорци-ональным размещением единиц наблюдения; квотирование по возрасту в соот-ветствии с генеральной совокупностью. Опрос был проведён в г. Вологде по четы-рём избирательным округам (для равномерного распределения точек опроса по городу). Объём выборочной совокупности составлял 800 человек (объём гене-ральной совокупности – 234 975 чел.). Репрезентативность выборки была обе-спечена соблюдением половозрастной структуры взрослого населения города (в возрасте от 18 лет и старше). Величина случайной ошибки выборки не превы-шала 3% при доверительном интервале 4-5%. 
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Рисунок 2.1. Оценка состояния собственного здоровья жителями г. Вологды 
(в % от числа опрошенных)

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения объектами физиче-
ской культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.Опрос населения Северо-Западного федерального округа, проведённый ИСЭРТ РАН в 2008 г., позволил сопоставить самоо-ценки здоровья жителей областных центров. По уровню положи-тельных оценок Вологда занимает третью позицию среди осталь-ных городов округа (табл. 2.1). Более высокие оценки здоровья характерны для жителей городов Калининграда (53%), Мурман-ска (49%). В Европе этот показатель составил 76 – 78%55.

Таблица 2.1. Оценка состояния своего здоровья населением городов      
Северо-Западного федерального округа, 2008 г. (в %)

Областные центры СЗФО
Оценка состояния здоровья

Очень хорошее и 
довольно хорошее

Более или менее
Плохое и очень 

плохое

Калининград 52,5 31,6 16,0

Мурманск 49,0 40,1 10,9

Вологда 45,9 49,3 4,8

Петрозаводск 45,4 43,1 11,5

Санкт-Петербург 44,0 44,3 11,1

Архангельск 43,2 46,8 9,9

Сыктывкар 38,9 47,9 13,2

Псков 37,6 45,9 16,5

Новгород 27,0 54,9 17,8

Источник: Результаты социологического опроса жителей Северо-Западного федерального округа, 
проведённого ИСЭРТ РАН в 2008 г.

55  Европейская база данных «Здоровье для всех» (август, 2009 г.) [Электрон-ный ресурс]. – Режим доступа: http://www.euro.who.int/hfabd?language=Russian
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Возвращаясь к анализу данных социологического исследова-ния в г. Вологде (2009 г.), обратим внимание на то, что женщины чаще критичнее высказываются о состоянии своего здоровья: в их оценках преобладает ответ «удовлетворительно» (51%, что на 8 п.п. больше в сравнении с мужчинами); в оценках «сильного пола» преобладает оценка «очень хорошее и довольно хорошее» (48%; данный ответ встречается на 8 п.п. чаще в сравнении с жен-щинами; прил. 2). У жителей окраин (посёлки Молочное, При-луки, Лоста, Лукьяново), по их оценкам состояние здоровья хуже, чем у представителей центральных районов (табл. 2.2).

Таблица 2.2. Оценка состояния собственного здоровья различными 
категориями населения г. Вологды (в % от числа опрошенных)

Вариант ответа
Среднее                   

по городу
Центральные 

районы
Окраинные 

районы

Очень хорошее и довольно хорошее 41,4 46,5 26,0

Удовлетворительное 47,1 42,5 61,0

Очень плохое и плохое 11,2 61,0 12,5

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения объектами   
физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.Удельный вес жителей города без хронических заболеваний составил 45%. В то же время велика доля населения, имеющего длительно протекающие недомогания: одно – 33%, два и более – 19%. Наибольшее число болезней характерно для населения старше 55 лет (81%, что в 2,5 раза больше, чем у молодёжи56, и в 1,6 раза – чем у жителей области среднего возраста; прил. 3). При этом женщины отмечают наличие хронических недугов на 13 п.п. чаще, чем мужчины. В оценках здоровья населения с различными уровнем образования и характером труда значительных разли-чий нет: распространённость хронических заболеваний отме-чают более 50% опрошенных в каждой из этих групп (табл. 2.3). Вологжане, систематически занимающиеся физической куль-турой и спортом, имеют более крепкое здоровье (25% – «очень хорошее и довольно хорошее», 8% – не занимаются спортом). 

56 Молодёжь – в нашем исследовании это лица до 30 лет.
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Население, оценивающее своё здоровье как хорошее, – это люди с хорошей физической формой, которые в большинстве случаев занимаются спортом, хотя и нерегулярно (41%). Показательно, что не посещает практические занятия население с плохим и удо-влетворительным состоянием здоровья (в 70% случаев).Уровень физического развития, наряду с рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, является показателем социаль-ного здоровья нации. Данные измерений состояния здоровья и общей физической формы показывают, что их оценки сопоста-вимы. Исследования свидетельствуют о том, что для населения более характерна удовлетворительная оценка состояния своего здоровья и физической формы (46%); такая оценка своего здоро-вья, как «очень хорошее и довольно хорошее», зафиксирована в 41% случаев. Удельный вес горожан, негативно оценивших свою физическую форму (позиция «плохая, очень плохая»), составил 13%, что несколько превосходит оценки состояния здоровья. Большая часть населения в возрасте старше 30 лет характери-зует свою физическую форму как удовлетворительную. Жители центральных районов дают более высокие оценки по сравнению с жителями окраин (табл. 2.4; прил. 4).
Таблица 2.4. Оценка своей физической формы жителями г. Вологды 

(в % от числа опрошенных)

Вариант ответа
Среднее                 

по городу
Центральные районы

Окраинные 
районы

Очень хорошая и довольно хорошая 41,4 46,0 12,7

Удовлетворительная 46,0 41,3 60,0

Очень плохая и плохая 12,7 11,9 15,0

Таблица 2.3. Распространённость хронических заболеваний в зависимости  
от возраста жителей г. Вологды (в % от числа опрошенных)

Вариант ответа
Среднее                 

по городу
Центральные 

районы
Окраинные 

районы

Нет 45,4 45,7 44,5

Да, имею одно хроническое заболевание 33,1 33,2 33,0

Да, 2 – 3 заболевания 15,6 15,2 17,0

Да, более трёх заболеваний 3,6 4,2 2,0
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Одной из главных целей физической культуры является соз-дание возможности удовлетворения естественных потребностей человека в двигательной активности57. Важнейшим фактором, обусловливающим состояние здоровья, служит присущий чело-веку образ жизни, его физическая активность58. Поэтому практи-ческие занятия играют важную роль в улучшении здоровья насе-ления, хотя это во многом зависит от сложившихся в обществе представлений о пользе этих видов деятельности. Судя по результатам опроса, треть населения полагает, что заниматься физической культурой и спортом нужно в специ-ально оборудованных помещениях под контролем специалистов. В то же время значительная часть вологжан считает, что для под-держания нормальной физической формы необязательно посе-щать специалистов (39%) и ходить к ним на занятия (42%). Жен-щины отдают предпочтение практическим занятиям в органи-зованной группе в специально приспособленных для этого вида деятельности местах (59%), мужчины нацелены на самостоя-тельное поддержание своей физической формы (70%).В целом основным мотивом занятий респондентов физкуль-турой и спортом является улучшение своего физического состо-яния. Однако у женщин и молодёжи оно в большей степени ассо-циируется с красивым телом, чем со здоровьем.Человеческая жизнь немыслима без физической активно-сти – любой работы, совершаемой скелетной мускулатурой, приводящей к затрате энергии сверх уровня, характерного для состояния покоя. Анализ уровня физической активности позво-лил выделить 4 группы лиц:1. Физически неактивные (ничего не предпринимают для улучшения своей телесной формы).2. Имеющие низкий уровень физической активности (следят за своим здоровьем, ведут активный образ жизни, не связанный с занятиями физической культурой и спортом).
57 Матвеев Л. Указ. соч.58 Физическая активность и здоровье в Европе / под ред. N. Cavill, S. Kahlmeier, F. Racioppi. – Дания: ВОЗ, 2006.
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3. Имеющие средний уровень физической активности (зани-маются ФКС время от времени – самостоятельно или иногда в спортзале).4. Имеющие высокий уровень физической активности (систе-матически занимаются ФКС самостоятельно или в спортзале).Наполняемость выделенных групп не одинакова. Как показы-вают данные опроса (прил. 5), высокий уровень физической актив-ности присущ 18% населения г. Вологды, средний уровень – 27%, низкий – 38%. Физически неактивными являются 35% вологжан. По-разному оценивается уровень физической активности пред-ставителями различных социально-демографических групп. Наиболее активны мужчины (почти 70%), молодёжь (65%), люди с высшим образованием (33%). Наименее активно население с 31 до 54 (59) лет; физически неактивными являются пенсионеры (50%), люди со средним образованием (40%; табл. 2.5). 
Таблица 2.5. Уровень физической активности населения г. Вологды

(в % от числа опрошенных)

Уровень физической             
активности

В среднем по городу Центральные районы Окраинные районы

Высокий 17,7 3,7 4,5

Средний 26,9 20,0 24,0

Низкий 38,3 33,7 52,0

Физически неактивные 35,4 0,8 1,0Для горожан с высоким и средним уровнем физической актив-ности характерны хорошие оценки состояния своего здоровья (57% против 28% физически неактивных). Население с низким уровнем рассматриваемого показателя чаще оценивает своё здоровье (32%) как удовлетворительное, тем самым подтверждая положительное влияние здорового образа жизни на здоровье человека. Физически неактивное население, соответственно, чаще негативно оценивает состояние своего здоровья (64% против 15% опрошенных с высо-ким и средним уровнем физической активности).Таким образом, подавляющее большинство населения г. Вологды согласно с утверждением о положительном влиянии физкультуры и спорта на здоровье человека. Однако воплощать 
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это утверждение в жизнь горожане не спешат, предпочитая эпи-зодическое обращение к практическим занятиям физкультурой. В суждениях относительно здоровья и физической формы преобладают удовлетворительные оценки. Наибольшим уров-нем физической активности отличаются мужчины (почти 70%), молодёжь (65%), люди с высшим образованием (33%). Наимень-ший уровень физической активности характерен для возраст-ных групп населения с 31 до 54 (59) лет (50%), людей со средним образованием (40%), жителей окраинных районов (52%).Основным средством физической культуры, развивающим и гармонизирующим все проявления жизни человека, являются сознательные занятия физическими упражнениями. Многочис-ленные исследования сви-детельствуют о их благопри-ятном влиянии на здоровье человека любого возраста59. Результаты проведённого ИСЭРТ РАН социологического исследования показывают, что в свободное время насе-ление г. Вологды предпочи-тает смотреть телевизор, про-сто отдыхать, читать газеты, книги, слушать музыку, смо-треть видео, общаться с дру-зьями. Спорт находится лишь на 14 ранговом месте среди 22 способов проведения досуга 
(табл. 2.6). В настоящее время 35% населения города не занима-ется спортом, а 17% вообще никогда не обращалось к этому виду деятельности. 

59  Барчуков И.С., Нестеров А.А. Указ. соч.; Бароненко В.А., Рапопорт Л.А. Указ. соч.; Еремка Е.В., Балакирева Е.А. Указ. соч.

Таблица 2.6. Способы проведения 
свободного времени населением 

г. Вологды
Ранговое 

место
Занятие

1 Телевизор, радио

2 Просто отдых

3 Чтение газет

4 Чтение книг

5 Общение с друзьями

6 Отдых на природе

7 Хозяйство, дети

8 Компьютер

9 Дискотеки, клубы
10 Кафе, бары

11 Театры, кино

12 Хобби

13 Концерты

14 Спорт

15 Музеи, выставки

16 Общественная деятельность

Источник: Результаты социологического опроса 
«Социально-экономическая дифференциация 
населения региона», проведённого ИСЭРТ РАН
в 2007 – 2008 гг.
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Согласно рекомендациям Международного олимпийского кон-гресса60, частота занятий физическими упражнениями должна составлять не менее 2 – 3 раз в неделю. Жители г. Вологды, судя по данным опроса, только в 11% случаев отметили, что посещают тренировочные залы 2 – 3 раза в неделю. Ещё 4% горожан зани-маются физкультурой ежедневно (рис. 2.2).По данным Всероссийского центра изучения общественного мнения, в 2009 г. удельный вес россиян, регулярно занимаю-щихся физической культурой и спортом, составил 12%, занимаю-щихся время от времени – 33%. Более половины населения (53%) не занимается этим видом деятельности61. Основными препятствиями для занятий физкультурой и спортом люди считают отсутствие свободного времени (36%), высокую стоимость услуг (23%; это особенно актуально для молодёжи – 30%), возраст (18%; это особенно актуально для 
60 Третий Международный конгресс «Человек, спорт, здоровье» [Электрон-ный ресурс]. – Режим доступа: www.sport-health.ru.61 Едим, как хотим и что придётся: россияне о здоровом питании и занятиях спортом [Электронный ресурс] / Всероссийский центр изучения общественного мнения. – Режим доступа: http://www.wciom.ru

Ри с унок 2.2. Частота занятий физической культурой и спортом населения 
г. Вологды (в % от числа опрошенных)

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения объектами физиче-
ской культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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старшего поколения – 50%). Гораздо менее значительную нега-тивную роль играет материальная база инфраструктуры физи-ческой культуры и спорта (рис. 2.3; прил. 6). Каждый город, как и регион, имеет свои традиции в раз-витии тех или иных видов спорта в соответствии с ландшаф-том, климатом, гидрологической сетью территории, социально-

Рисунок 2.3. Причины пассивного отношения жителей г. Вологды к занятиям 
физической культурой и спортом (в % от числа опрошенных)
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экономическими условиями жизни населения, её традицион-ным укладом, условиями природопользования. Логично было бы предположить что, в связи с климатическими особенностями территории, популярностью среди населения г. Вологды должны пользоваться занятия лыжным и конькобежным спортом, для которых имеются определённые условия. Однако, как показали результаты опроса, жители г. Вологды предпочитают самосто-ятельно заниматься плаванием (16%), шашками и шахматами (8%), бадминтоном (7%), велоспортом, волейболом и настоль-ным теннисом (по 6%). Другие виды спорта распространены в меньшей степени (рис. 2.4). 

Рисунок 2.4. Предпочтения населения г. Вологды относительно видов спорта 
(самостоятельные занятия), в % от числа опрошенныхСамый эффективный способ улучшить состояние здоровья и физическую форму – регулярно заниматься физкультурой под руководством инструктора, имеющего специальную подготовку и опыт62. По данным опроса ВЦИОМ, население России предпо-читает заниматься спортом дома (54% от числа опрошенных). Самостоятельно на стадионах, спортивных площадках и в трена-жёрных залах спортом занимается только треть россиян (26% от числа опрошенных). Каждый десятый (10%) посещает спортив-ную секцию, базу. Реже всего люди бывают в фитнес-клубах (8%).

62 Барчуков И.С., Нестеров А.А. Указ. соч.
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Как показало исследование ИСЭРТ РАН, большинство жите-лей г. Вологды (52% от числа опрошенных) предпочитают поль-зоваться услугами профессиональных тренеров и инструкторов. Более всего это характерно для командных видов спорта (волей-бол, футбол, баскетбол – 20%), а также для занятий фитнесом (5%) и настольным теннисом (4%). Однако 8% горожан пред-почитают заниматься самостоятельно – дома, на природе или в спортивных учреждениях (рис. 2.5).

Рисунок 2.5. Предпочтения населения г. Вологды относительно видов спорта 
(занятия в организованной группе), в % от числа опрошенныхАнализ спроса населения на занятия различными видами спорта показал, что при создании благоприятных условий для тренировок численность лиц, занимающихся конным спортом, могла бы увеличиться в 5 раз, авто-, мотоспортом и парашю-тизмом – в 4 раза, спортивными танцами – в 3 раза, плаванием, стрельбой, фигурным катанием, борьбой – в 2 раза (табл. 2.7).Весомым фактором формирования двигательной активно-сти людей и их потребности в здоровом образе жизни является семья. Жители г. Вологды придают большое значение приобще-нию подрастающего поколения к занятиям физкультурой и спор-том. По результатам исследования, дети (внуки) в 47% семей, занимаются спортом. В большинстве случаев несовершеннолет-ние занимаются физкультурой и спортом в своих учебных заве-дениях, в основном в школах (26%). Средние специальные и выс-шие учебные заведения в меньшей степени предлагают спортив-ные услуги студентам.
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Популярными видами спорта среди детей, по мнению их роди-телей (родственников), как и среди взрослого населения, явля-ются плавание, футбол, баскетбол, настольный теннис (рис. 2.6). Среди причин низкой физической активности детей роди-тели назвали отсутствие расположенных близко от дома физкультурно-спортивных учреждений (23%), занятость в школе (13%), наличие других интересов (12%). В каждой десятой семье отметили недостаток денег (рис. 2.7).Родители (родственники) считают, что при создании опреде-лённых условий дети начали бы посещать секции и занятия по плаванию (13%), фигурному катанию (12%), спортивным танцам (9%) и спортивной и художественной гимнастике (8%).Таким образом, двигательная активность жителей г. Вологды находится на низком уровне: более половины из них, включая детей, не занимаются физической культурой и спортом по при-чине недостатка свободного времени, высокой стоимости услуг, собственной лености. В остальных случаях имеют место лишь эпизодические занятия.Активизация физкультурно-спортивной работы в городе, по мнению населения, требует таких мер, как снижение цен на физкультурно-спортивные услуги, расширение сети государ-

Таблица 2.7. Популярность видов спорта среди населения г. Вологды 
(в % от числа опрошенных)

Виды спорта
Каким видом спорта 

Вы занимаетесь?

Каким видом спорта Вы бы стали 
заниматься при наличии необходимых           

условий?

Плавание 8,3 14,8

Стрельба 5,2 12,8

Спортивные танцы 3,7 11,3

Конный спорт 1,9 11,1

Фигурное катание на коньках 4,9 9,9

Волейбол 14,8 9,8

Теннис 6,5 9,8

Йога 5,1 8,4

Автоспорт, мотоспорт 1,7 8,3

Парашютизм 1,9 8,3

Борьба 3,7 7,9
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ственных спортивных учреждений (в том числе детских), повы-шение их территориальной доступности, информационное обе-спечение работы, пропаганда здорового образа жизни, а также расширение перечня культивируемых в городе видов спорта и создание условий для их развития (особенно это касается кон-ного спорта, стрельбы, спортивных танцев, плавания и фигур-ного катания).

Рисунок 2.6. Популярные среди детей г. Вологды виды спорта по оценкам 
родителей или родственников (в % от числа опрошенных)

Рисунок 2.7. Причины низкой физической активности детей г. Вологды
по оценкам родителей или родственников (в % от числа опрошенных)
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2.2. Охват населения физкультурно-оздоровительными 
услугамиОсновным показателем, определяющим уровень развития физкультурно-спортивной сферы в городе, является доля насе-ления, систематически занимающегося физкультурой и спор-том. Этот показатель используется как целевой индикатор для оценки промежуточных и конечных результатов реализации Стратегии и программ развития массового спорта на террито-рии России63. В г. Вологде данный показатель в 2008 г. составил 11% (42,5 тыс. чел.). В период с 2004 по 2008 г. он увеличился на 3 п.п., что стало результатом реализации федеральной и област-ной программ развития отрасли, начавшейся с 2007 г. (ри с. 2.8).В целом в Вологодской области доля населения, систематиче-ски занимающегося физкультурой и спортом, составила в 2008 г. 14%, в РФ – 16% (табл. 2.8). В г. Вологде она на 5 п.п. ниже, чем в г. Череповце, и на 4 п.п. – чем в г. Ярославле (прил. 7). В Вологде, как и на других территориях, имеют место гендер-ные различия в численности населения, вовлечённого в занятия физическими упражнениями: так, например, в 2008 г. доля жен-щин в общем числе систематически занимающихся физкультурой и спортом составила 34%, в то время как доля мужчин – 66%.Согласно Стратегии развития физкультуры и спорта в Рос-сии до 2020 г. и долгосрочной целевой программе Вологодской области64, целью государственной политики на ближайшее деся-тилетие является увеличение показателя вовлечённости населе-ния в физкультурно-оздоровительную деятельность более чем в 

63 Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ до 2020 г.: утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 33. – Ст. 4110; О феде-ральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Рос-сийской Федерации на 2006 – 2015 гг.: постановление Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 // Там же. – 2006. – № 3. – Ст. 304; О долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Вологодской области на 2009 – 2010 гг.»: постановление Правительства Вологодской области от 9 сентя-бря 2008 г. № 1715 // Красный Север. – 2008. – № 111.64 Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ до 2020 г.; О дол-госрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Воло-годской области на 2009 – 2010 гг.».
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Рисунок 2.8. Динамика численности занимающихся физической культурой 
и спортом (с учётом учащихся и студентов) г. Вологды, 2004 – 2008 гг. 

(в % от общей численности населения) 

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статисти-
ческого наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и моло-
дёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008; Числен-
ность постоянного населения в городских поселениях и сельской местности // Районы и города Вологод-
ской области. Социально-экономические показатели: официальный стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 
2008. – С. 12.

Таблица 2.8. Удельный вес населения, систематически занимающегося 
физической культурой и спортом, 2008 г.

Территориальная единица

Удельный вес граждан, 
систематически занимающихся 

ФКС, в общей численности 
населения, в % 

Удельный вес женщин
в общей численности населения, 

занимающегося ФКС, в %

Российская Федерация 15,9 36,1

СЗФО 15,2 38,5

Вологодская область 14,2 35,5

г. Вологда 11,0 34,0

Источник: Показатели развития физической культуры и спорта в Российской Федерации в разрезе 
федеральных округов за 2008 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной 
политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sport.minstm.gov.ru/; 
Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического 
наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи 
Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2008.2 раза, а для г. Вологды – почти в 4 раза, чтобы достичь к 2020 г. целевого показателя – 40% занимающихся физкультурой и спор-том в общей численности населения65. Для приближения к такому 

65 О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 гг.: пост. Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 // Собрание законодательства РФ. – 2006. – № 3. – Ст. 304.
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результату необходимо повышение доли активных граждан на 1,5 – 2 п.п. в год. В г. Вологде в период с 2004 по 2008 г. рост соста-вил всего 0,8 п.п.Следующим индикатором, характеризующим уровень раз-вития физкультуры и спорта в городе, является доля учащихся и студентов, систематически посещающих учебные занятия по физкультуре. В 2007 г. этот показатель составил 61% от общей численности учащихся и студентов. В период с 2004 по 2007 г. этот показатель снизился на 13 п.п. (табл. 2.9). Одна из объектив-ных причин такой ситуации – снижение числа студентов млад-ших курсов и ухудшение здоровья обучающихся. В г. Вологде этот показатель в 1,8 раза выше, чем в России 66.
Таблица 2.9. Численность учащихся и студентов, посещающих занятия
по физической культуре в образовательных учреждениях г. Вологды

Показатель 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Численность учащихся и студентов, тыс. чел. 73,3 69,6 78,1 76,6

Из них посещали учебные занятия физкультурой, тыс. чел. 54,3 50,8 49,2 47
Удельный вес учащихся и студентов, посещающих занятия 
физкультурой, в % от общей численности данной категории 
населения г. Вологды

74,1 73,0 63,0 61,4

Нормативный показатель учащихся и студентов, посещающих 
занятия физкультурой, в % от общей численности данной 
категории населения РФ

17 Н.д. 18 20

Источник: Образование в Вологодской области в 1997 – 2007 гг. – Вологда, 2008; Сведения о 
физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического наблюдения 
№ 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи Департамента 
гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2007; Стратегия развития 
физической культуры и спорта в РФ до 2020 г.Целью российской государственной политики в сфере разви-тия физической культуры и спорта является увеличение к 2020 г. в общей численности учащихся и студентов удельного веса физи-чески активной молодёжи до 80%67. На наш взгляд, одним из путей достижения целевого индикатора может служить оснаще-ние спортивных сооружений учебных заведений города совре-менным оборудованием и инвентарём, изменение формы орга-низации уроков физкультуры.

66 Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ до 2020 г.67 Там же.
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Важным показателем развития физической культуры и спорта является охват учащихся и студентов, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях (детских и юно-шеских спортивных школах). В г. Вологде в 2008 г. функциониро-вало 8 ДЮСШ, которые посещало 4202 чел. детей и подростков в возрасте от 6 до 15 лет. В период с 2005 по 2008 г. численность детей и подростков, посещающих ДЮСШ, возрастала на 3 п.п. в год68. Охват детей и подростков, занимающихся в спортшколах, составлял в 2008 г. 18% от общей численности детей и подрост-ков в возрасте от 6 до 15 лет, что на 1,6 п.п. меньше федерального норматива (прил. 2). В сравнении с г. Череповцом в областной сто-лице этот показатель в 2 раза ниже в расчёте на одну школу69. В г. Вологде развиваются 38 видов спорта. Наиболее массо-выми являются командные виды спорта: баскетбол, волейбол, футбол (более 8 тыс. чел. занимающихся). В число самых популяр-ных видов спорта входят также футбол, лыжные гонки, спортив-ная гимнастика, лёгкая атлетика, стрельба и плавание (рис. 2.9).По количеству развиваемых видов спорта г. Вологда суще-ственно уступает таким городам, как Череповец и Ярославль. Если в 2008 г. их количество в г. Вологде составило 38, то в г. Чере-повце – 70, в г. Ярославле – 87 (прил. 7).Таким образом, состояние массовой физической культуры и спорта – это не только критерий оценки эффективности работы органов исполнительной власти, выполняющих функции управ-ления данной сферой, но и показатель социально - экономиче-ского развития общества. Поэтому государственная и муници-пальная политика нацелена на формирование здорового поколе-ния за счёт увеличения численности занимающихся физической культурой и спортом. Анализ статистических данных показы-вает, что регулярно спортом и просто физкультурой занимаются 
68 Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Феде-рального статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физиче-ской культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гуманитарной поли-тики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008.69 О развитии физической культуры и спорта в городе // Официальный сайт города Череповца [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.cherinfo.ru 
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только 11% горожан. Вовлечённость в массовые виды спорта крайне низка. Однако среди положительных результатов можно назвать высокий показатель вовлечённости в эту деятельность детей и молодёжи (61%), высокую посещаемость ими специали-зированных спортивных учреждений.

Рисунок 2.9. Численность населения г. Вологды, занимающегося 
в специализированных государственных и муниципальных спортивных 

учреждениях, в 2008 г., чел.

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статисти-
ческого наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и моло-
дёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008.
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Глава 3

Муниципальная инфраструктура 
физической культуры и спорта

3.1. Обеспеченность населения города объектами 
физической культуры и спортаГлавным критерием, определяющим уровень развития физи-ческой культуры и спорта на любой территории, является обе-спеченность населения спортивными объектами.По данным статистической отчётности, г. Вологда распо-лагает 202 спортивными сооружениями различного функцио-нального назначения70. В их структуре наибольший удельный вес занимают спортивные залы (46%) и плоскостные сооруже-ния (42%; табл. 3.1). Доля других видов спортивных объектов в 2008 г. в сумме составила 12%. Это стадионы, лыжные базы, тиры, стрельбища и бассейны. Большая часть физкультурно-спортивных сооружений города находится в учебных заведениях профессионального образования. За период с 2004  по 2008 г. количество спортивных объек-тов в городе увеличилось на 13 единиц. В соответствии с феде-ральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006 – 2015 годы» они должны увеличиваться на 2 п.п. в год. Количество таких объектов сохранялось в г. Вологде в период с 2004 по 2007 г. на постоянном уровне, а в период с 2007 по 2008 г. прирост составил 7 п.п. Быстрыми темпами воз-росло количество плоскостных спортивных сооружений, а спор-тивных залов и сооружений для стрелковых видов спорта стало меньше (табл. 3.2).

70 Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Феде-рального статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физиче-ской культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гуманитарной поли-тики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2008.
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Таблица 3.2. Динамика количества спортивных сооружений в г. Вологде 
в 2004 – 2008 гг.

Наименование спортивных сооружений
Количество сооружений, ед.

Прирост 2008 г. к 
2004 г.

2004 г. 2008 г. Ед. В %

Спортивные сооружения, всего 189 202 13 106,9

Стадионы с трибунами 3 9 6 в 3 раза

Плоскостные спортивные сооружения 64 85 21 132,8

Спортивные залы 94 93 -1 98,9

Дворцы спорта 1 1 0 100,0

Плавательные бассейны 2 2 0 100,0

Лыжные базы 2 5 3 в 2,5 раза

Сооружения для стрелковых видов спорта 7 5 -2 71,4

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального 
статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового 
спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 
2004 – 2008.Однако, несмотря на позитивную динамику, количество спор-тивных сооружений в г. Вологде в расчёте на 10 тыс. населения в 2 раза меньше, чем в г. Череповце, и в 3 раза – чем в г. Ярославле 

(прил. 7). Количество плоскостных сооружений и спортивных залов в г. Вологде в 2008 г. составило 23% от федерального норматива (прил. 8). По сравнению с городами Череповцом и Ярославлем здесь функционирует в 2 раза меньше спортивных сооружений в 

Таблица 3.1. Распределение спортивных объектов г. Вологды по видам, 
2008 г. (в % от общей численности)

Спортивные объекты Удельный вес

Спортивные залы 46,0

Плоскостные сооружения 42,0

Стадионы с трибунами 4,5

Лыжные базы 2,5

Сооружения для стрелковых видов спорта 2,5

Плавательные бассейны 1,0

Дворцы спорта 0,5

Источник: Услуги физкультуры и спорта // Сфера услуг: ст. сборник. – Вологда: Росстат, 2008. –  С. 88; 
Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического 
наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи 
Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008.
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расчёте на 10 тыс. населения. Наиболее высокий показатель был выявлен по количеству стадионов – в 2 раза больше, чем в выше-перечисленных городах в 2008 г. (см. прил.  7). В то же время нор-матив обеспеченности стадионами отсутствует.Количество плавательных бассейнов в г. Вологде в 2008 г. составило 4% от норматива (см. прил. 8). В муниципальной соб-ственности находятся два 25-метровых бассейна («Динамо» и «Лагуна»), которые сданы в аренду. Количество бассейнов в г. Ярославле в 2 раза больше, чем в городах Вологде и Череповце (см. прил. 7). Обеспеченность спортивными залами в г. Вологде вдвое меньше, чем в целом в области и стране. Низкая обеспеченность плавательными бассейнами характерна для всей Российской Федерации, а в Вологде этот показатель в 3,5 раза ниже в сравне-нии с общероссийским уровнем (табл. 3.3).Значимой проблемой для областной столицы является отсут-ствие крытого катка, таковой имеется лишь в пос. Майское (5 км от г. Вологды).
Таблица 3.3. Обеспеченность спортивными сооружениями, 2008 г. 

Территориальная единица
Обеспеченность 
плоскостными 

сооружениями, в %

Обеспеченность 
спортивными         
залами, в %

Обеспеченность 
плавательными 
бассейнами, в %

Российская Федерация 24,0 55,3 7,1

СЗФО 18,2 64,4 7,9

Вологодская область 14,7 55,5 1,8

г. Вологда 20,0 31,4 2,0

Источник: Рейтинг субъектов РФ по некоторым данным федерального статистического наблюдения 
по форме № 1-ФК // Спортсправка: информационный портал [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.sportspravka.com/; Показатели развития физической культуры и спорта в Российской 
Федерации в разрезе федеральных округов за 2008 г. // Официальный сайт Министерства спорта, 
туризма и молодёжной политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://
sport.minstm.gov.ru/; Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального 
статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта 
и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008; 
Социальные нормы и нормативы: утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 
1996 г. № 1063-р // Собрани е  законодательства РФ. – 1996. – № 29. – Ст. 3504; Численность населения 
области по полу и возрасту в 2007 г. (г. Вологда) // Половозрастной состав населения Вологодской 
области в 2007 г.: ст. бюллетень / Вологдастат. – Вологда, 2008. –  С. 14.
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Важной характеристикой обеспеченности населения физ-культурно - спортивными объектами служит единовременная пропускная способность спортивных сооружений. Целью госу-дарственной политики России является увеличение этого пока-зателя до 48% к 2020 г.71 В областном центре в 2008 г. он рав-нялся 6 тыс. чел. на 10 тыс. населения, что составляло 11% от нормы (см. прил. 8). При этом ЕПС ниже, чем в Вологодской обла-сти и стране. Следует отметить, что на всей территории страны она ниже нормативного значения (табл. 3.4).

Таблица 3.4. Единовременная пропускная способность 
спортивных сооружений 

Территориальная единица

Нормативное значение 
ЕПС спортивных 

сооружений, чел. на 10 
тыс. человек

Фактический показатель 
ЕПС  спортивных 

сооружений, чел. на 10 
тыс. человек

В % от 
нормативного 

показателя 
ЕПС

Российская Федерация 26961756,01 6134619 22,8

СЗФО 7053144,28 1370725 19,4

Вологодская область 231465,8 42758 17,8

г. Вологда 56342,86 5916 10,5

Источник: Показатели развития физической культуры и спорта в Российской Федерации в разрезе 
федеральных округов за 2008 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной 
политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sport.minstm.gov.ru/; 
Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического 
наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи 
Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008; Социальные 
нормы и нормативы: утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 03 июля 1996 г. 
№ 1063-р // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 29. – Ст. 3504; Численность населения 
области по полу и возрасту в 2007 г. (г. Вологда) // Половозрастной состав населения Вологодской 
области в 2007 г.: ст. бюллетень / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 14.На наш взгляд, причинами низкой пропускной способно-сти учреждений являются отсутствие спроса населения на физкультурно-оздоровительные занятия, низкая материальная обеспеченность таких учреждений, недостаточное количество спортивных сооружений на территории г. Вологды.Непосредственное решение задач по приобщению населения к занятиям физическими упражнениями, обеспечению его спор-

71 Стратегия развития физической культуры и спорта в РФ до 2020 г.: утв. распоряжением Правительства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 33. – Ст. 4110.
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тивными сооружениями возложено на муниципальное управле-ние. В его собственности находится большая часть физкультурно-спортивной инфраструктуры города (табл. 3.5).

Таблица 3.5. Распределение спортивных сооружений по видам 
собственности в г. Вологде, 2004 – 2008 гг.

Год Всего, ед.

Количество спортивных сооружений по формам собственности

Федеральная Субъектов Муниципальная Частная

ед. в % ед. в % ед. в % ед. в %

2004 189 41 21,7 25 13,2 111 58,7 Н.д. 6

2005 189 41 21,7 25 13,2 111 58,7 Н.д. 6

2006 190 64 33,6 10 5,2 115 60,5 Н.д. 1
2007 189 66 34,9 14 7,4 103 54,5 6 3,17

2008 202 66 32,7 14 6,9 116 57,4 6 2,97

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального 
статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового 
спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 
2004 – 2008.В федеральном бюджете 2008 г. общие расходы на подраз-дел «Физическая культура и спорт» были увеличены на 18 п.п. по сравнению с 2007 г. и составили в итоге более 26 млрд. руб. Общие расходы Минспорттуризма России в федеральном бюд-жете на 2009 г. увеличились на 37 п.п. по отношению к 2008 г.72 В соответствии с Федеральным законом о бюджете 2009 г. общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публич-ных нормативных обязательств в 2009 г. составил 234 млн. руб., 2010 г. – 265 млн. руб. и 2011 г. – 282 млн. рублей73. Таким обра-зом, отмечено значительное увеличение бюджетного финанси-рования физической культуры и спорта.

72  Выступление заместителя министра спорта, туризма и молодёжной поли-тики Российской Федерации Г. Алешина на расширенном заседании Президиума коллегии Министерства спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации по итогам работы за 2008 год и задачам на 2009 год в сфере физи-ческой культуры и спорта 8 апреля 2009 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://minstm.gov.ru/.73 Выписка из Федерального закона о бюджете 2009 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sport.minstm.gov.ru/.
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На эти цели в 2008 г. из федерального бюджета было выде-лено 103 269,2 млрд. руб., из областного бюджета – 1056,4, из муниципального – 228,74 (табл. 3.6). Исходя из проведённых расчётов, можно констатировать, что в Вологодской области и г. Вологде показатели финансирования на душу населения пре-восходят расчёты на федеральном уровне. В то же время на сегод-няшний день не разработаны нормативы подушевого финан-сирования, не определены денежные расходы на поддержание инфраструктуры отрасли «физическая культура и спорт». Однако объёмы финансирования зависят не от числа людей, а от количе-ства спортивных сооружений на территории.В области с 2007 г. реализуется областная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта», согласно которой город также получает финансирование на восстановление спор-тивных объектов, пропаганду здорового образа жизни в сред-ствах массовой информации из федеральных и местных источни-ков (прил. 9).Основным источником финансирования отрасли «физиче-ская культура и спорт» в г. Вологде является местный бюджет. Статьи его расходов составляют траты на проведение спортив-ных мероприятий, приобретение оборудования и инвентаря, капитальный ремонт сооружений, инвестиции на их реконструк-цию и строительство. В 2008 г. положение с исполнением соот-ветствующих бюджетных обязательств по сравнению с 2005 г. стабилизировалось. В 2007 и 2008 гг. муниципальные расходы 
Таблица 3.6. Финансирование физической культуры и спорта

Территориальная единица
Численность населения,  

тыс. чел.
Расходы, млрд. руб.

Российская Федерация 141904,0 103269,2
Северо-Западный федеральный округ 13462,3 11,310,6

Вологодская область 12182,0 1056,4

г. Вологда 286,1 228,74

Источник: Социально-экономическое положение субъектов РФ, находящихся в пределах Северо-
Западного федерального округа, в январе – марте 2009 г.: ст. бюллетень. – СПб.: Петростат, 2009. 
– С. 3; Информация об исполнении бюджетов // Официальный сайт Федерального казначейства 
(Казначейства России) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://ww w .roskazna.ru/.
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на физкультурно-спортивную отрасль значительно возросли по сравнению с предыдущими годами и составили в 2008 г. 74% от общего количества бюджетных средств на её финансирование 
(рис. 3.1). Поступление денежных средств осуществляется также из вне-бюджетных источников. Доля таких инвестиций в общем объёме в 2008 г. составляла 2%.При распределении бюджетных ассигнований в 2009 г. на функционирование отрасли физической культуры и спорта было выделено 0,7% от общей суммы расходов бюджета г. Вологды 
(прил. 10).  Таким образом, финансирование отрасли «физическая куль-тура и спорт» в г. Вологде не обеспечивает её стабильного функ-ционирования. Основная часть субсидий в областном бюджете отходит г. Череповцу, что, несомненно, определяет более высокие 

Рисунок 3.1. Распределение средств, выделяемых из бюджетов
на финансирование физической культуры и спорта в г. Вологде, в % 

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статисти-
ческого наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и моло-
дёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008.
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показатели обеспеченности населения спортивными объектами в этом муниципальном образовании по сравнению с областным цен-тром. В регионе и стране отсутствуют нормативы подушевого финан-сирования физической культуры и спорта, что затрудняет объектив-ную оценку количества выделяемых на эту отрасль средств.Привлечение населения к активным физкультурно - оздоро-вительным занятиям невозможно без наличия в специализиро-ванных спортивных учреждениях квалифицированных работ-ников, которые обеспечивают эффективность и безопасность занятий74. В 2008 г. их численность в г. Вологде составила 794 человека. За 2004 – 2008 гг. этот показатель вырос на 56 п.п.75 Анализ кадрового обеспечения показывает, что доля тренерско-преподавательского состава физкультуры и спорта в городе на 8 п.п. превосходит федеральный норматив (28 чел. на 10 тыс. населения против 26 чел. соответственно; см. прил. 8). Пока-затели обеспеченности специалистами, являющиеся одинако-выми на всей территории Российской Федерации, отстают от нормативных показателей (табл. 3.7).Большая часть (72%) работников спортивных учреждений г. Вологды имеет высшее профессиональное образование. Их количество в 2004 – 2008 гг. увеличилось на 7 п.п. Среднее специ-альное образование имеют 12% работников, у 16% специальное образование отсутствует.Уде л ьный вес специалистов физкультуры и спорта с высшим образованием в г. Вологде на 12 п.п. меньше, чем в среднем по России, и лишь на 2 п.п. – чем в Вологодской области (табл. 3.8).Уровень квалификации муниципальных кадров физкуль-турно - спортивной отрасли крайне низок. Доля штатных работ-ников, имеющих какую-либо квалификационную категорию, мала (табл. 3.9).

74 Работники физической культуры и спорта – лица, занимающиеся физкуль-турно - оздоровительной и спортивно-педагогической работой и имеющие уста-новленную законодательством спортивную и профессиональную квалифика-цию.75  Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Феде-рального статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физиче-ской культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гуманитарной поли-тики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2004 – 2008.
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Таблица 3.7. Численность тренерско-преподавательского состава, 2008 г.

Территориальная единица
Численность тренерско-

преподавательского  
состава ФКС, чел.

Обеспеченность           
населения тренерско-
преподавательским 
составом ФКС, чел.           
на 10000 населения

Нормативные 
показатели, 

чел. на 10000 
населения

Российская Федерация 295736 21 26

СЗФО 28078 21 26

Вологодская область 2328 19 26

г. Вологда 794 28 26

Источник: Показатели развития физической культуры и спорта в Российской Федерации в разрезе 
федеральных округов за 2008 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной 
политики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sport.minstm.gov.ru/; 
Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического 
наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи 
Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 2008.

Таблица 3.8. Обеспеченность населения тренерско-преподавательским 
составом с высшим образованием в 2008 г. (в % от общей численности)

Территориальная единица
Удельный вес специалистов ФКС              

с высшим образованием

Российская Федерация 83,7

Северо-Западный федеральный округ 81,0

Вологодская область 74,0

г. Вологда 72,0

Источники: Рейтинг субъектов РФ по некоторым данным федерального статистического наблюдения 
по форме № 1-ФК. Сведения о ФКС за 2008 г. // Спортсправка: информационный портал [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www . sportspravka.com/; Сведения о физической культуре и спорте // 
Сводная годовая форма Федерального статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления 
физической культуры, массового спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики 
Администрации г. Вологды. – Вологда, 2008.

Таблица 3.9. Распределение специалистов физической культуры и спорта 
г. Вологды по квалификационным категориям

Год
Высшая 

категория, 
чел.

Первая 
категория, 

чел.

Вторая 
категория, 

чел.

Всего                   
с категорией, 

чел.   

Без 
категории, 

чел.

Доля специалистов 
с квалификационной 
категорией из общего 

числа штатных 
работников, в %

2004 15 16 9 40 407 9,8

2005 25 19 7 51 419 12,2

2006 27 15 6 48 458 10,5

2007 14 11 5 30 609 4,9

2008 21 8 13 42 752 5,6

Источник: Материалы Комитета по физической культуре и спорту Вологодской области.
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Таким образом, население г. Вологды в полной мере обеспе-чено специалистами физической культуры, большинство из которых имеет высшее образование, что является положитель-ным моментом для развития отрасли. Анализ статистических данных выявил низкий уровень разви-тия инфраструктуры физической культуры и спорта на террито-рии г. Вологды. Подобное положение характеризуется, во-первых, несоответствием фактических показателей обеспеченности спортивными объектами нормативным, а во-вторых, более низ-кими показателями, чем в соседних городах с развитой инфра-структурой, а также по сравнению с областным и общероссий-ским уровнем. На наш взгляд, основными причинами такой ситу-ации на территории г. Вологды являются недостаточное финан-сирование отрасли, малое количество спортивных объектов, неу-довлетворительный уровень их материально-технической осна-щённости, низкий спрос населения на практические занятия физкультурой. Наилучшим местом для реализации спортивных увлечений населения служат внутридворовые спортивные площадки (спор-тивные площадки по месту жительства), представляющие собой идеальное всесезонное решение проблемы для занятий спортом, бесплатную, доступную в любое время суток для всех категорий населения универсальную услугу. В настоящее время задача раз-вития спортивной инфраструктуры для занятий массовым спор-том на федеральном и региональном уровне решается в основ-ном за счёт строительства физкультурно-оздоровительных ком-плексов и площадок для образовательных учреждений. При этом отсутствуют программы строительства и финансирования «дво-ровой» инфраструктуры. По данным статистики, в 2008 – 2009 гг. на территории г. Вологды насчитывалось 85 ед. плоскостных спортивных соору-жений (это лишь 23% от федерального норматива; см. прил. 8), из них 14 ед. или 17% – спортивные площадки по месту жительства. Из перечня внутридворовых спортивных площадок г. Вологды 79% составляют хоккейные корты, 21% – детские спортивные 
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площадки. Внутридворовые спортивные площадки находятся в ведении муниципального учреждения физкультуры и спорта «Спорт-Центр» (прил. 11).По данным МУ «Спорт-Центр», количество дворовых спор-тивных площадок в г. Вологде за период с 2004 по 2008 г. увели-чилось на 3 п.п. (с 11 до 14 ед.; рис. 3.2). Медленные темпы роста их количества являются следствием того, что условия содержа-ния спортивных площадок в городе практически не улучшаются. Норматив обеспеченности таким видом объектов на федераль-ном уровне отсутствует.

Рисунок 3.2. Количество внутридворовых спортивных площадок г. Вологды, 
находящихся в муниципальной собственности, 2004 – 2008 гг., ед.

Источник: Здесь и далее – материалы МУ «Спорт-Центр».Анализ статистических данных выявил проблему старе-ния спортивных площадок. Из их общего перечня 29% явля-ются постройками 2000 – 2007 гг., 29% – конца 1990-х гг., 21% – 1980-х гг., 21% – 1970-х гг. Уровень износа в 2008 г. составлял 80%, что на 30 п.п. больше, чем в 2004 г. (рис. 3.3).Затраты на содержание спортивных площадок по месту жительства в 2008 г. составили 92 млн. руб. в год, что в 11 раз больше, чем в предыдущем году. Рост расходов связан с затратами на капитальный ремонт, а также на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий, которые до 2008 г. отсутство-вали (рис. 3.4). В 2008 г. было проведено 6 матчей по хоккею среди участников от 10 лет и старше (прил. 12).
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По данным МУ «Спорт-Центр», в целом внутридворовые спор-тивные площадки находятся в удовлетворительном состоянии, большинство требует капитального ремонта, степень их оборудо-ванности низка, отсутствует система тренеров-преподавателей.В 2009 г. сотрудниками ИСЭРТ РАН был проведён эксперт-ный визуальный анализ внутридворовых спортивных площадок г. Вологды. Исследовано 14 объектов по следующим параметрам и критериям:1. Внешний вид спортивной площадки (состояние рабочего покрытия, ограждения, наличие сетки по периметру площадки/коробки).

Рисунок 3.3. Уровень износа внутридворовых спортивных площадок 
г. Вологды, 2004 – 2008 г., в %

Рисунок 3.4. Затраты на содержание внутридворовых спортивных площадок 
г. Вологды, 2004 – 2008 гг., млн. руб.
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2. Наличие и состояние оборудования и инвентаря (хоккей-ных ворот, футбольных ворот, баскетбольных щитов и колец, опор для волейбольной сетки; скамеек для игроков, трибун для зрителей, подсобных помещений).3. Освещённость объекта (наличие фонарей по периметру территории, их состояние).4. Санитарное состояние (загрязнённость территории спор-тивной площадки).5. Целевое использование (для каких целей используется, какими возрастными группами населения).Состояние внутридворовых спортивных площадок оценива-лось по пятибалльной шкале: 1 – очень плохое; 2 – неудовлетво-рительное; 3 – удовлетворительное; 4 – хорошее; 5 – отличное.Экспертный визуальный анализ состояния спортивных пло-щадок по месту жительства в г. Вологде выявил, что в целом они находятся в удовлетворительном состоянии (средняя оцен к а – 3,4 балла; табл. 3.10).1. Внешний вид. 64% площадок имеют асфальтовое рабочее покрытие, 21% – песчаное. Рабочее покрытие находится в пло-хом состоянии (трещины, выбоины – 29%). Специализирован-ным покрытием обладают только 7% дворовых площадок. Ограж-дение представляет собой деревянные борта, по краям которых натянута сетка-рабица. Борта и сетка имеют деформации на 50% исследованных объектов (прил. 13, 14). Выявлено, что длительное время не производилась покраска 64% спортивных площадок по месту жительства. В целом внешний вид спортплощадок имеет удовлетворительное состояние (средняя оценка – 3,2 балла).2. Наличие и состояние оборудования и инвентаря. Хоккей-ными воротами оборудовано 21% спортивных площадок, фут-больными воротами – 36%, баскетбольными щитами и коль-цами – 43%, опорами для волейбольной сетки – 14%; скамейками для игроков, трибунами для зрителей – 14%; подсобные помеще-ния отсутствуют везде. В 21% случаев на спортивных площадках вообще нет оборудования. Таким образом, уровень оборудован-ности крайне низок (средняя оценка – 2,9 балла; прил. 15).
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3. Освещённость объекта. Не освещается 71% площадок (средняя оценка – 2,7 балла).4. Санитарное состояние. Половина спортивных площадок отличается высоким уровнем санитарного состояния, остальные  имеют на своей территории мелкий природный мусор – ветви, камни (средняя оценка – 4,3 балла).5. Целевое использование. 57% площадок применяются по назначению, остальные имеют нецелевое использование или не используются в связи с тем, что они закрыты для свободного доступа детей и подростков, не оборудованы (средняя оценка – 3,7 балла).
Таблица 3.10. Оценка состояния спортивных площадок по месту жительства

Критерии анализа спортивных площадок Оценка, баллов

Внешний вид 3,2

Наличие и состояние оборудования и инвентаря 2,9

Состояние освещения 2,7

Санитарное состояние 4,3

Целевое использование 3,7

Средняя оценка 3,4Визуальный анализ находящихся в муниципальном ведении спортплощадок показал их неудовлетворительное состояние: отсутствие специального покрытия и искусственного освеще-ния; низкий уровень оборудованности, что затрудняет занятия физической культурой и спортом; закрытость для свободного доступа детей и подростков. Таким образом, в настоящее время в организации работы по развитию физкультуры и спорта по месту жительства в г. Вологде имеется ряд проблем, требующих неотложного решения: недо-статочное количество внутридворовых спортивных площадок; моральное и материальное старение оборудования и инвен-таря, высокий уровень износа спортивных площадок; отсутствие инструкторов для организации физкультурно-оздоровительной работы; недостаточное финансирование строительства спортив-ных сооружений, их содержания и оснащения.
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Коммерческие спортивные учреждения города – это юридиче-ские лица, осуществляющие деятельность в области профессио-нального спорта, платных физкультурно-оздоровительных услуг (фитнес-центры, фитнес-клубы), дорогостоящих спортивных услуг для ограниченного круга пользователей; организации, осу-ществляющие эксплуатацию и коммерческое использование ряда сооружений, в том числе с муниципальной долей собственности76. Деятельность таких учреждений регламентируется Граждан-ским кодексом РФ и Федеральным законом «О физической культуре и спорте». В соответствии с Гражданским кодексом, коммерческой спортивной организацией является организация, занимающаяся физкультурно-оздоровительной деятельностью, преследующая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельно-сти. Такая организация может быть создана в форме хозяйствен-ных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий77.По данным Управления по физической культуре, спорту и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администра-ции г. Вологды, доля таких объектов в общем количестве спор-тивных учреждений муниципалитета составляет 3%. Они оказы-вают следующие услуги:– различные виды аэробики;– фитнес;– занятия в тренажерном зале;– занятия в командных и индивидуальных видах спорта;– спортивно-оздоровительное плавание;– дополнительные услуги (массаж, солярий, сауна и др.).В настоящий момент данные муниципальной статистики о состоянии сферы физической культуры и спорта г. Вологды не включают в себя показатели, характеризующие состояние и дея-тельность коммерческих спортивных учреждений. 
76 Об утверждении городской целевой программы поддержки некоммерче-ских спортивных организаций  // Предпринимательское право (портал правовой поддержки предпринимательской деятельности) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.businesspravo.ru/ 77 Коммерческие и некоммерческие организации (ст. 50): Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 32. – Cт. 3301.
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В 2009 г. ИСЭРТ РАН был проведён опрос руководителей семи наиболее крупных физкультурно-оздоровительных и спортив-ных коммерческих организаций с целью оценки их вклада в раз-витие рассматриваемой сферы. Удельный вес населения г. Вологды, систематически посещаю-щего такие организации, в 2008 г. составил 8% от общей численно-сти горожан (22,3 тыс. чел.), что на 4 п.п. ниже в сравнении с госу-дарственными и муниципальными учреждениями (31,1 тыс. чел.).

Рисунок 3.5. Численность населения, систематически занимающегося 
физической культурой и спортом в коммерческих спортивных учреждениях, 

2004 – 2008 гг., тыс. чел.

Источник: Показатели развития физической культуры и спорта в Российской Федерации в разрезе феде-
ральных округов за 2008 г. // Официальный сайт Министерства спорта, туризма и молодёжной поли-
тики Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sport.minstm.gov.ru/; Сведе-
ния о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального статистического наблюде-
ния № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового спорта и молодёжи Департамента 
гуманитарной политики Администрации г. Вологды. Вологда, 2004 – 2008; Результаты опроса руководи-
телей коммерческих спортивных учреждений г. Вологды, проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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По данным экспертного опроса, в период с 2004 по 2008 г. чис-ленность горожан, занимающихся в частных спортивных учреж-дениях, увеличилась в 10 раз (с 2,3 до 22,3 тыс. чел. соответ-ственно; рис. 3.5). На наш взгляд, основными факторами, влияющими на повы-шение численности населения, систематически пользующегося услугами коммерческих учреждений, являются общее увеличе-ние числа приверженцев здорового образа жизни, рост платё-жеспособности населения, а также улучшение качества техниче-ского оснащения частных учреждений, введение новых эксклю-зивных или популярных тренировочных программ.Важным индикатором определения степени влияния ком-мерческих спортивных учреждений на развитие физкультуры и спорта в городе служит количество проданных абонемен-тов. Приобретение абонемента свидетельствует о намерении людей систематически заниматься определённым видом физ-культурной или спортивной деятельности в конкретном месте78. За 2008 г. коммерческими физкультурно-спортивными учреж-дениями г. Вологды было продано более 47 тыс. абонементов. В период с 2004 по 2008 г. этот показатель увеличился в 20 раз, что говорит о быстром темпе развития коммерческих спортив-ных учреждений и, соответственно, о возрастающей вовлечён-ности населения города в занятия физической культурой и спор-том. Судя по показателю «количество разовых посещений», в 2008 г. частные объекты посетило вдвое больше, чем в 2004 г. (84 тыс. против 43 тыс.; рис. 3.6). Количество разовых посеще-ний превосходит количество проданных абонементов в 2 раза, однако система абонементов развивается в 3 раза быстрее. Общая пропускная способность коммерческих спортивных учреждений составляет примерно 206 человек в день на 10 тыс. населения. Анализ данных позволяет сделать вывод о том, что фактическая наполняемость помещений в 4 раза меньше реаль-ной пропускной способности, что свидетельствует о всё ещё недостаточном спросе населения г. Вологды на занятия спортом.
78 Абонемент – право пользования имуществом и территорией физкультурно-спортивной организации на определённый срок, а также документ, удостоверяю-щий это право // http://www.vseslova.ru/
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Оценить кадровый состав коммерческих учреждений воз-можно лишь ориентировочно, так как большинство тренеров-преподавателей работают по совместительству в нескольких организациях. Количество штатных сотрудников в 2008 г. соста-вило примерно 100 человек. Обеспеченность ими в 3 раза выше, чем обеспеченность государственных и муниципальных спор-тивных учреждений в расчёте на одно спортивное сооружение.Анализ данных экспертного опроса выявил, что крупные учреждения г. Вологды осуществляют деятельность по оказанию физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг предпри-ятиям города на основе заключения договоров. За 2008 г. было заключено около 200 таких договоров.

Рисунок 3.6. Соотношение проданных абонементов (ед.) и разовых 
посещений (тыс. чел. в год) в коммерческих спортивных учреждениях 

г. Вологды 

Источник: Результаты опроса руководителей коммерческих спортивных учреждений г. Вологды, прове-
дённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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3.2. Физкультурно-спортивная инфраструктура                   
в оценках населенияВ соответствии с Концепцией социально-экономического развития г. Вологды до 2010 года, главной целью развития физи-ческой культуры и спорта в муниципальном образовании явля-ется улучшение физического развития и подготовки населе-ния. Одно из важных направлений Концепции – формирование инфраструктуры массового спорта, наращивание её материаль-ной базы.Уровень обеспеченности объектами физической куль-туры и спорта характеризуется жителями г. Вологды неодно-значно: примерно одинаковое их количество даёт и позитивные, и негативные оценки. Различия оценок в разрезе социально-демографических групп населения несущественны. Наибольшая разница была выявлена в оценках жителей различных районов г. Вологды: в центральных преобладают положительные оценки (40%), в окраинных – отрицательные (50%; рис. 3.7). Наиболее острыми проблемами в сфере физической культуры и спорта, по мнению вологжан, являются высокие цены на заня-тия (30%), в особенности для молодёжи (40%); недостаток госу-

Рисунок 3.7. Уровень обеспеченности объектами физкультуры и спорта 
районов г. Вологды в оценках населения (в % от числа опрошенных)

Источник: Здесь и далее – результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения 
г. Вологды объектами физической культуры и спорта», проведённый ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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дарственных спортивных учреждений (18%), особенно для жите-лей окраинных районов (37%); территориальная недоступность (15%), особенно в окраинных районах (21%; табл. 3.11; прил. 16).
Таблица 3.11. Недостатки в организации физической культуры и спорта 

в г. Вологде в оценках населения (в % от числа опрошенных)

Недостатки в организации ФКС
Среднее         

по городу
Центральные 

районы
Окраинные 

районы

Низкий уровень технической оснащённости учреждений 
физической культуры и спорта (недостаток инвентаря, 
устаревшее оборудование)

10,9 9,3 15,5

Неквалифицированный персонал (отсутствие опыта, 
знаний тренеров и т.п.) 4,6 5,2 3,0

Отсутствие/недостаток дополнительных услуг (душей, 
массажных кабинетов, медицинских услуг, кафе, камер 
хранения, раздевалок и др.)

10,6 10,7 10,5

Территориальная недоступность 15,3 13,5 20,5

Высокие цены на занятия 29,6 31,8 23,0
Неэффективность занятий, отсутствие современных 
методик тренировок 4,0 4,5 2,5

Небольшой выбор направлений спортивных занятий 8,1 7,2 11,0

Неудобный режим работы спортивных учреждений 4,8 5,2 3,5

Неудовлетворительное качество услуг 3,4 3,8 2,0
Низкая степень информированности населения                  
об услугах, предлагаемых спортивными учреждениями 7,6 6,5 11,0

Недостаточная пропаганда здорового образа жизни 11,9 11,5 13,0
Отсутствие государственных (муниципальных)               
спортивных учреждений 18,9 12,8 37,0

Не могу оценить, так как не занимаюсь спортом 30,4 34,7 17,5Особую роль в привлечении населения к занятиям играют условия их проведения, материальная база физкультуры и спорта. При выборе учреждения для тренировок немаловажными крите-риями для жителей г. Вологды являются приемлемая стоимость занятий, наличие квалифицированных специалистов и возмож-ность пользоваться современным оборудованием. Для мужчин большее значение имеет наличие современного оборудования (14%), для женщин – удобное месторасположение (11%). Для вологодской молодёжи представляется значимым наличие в спортивном учреждении квалифицированных тренеров (18%), современного оборудования (18%) и близость учреждения к дому 
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(12%). Население среднего возраста выбирает спортивное учреж-дение, ориентируясь на стоимость занятий в нем (16%). Пенсио-неры заинтересованы в наличии квалифицированных специали-стов (12%). Наименее важную роль при определении места для занятий физической культурой и спортом население г. Вологды отводит имиджу и престижу клуба, а также рекомендациям дру-зей (табл. 3.12; прил. 17).

Таблица 3.12. Критерии выбора населением г. Вологды места для занятий 
физической культурой и спортом (в % от числа опрошенных)

Вариант ответа
В среднем по 

городу
Центральные 

районы
Окраинные 

районы

Наличие квалифицированных специалистов                 
(тренер, врач и др.) 14,5 13,8 16,5

Современное оборудование (тренажёры, снаряды, 
экипировка и т.п.) 12,5 12,8 11,5

Предоставление дополнительных услуг                 
(массаж, сауна, солярий и т.п.) 8,8 9,8 5,5

Приемлемая стоимость занятий 15,0 16,2 11,5

Рекомендации друзей 3,9 3,2 6,0

Близость учреждения к дому 11,5 6,8 25,5

Имидж, престиж клуба (зала, секции и др.) 1,1 1,2 1,0Одной из причин низкой активности населения является высокая стоимость оказываемых спортивных услуг (23%). Часть горожан (39%) может заниматься физической культурой и спор-том только бесплатно, 45% – готовы заплатить за занятия не больше 1000 рублей в месяц. Значительные траты (более 5000 рублей) на оплату спортивных услуг готово делать менее 1% населения (рис. 3.8). Анализ стоимости услуг спортивных учреждений показал, что средняя цена абонемента в коммерческих спортивных клубах г. Вологды колеблется в пределах 1000 рублей в месяц (в муници-пальных учреждениях она существенно ниже). Специфика сферы физической культуры и спорта связана с обязательным наличием соответствующей инфраструктуры. Большинство населения выражает потребность в крытом катке, который так и не был построен на территории города, а также 
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в увеличении числа бассейнов, уровень обеспеченности кото-рыми является крайне низким в городе и в стране в целом. Зна-чительная часть горожан заинтересована в оборудованных лыж-ных трассах, сооружениях для катания на роликовых коньках и скейтборде, в велосипедных дорожках (рис. 3.9; прил. 18).Большое значение при формировании здорового образа жизни имеет организация физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства. Это направление представлено в г. Вологде спортивными дворовыми площадками, которые доступны для посетителей. По данным опроса, 95% населения считает наличие спортплощадок во дворах необходимым. Заме-тим, что острую потребность в них испытывают молодёжь и жители окраин (рис. 3.10).Большинство вологжан дают негативную оценку системе дво-рового спорта в городе (52%). Однако мнения о его популярности среди детей и молодёжи разделились: 29% опрошенных считают, что площадки пользуются спросом у населения; 23%  придержи-ваются противоположного мнения. Причём в ответах на данный 

Рисунок 3.8. Распределение ответов на вопрос: 
«Сколько Вы готовы заплатить за спортивные услуги в месяц?» 

(в % от числа опрошенных)

Источник: Здесь и далее – результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения объ-
ектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Рисунок 3.9. Потребность населения г. Вологды в спортивных сооружениях  
(в % от числа опрошенных)

Рисунок 3.10. Потребность в спортивных площадках по месту жительства 
в оценках населения г. Вологды (в % от числа опрошенных)



64

вопрос проявляются территориальные особенности: жители окраин города (посёлки Молочное, Прилуки, Лоста, Лукьяново) оценивают состояние спортплощадок как удовлетворительное, однако указывают, что они не используются для практических занятий. По оценкам жителей центральных микрорайонов, спор-тивные площадки нужны населению, но в настоящее время их состояние крайне неудовлетворительное (табл. 3.13).

Таблица 3.13. Оценка населением г. Вологды состояния спортивных 
площадок по месту жительства (в % от числа опрошенных)
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Спортивная площадка находится в 
плохом состоянии, но пользуется 
большим спросом у детей и 
молодёжи

28,8 30,0 32,0 31,0 37,0 12,0 - 14,0 46,0

Спортивная площадка не новая, 
но находится в хорошем состоянии

23,3 16,0 33,0 27,0 21,0 18,0 - 22,0 40,0

Спортивная площадка находится 
в плохом состоянии, не пользуется 
спросом у детей и молодёжи

23,1 24,0 20,0 28,0 32,0 26,0 - 18,0 14,0

Спортивная площадка новая и 
находится в отличном состоянии

6,5 2,0 13,0 13,0 5,0 2,0 - 4,0 -

Большая часть населения г. Вологды (82%) относится пози-тивно к наличию спортивной площадки во дворе своего дома. Удельный вес горожан, которые равнодушны к развитию спорта по месту жительства, очень мал (13%). Немного и тех людей, которые настроены против размещения спортивных площадок под окнами своего дома из-за шума и грязи (3%).Таким образом, уровень обеспеченности населения г. Вологды объектами физической культуры и спорта является низким: не хватает сп е циализированных учреждений (в том числе крытого катка, бассейнов, плоскостных сооружений), а имеющиеся в нали-чии находятся в неудовлетворительном состоянии, стоимость предоставляемых ими услуг высокая. Необходимо отметить спе-цифику мнения жителей в зависимости от районов проживания. 
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Население центральных районов города довольно уровнем обеспеченности объектами физической культуры и спорта. Про-блемами для них являются высокая стоимость услуг, а также недостаток плоскостных сооружений. Жители окраинных райо-нов в меньшей степени удовлетворены уровнем обеспеченности спортивными сооружениями, их не устраивает отсутствие госу-дарственных спортивных учреждений и лыжных трасс. Состо-яние спортивных дворовых площадок, по мнению населения г. Вологды, при их популярности и необходимости, оставляет желать лучшего.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕФизическая культура и спорт в единстве с нормами здорового образа жизни обеспечивают практическое решение вопросов по сохранению и укреплению здоровья. Они влияют на все стороны жизнедеятельности человека: развивают духовно-нравственные качества личности, усиливают мотивацию её саморазвития, осу-ществляют социальную адаптацию, помогают адекватно реаги-ровать на стрессовые факторы окружающей среды, формируют потребность в здоровом образе жизни, обеспечивают сохранение и укрепление здоровья на протяжении всей жизни. Решение вопросов, касающихся здоровья нации и физиче-ского воспитания, нашло широкое отражение в государствен-ных документах Российской Федерации и регионов: в Концеп-ции социально-экономического развития РФ на период до 2020 года, Стратегии развития физической культуры РФ, целевой ком-плексной программе, федеральном законе. В настоящее время нормативно-правовая база, регулирующая развитие физической культуры и спорта, в основном сформирована: обозначены стра-тегические цели и задачи в сфере развития отрасли физкультуры и спорта, массовый спорт выделен в одно из ключевых направле-ний развития страны и региона, установлены необходимые нор-мативы обеспеченности спортивными объектами на федераль-ном уровне, а также намечены целевые ориентиры развития физической культуры в стране и области.Анализ развития физической культуры и спорта в г. Вологде в период с 2004 по 2008 г. выявил следующие положительные тен-денции:• увеличивается количество спортивных сооружений (на 6 п.п. в период с 2004 по 2008 г.);
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• уровень обеспеченности населения тренерско - преподава-тельским составом превышает федеральный норматив (28 чел. на 10 тыс. населения при нормативе 26 чел. на 10 тыс. населения);• большая часть кадрового состава отрасли «физическая культура и спорт» (84%) – специалисты с высшим и средним образованием;• по статистическим данным, доля коммерческих физкуль-турно - оздоровительных организаций составляет около 3% от общего числа спортивных объектов; удельный вес населения, зани-мающегося в коммерческих спортивных учреждениях, в 2008 г. был равен 8% и увеличивается быстрыми темпами (с 2,3 тыс. в 2004 г. до 22,3 тыс. в 2008 г.); • наметился рост вовлечённости населения в занятия спор-том и всеми видами физической активности (с 8% в 2004 г. до 11% в 2008 г.);• стабильно высок уровень вовлечённости учащейся молодёжи и студентов в занятия физической культурой и спортом (61%);• уровень вовлечённости детей и подростков, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, близок к обще-российскому нормативу (18% от общей численности детей и под-ростков в возрасте от 6 до 15 лет при нормативе 20%).В то же время в развитии физической культуры и спорта в г. Вологде имеется ряд проблем:1. Показатели обеспеченности населения спортивными соору-жениями ниже российских нормативов (количество спортивных залов составляет 23% от норматива, плоскостных спортивных соо-ружений – 23%, плавательных бассейнов – 4% соответственно).2. Уровень единовременной пропускной способности спор-тивных сооружений города в 2 раза ниже установленного норма-тива Российской Федерации (0,2 тыс. человека на 10 тыс. населе-ния при нормативе 1,9 тыс. человек на 10 тыс. населения).3. Современное состояние физкультурно-оздоровительной инфраструктуры не обеспечивает существующего и потенциаль-ного спроса населения. По его мнению, в городе не хватает ледо-
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вого центра (это отметило 56% населения), бассейнов (37%), плоскостных сооружений (30%), лыжных трасс (28%), а имеющи-еся в наличии территориально недоступны, особенно для жите-лей окраин (посёлки Молочное, Лоста).4. Недостаточно внутридворовых спортивных площадок. Состояние большей части площадок, находящихся в ведении МУ «Спорт-Центр», неудовлетворительное: имеет место моральное и физическое старение оборудования и инвентаря, высок уро-вень износа спортивных площадок (80%). Отсутствуют инструк-торы, тренеры для организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства. 5. Темп роста населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, ниже целевого ориентира, намеченного Федеральной целевой программой «Развитие физи-ческой культуры и спорта в РФ на 2006 – 2015 годы» (0,8 п.п. в год при целевом ориентире 2 п.п. в год). 6. Удельный вес населения, систематически занимающе-гося физической культурой и спортом, на 4 п.п. меньше целе-вого ориентира, установленного на 2008 г. Федеральной целевой программой  «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006 – 2015 годы».7. Образ жизни большинства жителей города характери-зуется низким уровнем физической активности и отсутствием интереса к практическим занятиям. Основными причинами, сдерживающими интерес к занятиям массовой физкультурой и спортом, являются дефицит времени (отметило 36% населения), высокая стоимость спортивных услуг (23%) и  леность (18%). Население отдаёт предпочтение самостоятельным, преимуще-ственно бесплатным занятиям физкультурой и спортом (39%).Таким образом, существующая в  г. Вологде муниципальная инфраструктура физической культуры и спорта является тех-нически отсталой, ощущается острый недостаток современного оборудования и площадей. Двигательная активность населе-ния продолжает оставаться на низком уровне. Заинтересован-
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ность людей в сохранении здоровья, как основы материального благополучия, ещё не приобрела черт устойчивой и целостной системы поведения. Для внесения значительных изменений в систему физкуль-турно - спортивной организации возможны следующие концепту-альные решения:• разработка стратегического плана развития физической культуры и массового спорта в г. Вологде до 2020 г.;• целенаправленная работа по широкому вовлечению насе-ления в регулярные занятия физической культурой и спортом по месту жительства;• мониторинг физического здоровья и развития организма различных категорий и групп населения, занимающихся само-стоятельно и в специализированных группах;• обеспечения существующего и потенциального спроса населения на физкультурно-оздоровительные услуги и удовлет-ворительного состояния инфраструктуры в г. Вологде;• привлечение средств для развития и поддержки физиче-ской культуры и спорта из различных источников, включая бюд-жеты всех уровней, внебюджетные средства;• совершенствование кадрового обеспечения системы физи-ческого воспитания (прил. 19).
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ры

 и
 з

до
ро

во
го

 о
бр

аз
а 

ж
из

ни
, о

св
ещ

ен
ие

 с
ор

ев
но

ва
ни

й 
и 

от
кр

ы
ти

е 
сп

ор
ти

вн
ы

х 
це

нт
ро

в,
 и

нф
ор

м
ац

ио
нн

ую
 п

од
де

рж
ку

 П
ро

гр
ам

м
ы

 в
 с

ет
и 

И
нт

ер
не

т
• 

О
бе

сп
еч

ен
ие

 в
ы

со
ко

го
 к

ач
ес

тв
а 

сп
ор

ти
вн

ы
х 

ус
лу

г 
пу

тё
м

 в
не

др
ен

ия
 с

ис
те

м
ы

 д
об

ро
во

ль
но

й 
се

рт
иф

ик
ац

ии
 

ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

й 
и 

це
нт

ро
в 

дл
я 

за
ня

ти
й 

сп
ор

то
м

 п
о 

м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а
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Ус
та

но
вл

ен
ы

 
це

ле
вы

е 
ин

ди
ка

то
ры

 
и 

по
ка

за
те

ли
 

дл
я 

оц
ен

ки
 

пр
ом

еж
ут

оч
ны

х 
и 

ко
не

чн
ы

х 
ре

зу
ль

та
то

в 
ре

ал
из

ац
ии

 
П

ро
гр

ам
м

ы

• 
Д

ол
я 

гр
аж

да
н 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

, с
ис

те
м

ат
ич

ес
ки

 з
ан

им
аю

щ
их

ся
 ф

из
ку

ль
ту

ро
й 

и 
сп

ор
то

м
 (н

е 
м

ен
ее

 
30

%
 к

 2
01

5 
г.

)
• 

Ко
ли

че
ст

во
 к

ва
ли

ф
иц

ир
ов

ан
ны

х 
тр

ен
ер

ов
 и

 т
ре

не
ро

в-
пр

еп
од

ав
ат

ел
ей

 ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

й,
 р

аб
от

аю
щ

их
 п

о 
сп

ец
иа

ль
но

ст
и 

(3
00

 т
ы

с.
 ч

ел
. к

 2
01

5 
г.

), 
и 

др
уг

ие
 ц

ел
ев

ы
е 

ин
ди

ка
то

ры
 

Ус
та

но
вл

ен
ы

 
об

ъё
м

ы
 и

 и
ст

оч
ни

ки
 

ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

П
ро

гр
ам

м
ы

О
бщ

ая
 с

ум
м

а 
на

 р
еа

ли
за

ци
ю

 П
ро

гр
ам

м
ы

 –
 1

48
 4

67
, 5

 т
ы

с.
 р

уб
. (

59
%

 –
 и

з 
ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а,

 
37

%
 –

 б
ю

дж
ет

ов
 с

уб
ъе

кт
ов

, 4
%

 –
 в

не
бю

дж
ет

ны
х 

ис
то

чн
ик

ов
).

О
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ре
 

и 
сп

ор
те

 в
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

: Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

й 
за

ко
н 

РФ
 о

т 
04

.1
2.

20
07

 
№

 3
29

-Ф
З

О
пр

ед
ел

ен
ы

 
ос

но
вн

ы
е 

по
ня

ти
я,

 
ка

са
ю

щ
ие

ся
 в

оп
ро

со
в 

об
ес

пе
че

нн
ос

ти
 

на
се

ле
ни

я 
об

ъе
кт

ам
и 

Ф
КС

Ст
. 1

: М
ас

со
вы

й 
сп

ор
т,

 о
бъ

ек
ты

 с
по

рт
а,

 с
по

рт
, с

по
рт

ив
но

е 
со

ор
уж

ен
ие

, т
ре

не
р,

 ф
из

ич
ес

ко
е 

во
сп

ит
ан

ие
, 

ф
из

ич
ес

ка
я 

ку
ль

ту
ра

, ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
оз

до
ро

ви
те

ль
на

я 
ор

га
ни

за
ци

я

О
бо

зн
ач

ен
ы

 
су

бъ
ек

ты
, 

на
 к

от
ор

ы
е 

на
пр

ав
ле

на
 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 
по

 о
бе

сп
еч

ен
ию

 
на

се
ле

ни
я 

об
ъе

кт
ам

и 
Ф

КС

Ст
. 5

: К
 с

уб
ъе

кт
ам

, н
а 

ко
то

ры
е 

на
пр

ав
ле

на
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

по
 о

бе
сп

еч
ен

ию
 н

ас
ел

ен
ия

 о
бъ

ек
та

м
и 

Ф
КС

, 
от

но
ся

тс
я:

– 
ф

из
ку

ль
ту

рн
о-

сп
ор

ти
вн

ы
е 

ор
га

ни
за

ци
и

– 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
уч

ре
ж

де
ни

я,
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ие

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
в 

об
ла

ст
и 

Ф
КС

– 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

ор
га

н 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
об

ла
ст

и 
Ф

КС
– 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 с
уб

ъе
кт

ов
 Р

Ф
– 

ор
га

ны
 м

ес
тн

ог
о 

са
м

оу
пр

ав
ле

ни
я

– 
по

дв
ед

ом
ст

ве
нн

ы
е 

эт
им

 о
рг

ан
ам

 о
рг

ан
из

ац
ии

– 
гр

аж
да

не
, з

ан
им

аю
щ

ие
ся

 ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ро

й
– 

сп
ор

тс
м

ен
ы

 и
 и

х 
ко

лл
ек

ти
вы

 (с
по

рт
ив

ны
е 

ко
м

ан
ды

)
– 

сп
ор

ти
вн

ы
е 

су
дь

и,
 т

ре
не

ры
 и

 и
ны

е 
сп

ец
иа

ли
ст

ы
– 

на
уч

ны
е 

ор
га

ни
за

ци
и,

 о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ие
 и

сс
ле

до
ва

ни
я 

в 
об

ла
ст

и 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 и

 с
по

рт
а

П
ро

до
лж

ен
ие

 п
ри

ло
ж

ен
ия

 1
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О
пр

ед
ел

ен
ы

 
по

лн
ом

оч
ия

 Р
Ф

, 
су

бъ
ек

то
в 

РФ
 и

 
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ы

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
в 

на
пр

ав
ле

ни
и 

ра
зв

ит
ия

 м
ас

со
во

го
 

сп
ор

та

Ст
. 6

: П
ол

но
м

оч
ия

 Р
Ф

 в
 о

бл
ас

ти
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 н

ас
ел

ен
ия

 о
бъ

ек
та

м
и 

Ф
КС

:
– 

ра
зр

аб
от

ка
 и

 р
еа

ли
за

ци
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

по
ли

ти
ки

 в
 о

бл
ас

ти
 Ф

КС
– 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

е 
пр

оп
аг

ан
ды

 Ф
КС

 и
 з

до
ро

во
го

 о
бр

аз
а 

ж
из

ни
– 

ор
га

ни
за

ци
я 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

а 
и 

ре
ко

нс
тр

ук
ци

и 
об

ъе
кт

ов
 с

по
рт

а
– 

со
де

йс
тв

ие
 р

аз
ви

ти
ю

 д
ет

ск
о-

ю
но

ш
ес

ко
го

, м
ол

од
ёж

но
го

, м
ас

со
во

го
 с

по
рт

а
Ст

. 7
: П

ол
но

м
оч

ия
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

 в
 о

бл
ас

ти
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 н

ас
ел

ен
ия

 о
бъ

ек
та

м
и 

Ф
КС

:
– 

оп
ре

де
ле

ни
е 

ос
но

вн
ы

х 
за

да
ч 

и 
на

пр
ав

ле
ни

й 
ра

зв
ит

ия
 Ф

КС
 в

 с
уб

ъе
кт

ах
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

– 
ре

ал
из

ац
ия

 м
ер

 п
о 

ра
зв

ит
ию

 Ф
КС

 с
ре

ди
 и

нв
ал

ид
ов

, л
иц

 с
 о

гр
ан

ич
ен

ны
м

и 
во

зм
ож

но
ст

ям
и 

зд
ор

ов
ья

, а
 т

ак
ж

е 
ад

ап
ти

вн
ой

 ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 и
 а

да
пт

ив
но

го
 с

по
рт

а
– 

ок
аз

ан
ие

 с
од

ей
ст

ви
я 

ра
зв

ит
ию

 д
ет

ск
о-

ю
но

ш
ес

ко
го

, м
ол

од
ёж

но
го

, м
ас

со
во

го
 с

по
рт

а
– 

ор
га

ни
за

ци
я 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ой

 п
од

го
то

вк
и,

 п
ер

еп
од

го
то

вк
и 

и 
по

вы
ш

ен
ия

 к
ва

ли
ф

ик
ац

ии
 с

пе
ци

ал
ис

то
в 

в 
об

ла
ст

и 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 и

 с
по

рт
а

Ст
. 9

: П
ол

но
м

оч
ия

 о
рг

ан
ов

 м
ес

тн
ог

о 
са

м
оу

пр
ав

ле
ни

я 
в 

об
ла

ст
и 

об
ес

пе
че

ни
я 

на
се

ле
ни

я 
об

ъе
кт

ам
и 

Ф
КС

:
– 

оп
ре

де
ле

ни
е 

ос
но

вн
ы

х 
за

да
ч 

и 
на

пр
ав

ле
ни

й 
ра

зв
ит

ия
 Ф

КС
 в

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ом
 о

бр
аз

ов
ан

ии
– 

по
пу

ля
ри

за
ци

я 
Ф

КС
 с

ре
ди

 р
аз

ли
чн

ы
х 

гр
уп

п 
на

се
ле

ни
я

– 
ор

га
ни

за
ци

я 
пр

ов
ед

ен
ия

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

оф
иц

иа
ль

ны
х 

ф
из

ку
ль

ту
рн

ы
х 

и 
сп

ор
ти

вн
ы

х 
м

ер
оп

ри
ят

ий
, 

ор
га

ни
за

ци
я 

ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ой

 р
аб

от
ы

 п
о 

м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а 
гр

аж
да

н 
и 

м
ес

ту
 и

х 
от

ды
ха

, в
 т

ом
 ч

ис
ле

 
пу

тё
м

 п
ри

вл
еч

ен
ия

 с
пе

ци
ал

ис
то

в 
в 

об
ла

ст
и 

ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 и
 с

по
рт

а

Ре
гл

ам
ен

ти
ро

ва
ны

 
во

пр
ос

ы
 о

рг
ан

из
ац

ии
 

Ф
КС

 в
 с

ис
те

м
е 

об
ра

зо
ва

ни
я,

 
по

 м
ес

ту
 р

аб
от

ы
, 

ж
ит

ел
ьс

тв
а 

и 
ср

ед
и 

ин
ва

ли
до

в

Ст
. 2

8:
 О

рг
ан

из
ац

ия
 Ф

КС
 в

 с
ис

те
м

е 
об

ра
зо

ва
ни

я
• 

са
м

ос
то

ят
ел

ьн
ое

 о
пр

ед
ел

ен
ие

 ф
ор

м
 з

ан
ят

ий
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ро
й,

 с
ре

дс
тв

 ф
из

ич
ес

ко
го

 в
ос

пи
та

ни
я,

 
м

ет
од

ов
 и

 п
ро

до
лж

ит
ел

ьн
ос

ти
 з

ан
ят

ий
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ро
й 

на
 о

сн
ов

е 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ст

ан
да

рт
ов

 и
 н

ор
м

ат
ив

ов
 ф

из
ич

ес
ко

й 
по

дг
от

ов
ле

нн
ос

ти
»;

 п
ро

ве
де

ни
е 

об
яз

ат
ел

ьн
ы

х 
за

ня
ти

й 
по

 ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ре

 в
 п

ре
де

ла
х 

ос
но

вн
ы

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
пр

ог
ра

м
м

• 
об

ес
пе

че
ни

е 
сп

ор
ти

вн
ы

м
 и

нв
ен

та
рё

м
 и

 о
бо

ру
до

ва
ни

ем
 к

ом
пл

ек
сн

ы
х 

м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 

ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ой

 п
од

го
то

вк
е 

об
уч

аю
щ

их
ся

Ст
. 3

0:
 О

рг
ан

из
ац

ия
 Ф

КС
 п

о 
м

ес
ту

 р
аб

от
ы

В 
со

гл
аш

ен
ия

, к
ол

ле
кт

ив
ны

е 
до

го
во

ры
 и

 т
ру

до
вы

е 
до

го
во

ры
 м

еж
ду

 р
аб

от
од

ат
ел

ям
и,

 и
х 

об
ъе

ди
не

ни
ям

и 
и 

ра
бо

тн
ик

ам
и 

м
ог

ут
 в

кл
ю

ча
ть

ся
 п

ол
ож

ен
ия

:
О

 с
оз

да
ни

и 
ра

бо
тн

ик
ам

 у
сл

ов
ий

 д
ля

 з
ан

ят
ий

 Ф
КС

, п
ро

ве
де

ни
и 

ф
из

ку
ль

ту
рн

ы
х,

 с
по

рт
ив

ны
х,

 
ре

аб
ил

ит
ац

ио
нн

ы
х 

и 
др

уг
их

 с
вя

за
нн

ы
х 

с 
за

ня
ти

ям
и 

гр
аж

да
н 

Ф
КС

 м
ер

оп
ри

ят
ий

О
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

и 
ра

бо
тн

ик
ам

 и
 ч

ле
на

м
 и

х 
се

м
ей

 в
оз

м
ож

но
ст

и 
ис

по
ль

зо
ва

ть
 о

бъ
ек

ты
 с

по
рт

а

П
ро

до
лж

ен
ие

 п
ри

ло
ж

ен
ия

 1
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Ст
. 3

0:
 О

рг
ан

из
ац

ия
 Ф

КС
 п

о 
м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а

О
рг

ан
ы

 м
ес

тн
ог

о 
са

м
оу

пр
ав

ле
ни

я 
со

зд
аю

т 
ус

ло
ви

я 
дл

я 
ра

зв
ит

ия
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 и

 с
по

рт
а 

по
 м

ес
ту

 
ж

ит
ел

ьс
тв

а 
и 

м
ес

ту
 о

тд
ы

ха
 г

ра
ж

да
н,

 в
 т

ом
 ч

ис
ле

 п
ут

ём
 п

ри
вл

еч
ен

ия
 с

пе
ци

ал
ис

то
в 

в 
об

ла
ст

и 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 и

 с
по

рт
а

Ст
. 3

1:
 О

рг
ан

из
ац

ия
 Ф

КС
 с

ре
ди

 и
нв

ал
ид

ов
 и

 л
иц

 с
 о

гр
ан

ич
ен

ны
м

и 
во

зм
ож

но
ст

ям
и

• 
П

ро
ве

де
ни

е 
на

 в
се

х 
ур

ов
ня

х 
вл

ас
ти

 р
аб

от
ы

 п
о 

ин
те

гр
ац

ии
 и

нв
ал

ид
ов

 и
 л

иц
 с

 о
гр

ан
ич

ен
ны

м
и 

во
зм

ож
но

ст
ям

и 
зд

ор
ов

ья
 в

 с
ис

те
м

у 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
, ф

из
ич

ес
ко

го
 в

ос
пи

та
ни

я 
и 

сп
ор

та
 п

ос
ре

дс
тв

ом
 

ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

й
• 

О
рг

ан
из

ац
ия

 п
ро

ве
де

ни
я 

ф
из

ку
ль

ту
рн

ы
х 

м
ер

оп
ри

ят
ий

 и
 с

по
рт

ив
ны

х 
м

ер
оп

ри
ят

ий
 с

 у
ча

ст
ие

м
 и

нв
ал

ид
ов

 и
 

ли
ц 

с 
ог

ра
ни

че
нн

ы
м

и 
во

зм
ож

но
ст

ям
и 

зд
ор

ов
ья

• 
Со

зд
ан

ие
 д

ет
ск

о-
ю

но
ш

ес
ки

х 
сп

ор
ти

вн
о-

ад
ап

ти
вн

ы
х 

ш
ко

л,
 а

да
пт

ив
ны

х 
де

тс
ко

-ю
но

ш
ес

ки
х 

кл
уб

ов
 

ф
из

ич
ес

ко
й 

по
дг

от
ов

ки
. О

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
е 

уч
ре

ж
де

ни
я 

вп
ра

ве
 с

оз
да

ва
ть

 ф
ил

иа
лы

, о
тд

ел
ен

ия
, с

тр
ук

ту
рн

ы
е 

по
др

аз
де

ле
ни

я 
по

 а
да

пт
ив

но
м

у 
сп

ор
ту

Ст
. 3

7:
 П

ро
ек

ти
ро

ва
ни

е 
и 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

о 
об

ъе
кт

ов
 с

по
рт

а 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
тс

я 
с 

со
бл

ю
де

ни
ем

 т
ре

бо
ва

ни
й 

об
 

об
ес

пе
че

ни
и 

бе
сп

ре
пя

тс
тв

ен
но

го
 д

ос
ту

па
 и

нв
ал

ид
ов

 к
 о

бъ
ек

та
м

 с
по

рт
а

Со
зд

ан
ы

 
ор

га
ни

за
ци

он
ны

е 
ос

но
вы

, 
об

ес
пе

чи
ва

ю
щ

ие
 

ф
ун

кц
ио

ни
ро

ва
ни

е 
об

ъе
кт

ов
 с

по
рт

а

Ст
. 3

7:
• 

О
бъ

ек
ты

 с
по

рт
а 

от
но

ся
тс

я 
к 

об
ъе

кт
ам

 с
оц

иа
ль

но
й 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

• 
П

от
ре

бн
ос

ти
 в

 о
бе

сп
еч

ен
но

ст
и 

те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
х 

зо
н 

об
ъе

кт
ам

и 
сп

ор
та

 о
пр

ед
ел

яю
тс

я 
на

 о
сн

ов
ан

ии
 п

ра
ви

л 
зе

м
ле

по
ль

зо
ва

ни
я 

и 
за

ст
ро

йк
и

• 
Ра

зм
ещ

ен
ие

 о
бъ

ек
то

в 
сп

ор
та

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
до

ку
м

ен
та

м
и 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
го

 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 и

 г
ра

до
ст

ро
ит

ел
ьн

ы
м

и 
ре

гл
ам

ен
та

м
и

• 
Сп

ор
ти

вн
ы

е 
со

ор
уж

ен
ия

, н
ах

од
ящ

ие
ся

 в
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 с

об
ст

ве
нн

ос
ти

, п
ри

ва
ти

за
ци

и 
не

 п
од

ле
ж

ат
• 

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 с

по
рт

ив
ны

х 
со

ор
уж

ен
ий

 р
аз

ре
ш

ае
тс

я 
то

ль
ко

 п
о 

на
зн

ач
ен

ию
• 

О
бъ

ек
ты

 Ф
КС

 м
ог

ут
 н

ах
од

ит
ьс

я 
в 

ф
ед

ер
ал

ьн
ой

 с
об

ст
ве

нн
ос

ти
, с

об
ст

ве
нн

ос
ти

 с
уб

ъе
кт

ов
 Р

Ф
, м

ун
иц

ип
ал

ьн
ой

 
со

бс
тв

ен
но

ст
и,

 с
об

ст
ве

нн
ос

ти
 ю

ри
ди

че
ск

их
 л

иц
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 ф

из
ку

ль
ту

рн
о-

сп
ор

ти
вн

ы
х 

ор
га

ни
за

ци
й,

 и
ли

 
ф

из
ич

ес
ки

х 
ли

ц
Ст

. 1
0:

 Ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
сп

ор
ти

вн
ы

е 
ор

га
ни

за
ци

и 
м

ог
ут

 б
ы

ть
 к

ом
м

ер
че

ск
им

и 
ор

га
ни

за
ци

ям
и,

 н
ек

ом
м

ер
че

ск
им

и 
ор

га
ни

за
ци

ям
и 

и 
со

зд
ав

ат
ьс

я 
в 

ра
зл

ич
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

он
но

-п
ра

во
вы

х 
ф

ор
м

ахП
ро

до
лж

ен
ие

 п
ри

ло
ж

ен
ия

 1
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ьс

тв
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од

ов
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тв
 

на
 Ф
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Ст
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8:
 О

бя
за

те
ль

ст
ва

 в
 р

ас
хо

до
ва

ни
и 

ср
ед

ст
в 

на
 Ф

КС
:

• 
РФ

: 
– 

ра
сх

од
ы

 н
а 

пр
оп

аг
ан

ду
 з

до
ро

во
го

 о
бр

аз
а 

ж
из

ни
– 

ре
ал

из
ац

ия
 п

ро
гр

ам
м

 р
аз

ви
ти

я 
Ф

КС
• 

Су
бъ

ек
то

в 
РФ

:
– 

ор
га

ни
за

ци
я 

и 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
е 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

х 
пр

ог
ра

м
м

 и
 м

еж
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ы

х 
пр

ое
кт

ов
 в

 о
бл

ас
ти

 Ф
КС

– 
об

ес
пе

че
ни

е 
ра

зв
ит

ия
 Ф

КС
• 

М
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
ра

зо
ва

ни
й:

– 
об

ес
пе

че
ни

е 
ус

ло
ви

й 
дл

я 
ра

зв
ит

ия
 н

а 
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ой

 т
ер

ри
то

ри
и 

ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 и
 м

ас
со

во
го

 с
по

рт
а

Ко
нц

еп
ци

я 
до

лг
ос

ро
чн

ог
о 

со
ци

ал
ьн

о-
эк
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ом

ич
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ко
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ра

зв
ит

ия
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ос
си

йс
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Ф

ед
ер

ац
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а 

пе
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од
 д
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го
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: у
тв
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по
ря
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ст
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во
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ги
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ь 
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су
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й 

по
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ф
ер
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ф
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й 
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ль
ту

ры
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 с
по

рт
а 

– 
«с

оз
да

ни
е 
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ви
й,
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ие
нт

ир
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щ
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 г
ра

ж
да

н 
на

 з
до

ро
вы

й 
об

ра
з 

ж
из

ни
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 ч
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 н

а 
за
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я 
Ф

КС
, р

аз
ви
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е 

сп
ор

ти
вн
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ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

, а
 т

ак
ж
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по

вы
ш

ен
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 к
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ку
ре

нт
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по
со

бн
ос
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 р
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си

йс
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 с

по
рт
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Ут
оч

не
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м
от

ре
ны
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те
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ри
и 

гр
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да
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ы
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ят

ел
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 о
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сп
еч
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ъе
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и 

Ф
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гр
аж
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ол
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е 

17
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ет
и 

и 
по

др
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тк
и)
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м
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ёж
ь
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аж
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рш

е 
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 л
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го

ро
дс
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е 
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се

ль
ск

ие
 ж
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ел

и
– 

м
уж

чи
ны

 и
 ж

ен
щ

ин
ы

– 
ин

ва
ли

ды
– 

м
ал

оо
бе

сп
еч

ен
ны

е 
ка

те
го

ри
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гр
аж

да
н

О
 ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 б

ю
дж

ет
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20
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. и
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а 

пл
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ов
ы
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ри
од
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10
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. Ф
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8 
№
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-Ф
З

О
пр

ед
ел

ен
ы

 
ис

то
чн
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и 

и 
об

ъё
м

ы
 

ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 
и 

сп
ор

та
 в

 Р
Ф

Ф
из

ич
ес

ка
я 

ку
ль

ту
ра

 и
 с

по
рт

 и
з 

бю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
ф

ин
ан

си
ру

ет
ся

 с
ов

м
ес

тн
о 

со
 с

ф
ер

ой
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия

Ст
ра

те
ги

я 
ра

зв
ит

ия
 

ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 
и 

сп
ор

та
 в

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 н

а 
пе

ри
од

 д
о 

20
20

 
го

да
 у

тв
. р

ас
по

ря
ж

ен
ие

м
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф
 о

т 
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.0
8.
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№
 1

10
1-

р

О
пр

ед
ел

ён
 п

ер
еч

ен
ь 

за
да

ч 
дл

я 
ра

зв
ит

ия
 

м
ас

со
во

го
 с

по
рт

а 
в 

РФ

• С
оз

да
ни

е 
но

во
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 с
ис

те
м

ы
 ф

из
ку

ль
ту

рн
о-

сп
ор

ти
вн

ог
о 

во
сп

ит
ан

ия
 н

ас
ел

ен
ия

• Р
аз

ра
бо

тк
а 

и 
ре

ал
из

ац
ия

 к
ом

пл
ек

са
 м

ер
 п

о 
пр

оп
аг

ан
де

 Ф
КС

 с
ре

ди
 н

ас
ел

ен
ия

• М
од

ер
ни

за
ци

я 
си

ст
ем

ы
 ф

из
ич

ес
ко

го
 в

ос
пи

та
ни

я 
ра

зл
ич

ны
х 

ка
те

го
ри

й 
и 

гр
уп

п 
на

се
ле

ни
я

• У
лу

чш
ен

ие
 к

ад
ро

во
го

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 с
ф

ер
ы

 ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 и
 с

по
рт

а
• Р

аз
ви

ти
е 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

 с
ф

ер
ы

 Ф
КС

 и
 с

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ни

е 
ф

ин
ан

со
во

го
 о

бе
сп

еч
ен

ия
: р

аз
ра

бо
тк

а 
от

ра
сл

ев
ы

х 
но

рм
ат

ив
ов

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

Ф
КС

; с
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

ни
е 

си
ст

ем
ы

 о
пл

ат
ы

 т
ру

да
 в

 с
ф

ер
е 

Ф
КС

; 
ра

зв
ит

ие
 л

из
ин

га
 с

по
рт

ив
но

го
 о

бо
ру

до
ва

ни
я;

 п
ре

ду
см

от
ре

ть
 в

 б
ю

дж
ет

е 
вы

де
ле

ни
е 

са
м

ос
то

ят
ел

ьн
ог

о 
ра

зд
ел

а 
«Ф

из
ич

ес
ка

я 
ку

ль
ту

ра
 и

 с
по

рт
»

П
ро

до
лж

ен
ие

 п
ри

ло
ж

ен
ия

 1
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Ус
та

но
вл

ен
ы

 ц
ел

ев
ы

е 
ор

ие
нт

ир
ы

 р
аз

ви
ти

я 
Ф

КС

Д
ол

я 
гр

аж
да

н,
 с

ис
те

м
ат

ич
ес

ки
 з

ан
им

аю
щ

их
ся

 Ф
КС

, в
 о

бщ
ей

 ч
ис

ле
нн

ос
ти

 н
ас

ел
ен

ия
 (4

0%
 к

 2
02

0 
г.

)
Д

ол
я 

об
уч

аю
щ

их
ся

 и
 с

ту
де

нт
ов

, с
ис

те
м

ат
ич

ес
ки

 з
ан

им
аю

щ
их

ся
 Ф

КС
, в

 о
бщ

ей
 ч

ис
ле

нн
ос

ти
 о

бу
ча

ю
щ

их
ся

 и
 

ст
уд

ен
то

в 
(8

0%
 к

 2
02

0 
г.

) и
 д

ру
ги

е 
це

ле
вы

е 
ин

ди
ка

то
ры

 

О
пр

ед
ел

ён
 о

рг
ан

 
дл

я 
ко

нт
ро

ля
 з

а 
ра

зв
ит

ие
м

 Ф
КС

П
. 1

3 
Ст

ра
те

ги
и:

 М
он

ит
ор

ин
г 

и 
ко

нт
ро

ль
 з

а 
вы

по
лн

ен
ие

м
 з

ад
ач

 Ф
КС

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 н
а 

ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 у
ро

вн
е 

М
ин

сп
ор

тт
ур

из
м

ом
 с

 у
ча

ст
ие

м
 у

чр
еж

де
ни

й,
 з

ан
им

аю
щ

их
ся

 ф
из

ку
ль

ту
рн

о-
оз

до
ро

ви
те

ль
но

й 
и 

сп
ор

ти
вн

ой
 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

ю

Ук
аз

ан
ы

 и
ст

оч
ни

ки
 

ф
ин

ан
со

во
го

 и
 

м
ат

ер
иа

ль
но

го
 

об
ес

пе
че

ни
я 

Ф
КС

П
. 1

2 
Ст

ра
те

ги
и:

– 
об

ес
пе

чи
ва

ет
ся

 з
а 

сч
ёт

 с
ре

дс
тв

 ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
бю

дж
ет

а,
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
РФ

 и
 в

не
бю

дж
ет

ны
х 

ис
то

чн
ик

ов
– 

су
бс

ид
ир

ов
ан

ие
 с

по
рт

ив
ны

х 
ф

ед
ер

ац
ий

 и
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

Ре
ги

он
ал

ьн
ы

й 
ур

ов
ен

ь

О
 К

ом
ит

ет
е 

по
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ре
 и

 с
по

рт
у 

Во
ло

го
дс

ко
й 

об
ла

ст
и:

 
по

ст
ан

ов
ле

ни
е 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

Во
ло

го
дс

ко
й 

об
ла

ст
и 

от
 

12
.0

4.
20

02
 №

14
1

П
ро

пи
са

ны
 п

ра
во

вы
е 

и 
ор

га
ни

за
ци

он
ны

е 
ос

но
вы

 
ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я 

Ко
м

ит
ет

а 
по

 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ре
 

и 
сп

ор
ту

• 
Ко

м
ит

ет
 п

о 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ре
 и

 с
по

рт
у 

Во
ло

го
дс

ко
й 

об
ла

ст
и 

яв
ля

ет
ся

 ю
ри

ди
че

ск
им

 л
иц

ом
, и

м
ее

т 
са

м
ос

то
ят

ел
ьн

ы
й 

ба
ла

нс
 и

 в
хо

ди
т 

в 
ст

ру
кт

ур
у 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и 
об

ла
ст

и,
 

яв
ля

ю
щ

их
ся

 ю
ри

ди
че

ск
им

и 
ли

ца
м

и
• 

Ко
м

ит
ет

 п
од

от
чё

те
н 

П
ра

ви
те

ль
ст

ву
 В

ол
ог

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
• 

За
да

ча
м

и 
Ко

м
ит

ет
а 

яв
ля

ю
тс

я:
– 

ра
зв

ит
ие

 Ф
КС

 в
 В

ол
ог

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
– 

ре
ал

из
ац

ия
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а 

о 
ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ре
 и

 с
по

рт
е

• 
Ко

м
ит

ет
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

 с
ле

ду
ю

щ
ую

 д
ея

те
ль

но
ст

ь:
– 

ра
зр

аб
от

ка
 и

 р
еа

ли
за

ци
я 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

х 
и 

м
еж

м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

пр
ог

ра
м

м
 в

 о
бл

ас
ти

 ф
из

ич
ес

ко
й 

ку
ль

ту
ры

 
и 

сп
ор

та
– 

ор
га

ни
за

ци
я 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

а 
и 

ре
ко

нс
тр

ук
ци

и 
об

ъе
кт

ов
 ф

из
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 и

 с
по

рт
а,

 н
ах

од
ящ

их
ся

 
в 

со
бс

тв
ен

но
ст

и 
об

ла
ст

и
• 

И
м

ущ
ес

тв
о 

Ко
м

ит
ет

а 
яв

ля
ет

ся
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 с

об
ст

ве
нн

ос
ть

ю
 В

ол
ог

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 и

 з
ак

ре
пл

яе
тс

я 
за

 
ни

м
 н

а 
пр

ав
е 

оп
ер

ат
ив

но
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 у
пр

ав
ле

ни
я
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Ру

ко
во

ди
те

ль
 п

од
чи

ня
ет

ся
 Г

уб
ер

на
то

ру
 о

бл
ас

ти
 и

 е
го

 п
ер

во
м

у 
за

м
ес

ти
те

лю
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ем

у 
ко

ор
ди

на
ци

ю
 и

 р
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ул
ир

ов
ан

ие
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

Ко
м

ит
ет

а

О
 м

ер
оп

ри
ят

ия
х 

по
 

ре
ал

из
ац

ии
 п

ла
на

 
Гу

бе
рн

ат
ор
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об

ла
ст
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на
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00

7 
– 

20
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од

ы
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ос
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вл

ен
ие

 
П
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ви
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ог
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П
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вн

ы
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м
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оп
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из
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ат
ор
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ав
ле

ни
и 
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Приложение 2

Оценка состояния здоровья различных категорий населения г. Вологды 
(в % от числа опрошенных)

Социально-
демографические группы

Очень хорошее и 
довольно хорошее

Удовлетворительное Плохое и очень плохое

В среднем по городу 41,4 47,1 11,2

В зависимости от пола

Мужчины 48,4 42,5 8,6

Женщины 36,1 50,5 13,3

В зависимости от возраста

Население до 30 лет 56 38,2 5,3
Женщины 31 – 54 лет, 
мужчины 31 – 59 лет 42,8 49,5 7,4

Женщины старше 55 лет, 
мужчины старше 60 лет 20,2 53 26,8

В зависимости от характера труда

Занимающиеся 
интеллектуальным 
трудом

43,9 47,4 8,5

Занимающиеся 
физическим трудом 44,9 46,5 8,3

В зависимости от уровня образования

С уровнем образования            
от начального                    
до среднего

26,4 48,5 24,2

Среднее специальное 
образование 39,9 50,6 9,5

Незаконченное высшее, 
высшее 49 43 8,7

В зависимости от места проживания

Центральные районы 46,5 42,5 10,8

Окраинные районы 26 61 12,5

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 3

Распространённость хронических заболеваний в зависимости 
от возраста жителей г. Вологды (в % от числа опрошенных)

Социально-демографические группы Нет
Одно 

хроническое 
заболевание

2 – 3 
хронических 
заболевания

Более трёх 
хронических 
заболеваний

В среднем по городу 45,4 33,1 15,6 3,6

По полу

Мужчины 50,1 30,8 15,0 1,8

Женщины 41,8 34,9 16,1 10,2

По возрасту

Население до 30 лет 65,8 24,9 6,7 0,9
Женщины 31 – 54 лет, мужчины 31 – 59 
лет 46,7 33,9 14,8 1,5

Женщины старше 55 лет, мужчины 
старше 60 лет 17,5 41,5 28,4 11,5

По характеру труда

Занимающиеся интеллектуальным 
трудом 47,6 35,4 12,7 1,7

Занимающиеся физическим трудом 47,8 33,6 13,0 3,0

По уровню образования

С уровнем образования от начального               
до среднего 36,8 27,9 25,7 8,1

Среднее специальное образование 45,9 34,0 15,4 3,3

Незаконченное высшее, высшее 48,0 34,6 11,8 2,2

По месту проживания

Центральные районы 45,7 33,2 15,2 4,2

Окраинные районы 44,5 33,0 17,0 2,0

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 4

Оценка состояния своей физической формы жителями г. Вологды
(в % от числа опрошенных)

Социально-демографические группы

Очень 
хорошее и 
довольно 
хорошее

Удовлетвори-
тельное

Плохое 
и очень 
плохое

В среднем по городу 41,1 46,0 12,7

В зависимости от пола

Мужчины 47,2 42,2 10,0

Женщины 36,4 48,8 14,6

В зависимости от возраста

Население до 30 лет 56,0 37,8 6,2

Женщины 31 – 54 лет, мужчины 31 – 59 лет 42,1 46,9 10,2

Женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет 20,2 54,1 25,7

В зависимости от характера труда

Занимающиеся интеллектуальным трудом 43,1 46,9 9,7

Занимающиеся физическим трудом 45,5 43,9 10,3

В зависимости от уровня образования

С уровнем образования от начального до среднего 27,2 51,5 20,5

Среднее специальное образование 41,1 47,3 11,6

Незаконченное высшее, высшее 46,8 42,1 10,6

В зависимости от места проживания

Центральные районы 46,5 41,3 11,9

Окраинные районы 24,5 60,0 15,0

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 5

Уровень физической активности населения г. Вологды
(в % от числа опрошенных)

Социально-демографические 
группы

Высокий 
уровень 

физической 
активности

Средний 
уровень 

физической 
активности

Низкий 
уровень 

физической 
активности

Физически 
неактивные

В среднем по городу 17,7 26,9 38,3 35,4

По полу

Мужчины 21,0 28,0 33,0 35,0

Женщины 15,0 26,0 42,0 35,0

По возрасту

Население до 30 лет 26,0 39,0 29,0 30,0
Женщины 31 – 54 лет, мужчины 
31 – 59 лет 18,0 25,0 43,0 32,0

Женщины старше 55 лет, 
мужчины старше 60 лет

8,0 15,0 40,0 50,0

По характеру труда

Занимающиеся 
интеллектуальным трудом 4,7 20,9 33,9 0,7

Занимающиеся физическим 
трудом 4,0 22,9 42,9 1,0

По уровню образования

С уровнем образования                 
от начального до среднего

1,5 16,9 44,1 1,5

Среднее специальное 
образование 1,8 18,0 39,3 1,2

Незаконченное высшее, высшее 7,2 25,9 34,9 0,3

По месту проживания

Центральные районы 3,7 20,0 33,7 0,8

Окраинные районы 4,5 24,0 52,0 1,0

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 6

Причины пассивного отношения жителей г. Вологды к занятиям физической 
культурой и спортом (в % от числа опрошенных)

Социально-демографические 
группы
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В среднем по городу 22,5 35,5 6 11,1 4,1 6,8 9,6 17,9 17,4 7,4

По полу

Мужчины 20 37 5,9 8,2 4,7 6,5 11 12 16 8

Женщины 25 35 6.1 13 3,7 7 8,5 22 19 7

По возрасту

Население до 30 лет 30 40 5,3 2,2 1,8 8,9 11 2,7 19 4
Женщины 31 – 54 лет, 
мужчины 31 – 59 лет 24 43 6,6 8,7 6,1 8,4 9,2 12 19 9

Женщины старше 55 лет, 
мужчины старше 60 лет

10 15 5,5 27 2,7 0,5 9,3 50 12 8

По характеру труда

Занимающиеся 
интеллектуальным трудом 21 37 7,7 7,2 6,7 7,2 6,7 15 18 5

Занимающиеся физическим 
трудом

26 40 4 11 1,3 7 11 17 19 8

По уровню образования

С уровнем образования            
от начального до среднего

27 28 3,7 9,6 0 8,1 13 33 10 9

Среднее специальное 
образование 25 38 3 15 2,7 6,2 8 20 18 9

Незаконченное высшее, 
высшее

19 36 10 8,1 7,5 6,5 10 9 19 5

По месту проживания

Центральные районы 24 38 6,5 13 4,2 3,2 5,7 19 18 9

Окраинные районы 17 30 4,5 5,5 4 18 22 15 16 4

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 7

Сравнительная характеристика развития физкультуры и спорта в городах 
Вологде, Череповце и Ярославле по основным показателям статистических 

отчётов форм № 1-ФК, № 5-ФК, 2008 г.

Показатель г. Вологда г. Череповец г. Ярославль

Общая численность населения, тыс. чел. 386,0 309,0 605,8
Общая численность горожан, занимающихся в 
группах спортивной и физкультурно-оздоровительной 
направленности (в т.ч. в ДЮСШ,  по месту жительства 
и т.п.), тыс. чел.

42,5 49,5 88,4

Доля горожан, занимающихся в группах спортивной и 
физкультурно-оздоровительной направленности 
(в т.ч. в ДЮСШ, по месту жительства и т.п.) от общей 
численности населения города, %

11,0 16,0 14,6

Количество спортивных физкультурно-
оздоровительных сооружений, ед. 202 302 782

на 10 тыс. чел. населения, ед. 5,2 9,8 12,9

Дворцы спорта, ед. 1,0 5,0 6

на 10 тыс. чел. населения, ед. 0,03 0,2 0,1

Стадионы, ед. 9 3 5

на 10 тыс. чел. населения, ед. 0,2 0,1 0,1

Плавательные бассейны, ед. 2 3 10

на 10 тыс. чел. населения, ед. 0,1 0,1 0,2

Спортивные залы, ед. 93 124 196

на 10 тыс. чел. населения, ед. 2,4 4,0 3,2

Плоскостные спортивные сооружения 85 84 350

на 10 тыс. чел. населения, ед. 2,2 2,7 5,8

Виды спорта, культивируемые в городе, ед. 38 70 87

Количество детско-юношеских школ, ед. 8 14 29

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального 
статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового 
спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 
2004 – 2008; Сравнительная характеристика развития физкультуры и спорта в г. Череповце и                   
г. Ярославле по основным показателям статистических отчетов форм № 1-ФК, № 5-ФК, 2008 г. // 
Официальный сайт города Череповца [Электронный ресурс]. – Режим доступа: /www.cherinfo.ru
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Приложение 8

Нормативная обеспеченность физкультурно-оздоровительной работы 
в г. Вологде

Показатель Норматив
Фактическая 

обеспеченность          
в г. Вологде

Разность фактического 
и нормативного 

значений

ед. %

Спортивные залы, тыс. кв. м                       
на 10 тыс. чел. 3,5 0,8 -2,7 23

Плоскостные сооружения, кв. м            
на 10 тыс. чел. 19494 4461 -15033 23

Плавательные бассейны, кв. м                 
на 10 тыс. чел.

750 26 -724 4

ЕПС спортивных сооружений,                 
тыс. чел. на 10 тыс. чел. 1,9 0,2 -1,7 11

Норматив охвата занимающихся                 
в ДЮСШ, % от числа детей и 
подростков 6 – 15 лет

20,0 18,4 -1,6 x

Норматив численности тренерско-
преподавательского состава,                  
чел. на 10 тыс. чел.

26 28 2 108

Источник: Сведения о физической культуре и спорте // Сводная годовая форма Федерального 
статистического наблюдения № 1-ФК: Материалы Управления физической культуры, массового 
спорта и молодёжи Департамента гуманитарной политики Администрации г. Вологды. – Вологда, 
2004 – 2008; Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации 
в объектах социальной инфраструктуры: утв. распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 19 октября 1999 г. № 1683-р // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1999. – № 43. –  
Ст. 5264; Численность населения области по полу и возрасту в 2007 г. (г. Вологда) // Половозрастной 
состав населения Вологодской области в 2007 г.: ст. бюллетень / Вологдастат. – Вологда, 2008. – С. 14.

Приложение 9

Ресурсное обеспечение областной целевой программы «Развитие 
физической культуры и спорта в Вологодской области на 2007 – 2010 годы»

Источники финансирования

Областной бюджет Федеральный бюджет Всего
%

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. %

Общий объём 
финансирования

273205 59 215000 41 488205 100 100

В том числе 
2009 год 132195,8 53 115000 47 247195,8 100 51

2010 год 141009,2 56 100000 44 241009,2 100 49

Источник: О долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта                           
в Вологодской области на 2009 – 2010 гг.: утв. постановлением Правительства Вологодской области 
от 9 сентября 2008 г. № 1715 // Красный Север. – 2008. – № 111.
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Приложение 10

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам 
классификации расходов бюджета г. Вологды, 2009 г.

Наименование Сумма
Удельный вес                 

в общей сумме, %

Общегосударственные вопросы 383757,2 6,61

Национальная оборона 1627,4 0,03
Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность

54121,3 0,93

Национальная экономика 316529,6 5,45

ЖКХ 1544824,7 26,60

Охрана окружающей среды 8648,5 0,15

Образование 1905086 32,80

Дошкольное образование 692731,2 11,93

Общее образование 887341,3 15,28
Профессиональная подготовка, переподготовка 
и повышение квалификации 14536,7 0,25

Молодёжная политика и оздоровление детей 33095,6 0,57

Другие вопросы раздела 277381,2 4,78

Культура, кинематография, СМИ 105459 1,82

Культура 95098,3 1,64

Периодическая печать 6300 0,11

Другие вопросы раздела 4060,7 0,07

Здравоохранение, физическая культура и спорт 963158,5 16,58

Здравоохранение 924817,8 15,92

Физическая культура и спорт 38340,7 0,66

Социальная политика 524926,6 9,04

Источник: Бюджет города Вологды на 2009 год: утв. решением Вологодской городской Думы                     
от 25 июня 2009 г. № 70 // Вологодские новости. – 2009. – № 26.
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Приложение 11

Перечень спортивных площадок по месту жительства в г. Вологде, 
находящихся в ведении муниципального учреждения «Спорт-Центр»

№ Наименование Местонахождение
Год 

постройки
1. Хоккейный корт ул. Залинейная, д. 26б 1986
2. Хоккейный корт ул. Горького, д. 81 1972
3. Хоккейный корт ул. Костромская, д. 6 1999
4. Хоккейный корт ул. Козленская, д. 83а 1973
5. Хоккейный корт Тепличный мкр., д. 1 1998
6. Хоккейный корт ул. Гоголя, д. 101 1972
7. Хоккейный корт ул. Ярославская, д. 8а 1980
8. Хоккейный корт ул. Предтеченская, д. 54а 1998
9. Хоккейный корт ул. Ярославская, д. 25б 1981
10. Хоккейный корт ул. Горького, д. 160 2001
11. Хоккейный корт ул. Беляева, д. 13б 1995
12. Детская спортивная площадка ул. К. Маркса, д. 111 2005

13. Детская спортивная площадка
пос. Прилуки; пос. Мелиораторов, 
ул. Строителей

2007

14. Детская спортивная площадка ул. Можайского, д. 48а 2007

Источник: Материалы МУ «Спорт-Центр».

Приложение 12

Перечень мероприятий с использованием спортивных площадок 
по месту жительства

№ Наименование
Сроки 

проведения
Количество 
участников

Возраст 
участников

Место 
проведения

1.
«Рождественские 
встречи» – турнир 
по хоккею

03.01.09 – 
10.01.09

50 чел.            
(12 игр)

1994 – 1999 г.р.
Ул. Горького, 

д. 81

2.

Чемпионат области                   
по хоккею среди 
юношеских и 
мужских команд

Январь – март 
2009 г.

60 чел.            
(10 игр)

1990 – 1993 г.р.
Ул. Горького, 

д. 81

3.
Чемпионат города 
по хоккею

Январь – 
февраль 2009 г.

40 чел. (8 игр) 1990 г.р.
Ул. Горького, 

д. 81

4.
Турнир по 
хоккею памяти                  
Г.М. Круглова

20.02.09 – 
23.02.09

90 чел.
Дети, юноши, 

мужчины
Ул. Горького, 

д. 81

5.
Кубок по хоккею 
(областные 
соревнования)

27.02.09 70 чел. 1991 – 1993 г.р.
Ул. Горького, 

д. 81

6.
Первенство               
по хоккею среди 
ДЮСШ

Январь – 
февраль 2009 г.

30 чел. 1991 – 1999 г.р.
Ул. Горького, 

д. 81

Источник: Материалы МУ «Спорт-Центр». 
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Приложение 13 
Детская спортивная площадка (г. Вологда, ул. Ярославская, д. 25б) 

Приложение 14
Хоккейный корт (г. Вологда, ул. Горького, д. 160)

Приложение 15
Хоккейный корт (г. Вологда, ул. Козленская, д. 83б)
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Приложение 17

Критерии выбора населением г. Вологды места для занятий физической 
культурой и спортом (в % от числа опрошенных)

Социально-
демографические 

группы Н
ал

ич
ие

 
кв

ал
иф

иц
ир

ов
ан

ны
х 

сп
ец

иа
ли

ст
ов

Со
вр

ем
ен

но
е 

об
ор

уд
ов

ан
ие

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ы
х 

ус
лу

г

П
ри

ем
ле

м
ая

 с
то

им
ос

ть
 

за
ня

ти
й

Ре
ко

м
ен

да
ци

и 
др

уз
ей

Бл
из

ос
ть

 у
чр

еж
де

ни
я 

к 
до

м
у

И
м

ид
ж

, п
ре

ст
иж

 к
лу

ба
 

(з
ал

а,
 с

ек
ци

и)

Д
ру

го
е

За
тр

уд
ня

ю
сь

 о
тв

ет
ит

ь

В среднем 
по городу

14,5 12,5 8,8 15,0 3,9 11,5 1,1 1,0 30,0

По полу

Мужчины 14,1 14,4 10,0 13,8 6,2 11,7 0,6 - 27,0

Женщины 14,8 11,1 7,8 15,9 2,2 11,3 1,5 0,2 32,2

По возрасту
Население 
до 30 лет

18,2 18,2 9,8 16,9 3,6 11,6 1,8 0,4 19,1

Женщины 31 – 54 
лет, мужчины 31 – 
59 лет

13,8 12,0 9,9 16,3 4,6 13,3 1,3 - 25,8

Женщины старше 
55 лет, мужчины 
старше 60 лет

11,5 6,6 4,9 9,8 2,7 7,7 - - 52,5

По характеру труда
Занимающиеся 
интеллектуальным 
трудом

20,7 36,9 7,7 7,2 6,7 7,2 6,7 14,5 17,7

Занимающиеся 
физическим 
трудом

25,6 40,2 4,0 10,6 1,3 7,0 10,6 16,9 18,6

По уровню образования
С уровнем 
образования от 
начального до 
среднего

26,5 27,9 3,7 9,6 - 8,1 13,2 33,1 10,3

Среднее 
специальное 
образование

24,9 37,9 3,0 14,8 2,7 6,2 8,0 20,1 18,3

Незаконченное 
высшее, высшее

18,7 36,4 10,3 8,1 7,5 6,5 10,0 9,0 19,0

По месту проживания
Центральные 
районы

24,3 37,5 6,5 13,0 4,2 3,2 5,7 19,0 18,0

Окраинные 
районы

17,0 29,5 4,5 5,5 4 17,5 21,5 14,5 15,5

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды объектами 
физической культуры и спорта», проведенного ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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Приложение 18
Потребность населения г. Вологды в спортивных сооружениях 

(в % от числа опрошенных)

Социально-
демографические 

группы Ба
сс

ей
н

О
бо

ру
до

ва
нн

ы
е 

лы
ж

ны
е 

тр
ас

сы

Бе
го

вы
е 

до
ро

ж
ки

Ве
ло

си
пе

дн
ы

е 
до

ро
ж

ки

Л
ед

ов
ы

й 
це

нт
р

П
ло

ск
ос

тн
ы

е 
со

ор
уж

ен
ия

 
дл

я 
ка

та
ни

я 
на

 р
ол

ик
ов

ы
х 

ко
нь

ка
х 

и 
ск

ей
тб

ор
де

Сп
ец

иа
ли

зи
ро

ва
нн

ы
й 

сп
ор

тз
ал

 д
ля

 
оп

ре
де

ле
нн

ог
о 

ви
да

 
сп

ор
та

Д
ру

го
е

В среднем 
по городу

36,8 27,5 18,8 24,6 56,4 25,9 5,3 2

По полу
Мужчины 30,5 28,2 20,2 24,6 56 27,3 5,3 1,8
Женщины 41,4 27 17,6 24,6 56,6 24,8 5,2 2,2
По возрасту
Население до 
30 лет 35,6 27,6 15,1 21,3 60,9 29,8 5,8 2,2

Женщины 31 – 54 
лет, мужчины
31 – 59 лет

38 30,9 21,9 27 55,9 27,8 6,6 2,3

Женщины старше 
55 лет, мужчины 
старше 60 лет

35,5 20,2 16,4 23,5 51,9 16,9 1,6 1,1

По характеру труда
Занимающиеся 
интеллектуальным 
трудом

29,2 26,7 16,5 19,2 56,6 21,9 4,7 0,7

Занимающиеся 
физическим 
трудом

46,2 31,9 22,6 30,6 60,1 33,6 7 3,7

По уровню образования
С уровнем 
образования 
от начального 
до среднего

44,9 26,5 19,9 29,4 50 33,1 8,8 3,7

Среднее 
специальное 
образование

43,2 26,6 18,6 25,7 57,1 27,5 5,9 2,4

Незаконченное 
высшее, высшее

26,8 28,3 18,4 21,8 58,9 21,5 3,1 0,6

По месту проживания
Центральные 
районы 35,7 27,3 20 25,7 59 27,5 3,2 1,8

Окраинные 
районы

40 28 15 21,5 48,5 21 11,5 2,5

Источник: Результаты социологического опроса «Анализ обеспеченности населения г. Вологды 
объектами физической культуры и спорта», проведённого ИСЭРТ РАН в 2009 г.
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