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Всего участников семинара – 18 человек
Доклад

Анализ закона «Об областном бюджете на 2011 – 2013 гг.»

Поварова Анна Ивановна, 
научный сотрудник
Вологодская область впервые приняла бюджет на три года. Главная цель анализа заключалась в оценке соответствия бюджетных параметров приоритетным задачам развития области, роста благосостояния её населения, обеспечения макроэкономической стабильности.

Прогноз макроэкономических показателей области, взятых за основу при формировании областного бюджета на 2011 – 2013 гг., разработан на базе умеренно-оптимистического варианта прогноза функционирования экономики Российской Федерации, использованного при разработке проекта федерального бюджета. Темпы экономического роста Вологодской области по этому варианту определены в размере 3,5–5% при темпах роста в России 3,9–4,5%. Вместе с тем прирост некоторых показателей заметен лишь на фоне низкой базы 2009 г. Главный источник роста – инвестиции в основной капитал – достигнет номинального объёма 2008 г. лишь в 2013 г. Восстановление докризисного уровня прибыли предприятий выносится за пределы 2013 г., что существенным образом отразится на поступлениях налога на прибыль, составляющего основу регионального бюджета. Темпы прироста фонда оплаты труда также будут далеки от показателей 2008 г. Это обусловлено падением реальной заработной платы в 2009 – 2011 гг. Безусловно, в таких макроэкономических условиях регион в ближайшей перспективе не выйдет на уровень 2008 г. по объёму бюджетных доходов. Реальные доходы бюджета не превысят 80% от докризисного уровня.

Особенностью структуры доходной части областного бюджета в плановом периоде является восстановление доли налоговых доходов в 2011 г. до уровня 2008 г. и её дальнейшее увеличение до 90,5% в 2013 г. Одновременно будет происходить снижение роли неналоговых платежей и безвозмездных поступлений в формировании доходов бюджета (табл. 1).

Таблица 1. Динамика и структура доходов областного бюджета 
в 2008 – 2013 гг., млн. руб.

	Наименование
	Фактическое поступление
	Прогноз

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Доходы, всего
	39524,3
	31255,6
	36057,4
	32048,7
	34155
	36244,9

	Налоговые доходы, всего
	33627,3
	18243,5
	25627,5
	27257,5
	30184,6
	32714,9

	удельный вес, %
	85,1
	58,4
	71,1
	85,0
	88,4
	90,3

	 - налог на прибыль 
	20843,9
	4807,0
	10766,3
	11410,5
	12228,9
	13269,9

	удельный вес, %
	52,7
	15,4
	29,9
	35,6
	35,9
	36,7

	- НДФЛ
	7805,9
	7343,5
	7889,8
	8251,3
	8825,4
	9444,6

	удельный вес, %
	19,7
	23,5
	21,9
	25,7
	28,4
	26,1

	- акцизы
	1897,1
	2412,9
	2989,6
	3200,9
	4003,2
	4615,4

	удельный вес, %
	4,8
	7,7
	8,3
	10,0
	11,7
	12,7

	 - региональные налоги
	2342,2
	3010,0
	3022
	3684,2
	4112,3
	4264,3

	удельный вес, %
	6,0
	9,6
	8,4
	11,5
	12,1
	11,8

	Неналоговые доходы
	811,1
	776,7
	648,2
	827,7
	536,7
	535,6

	удельный вес, %
	2,0
	2,5
	1,8
	2,6
	1,6
	1,5

	Безвозмездные поступления
	5246,2
	12235,4
	10211,5
	6483,6
	3428,6
	2989,4

	удельный вес, %
	13,3
	39,1
	28,3
	20,2
	10,0
	8,2


Основными источниками налогов областного бюджета на ближайшие три года по-прежнему останутся налоговые доходы, обеспечивающие до 90% всех поступлений. Хотя налог на прибыль и вернёт себе доминирующую роль в формировании доходов бюджета, утраченную с наступлением кризиса, однако в связи с резким падением прибыли реального сектора экономики, начавшимся в 2009 г., номинальные поступления налога на прибыль составят 60% от докризисного уровня, а удельный вес этих поступлений в совокупных доходах бюджета – в среднем 35% против 53% в 2008 г. Предполагается, что 40% поступлений налога на прибыль будут формировать экспортные доходы. Следовательно, трёхлетний бюджет не ориентирован на решение основной стратегической задачи социально-экономического развития, определённой правительством области в прогнозе на 2011 – 2013 гг., – преодоление моноструктурности экономики.

Одним из главных рисков функционирования региональной бюджетной системы в прогнозном периоде станет снижение безвозмездной финансовой помощи из федерального бюджета, обусловленное его дефицитом. Для Вологодской области в федеральном бюджете предусмотрено сокращение межбюджетных трансфертов в три раза. В этой ситуации социальные гарантии населения будут всё в большей степени зависеть от областного бюджета, возможности которого ограничивает высокая долговая нагрузка.

В условиях посткризисного развития Правительство Вологодской области выбрало курс на сокращение государственных расходов. За три года расходная часть регионального бюджета уменьшится в 1,3 раза. Подавляющая часть бюджетных ресурсов, как и в предыдущие годы, будет потрачена на традиционные функции. Самыми масштабными статьями расходов останутся социальная сфера, а также межбюджетные трансферты (табл. 2).

Таблица 2. Динамика и структура расходов областного бюджета 
в 2008 – 2013 гг., млн. руб.

	Наименование
	Фактическое исполнение
	Прогноз

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Расходы, всего
	39086,5
	37743,3
	43106,3
	36039,6
	31816,4
	32988,8

	Общегосударственные вопросы
	1912,3
	1989,4
	2198,1
	1557,6
	1303,5
	1299,0

	удельный вес, %
	4,9
	5,3
	4,0
	4,3
	4,1
	3,9

	Национальная экономика
	7232,7
	6251,7
	6150,6
	3536,6
	2930,7
	3213,8

	удельный вес, %
	18,5
	16,5
	14,3
	9,7
	9,2
	9,7

	Социальная сфера, всего
	9976,2
	10477,1
	11134,1
	10570,1
	9971,1
	10064,3

	удельный вес, %
	25,5
	27,8
	25,8
	29,2
	31,3
	30,5

	 - образование
	2363,9
	2160,3
	2438,7
	2112,5
	2006,1
	2003,5

	 - культура
	1018,5
	655,7
	797,9
	637,3
	465,9
	460,1

	 - здравоохранение
	2492,6
	2551,8
	2734,4
	2317,1
	2390,7
	2288,2

	 - социальная политика
	4101,2
	5109,2
	5163,1
	5181,1
	4994,3
	4996,3

	Межбюджетные трансферты
	17168,9
	16001,3
	20506,9
	16511,4
	14640
	14231,5

	удельный вес, %
	43,9
	42,4
	47,5
	45,3
	46,0
	43,1

	 - муниципалитетам
	14650,7
	13711,6
	17820,8
	13718,2
	11911,5
	11355,6

	 - ТФ ОМС
	2518,2
	2289,7
	2686,1
	2793,2
	2728,5
	2875,9


Необходимый уровень социальных обязательств будет поддерживаться прежде всего за счёт сокращения доли расходов на национальную экономику, что является наиболее существенным изменением в структуре расходов областного бюджета. В целом финансирование отраслей экономики региона сокращается в два раза. Прежде всего, оно коснется дорожного хозяйства, хотя Вологодская область, как и другие регионы страны, нуждается в колоссальных инвестициях в развитие транспортной инфраструктуры. 

Ресурсы, предусмотренные основным финансовым документом области на финансовое обеспечение стратегических задач модернизации и инновационного развития, пока не дают основания рассматривать бюджет в качестве инструмента реализации поставленных задач. Так, в 2011 – 2013 гг. финансирование из регионального бюджета мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ, направленных на модернизационно-инновационное развитие экономики, составит менее 5% совокупных расходов. Тем самым трёхлетний бюджет не стимулирует структурного сдвига в пользу инновационных отраслей.

Ряд лет региональный бюджет Вологодской области позиционируется как бюджет социальной направленности. Доля ассигнований на социальную сферу и в прогнозном периоде не будет снижаться. С этой точки зрения трёхлетний бюджет вполне сохраняет статус социально-ориентированного. Но если проследить динамику номинальных расходов на самые приоритетные отрасли социальной сферы в 2011 – 2013 гг., то создаётся впечатление, что они «замораживаются». С середины 2012 г. в полном объёме должен вступить в силу закон о новом механизме финансирования бюджетных учреждений. Можно предположить, что именно в преддверии этого предусматривается такая стагнация расходов на содержание учреждений бюджетной сети, что означает снижение доступности государственных услуг. Более того, с учётом прогнозируемого роста тарифов естественных монополий
 и с поправкой на инфляцию будет иметь место реальное сокращение расходов, направляемых на развитие бюджетной сети. В этой связи трудно однозначно говорить о социально-ориентированном бюджете. Скорее всего это бюджет выполнения необходимого объёма социальных обязательств, принятых региональными властями в докризисные годы. 

Несмотря на то, что в 2000 – 2008 гг. бюджетные доходы Вологодской области удваивались каждые три – четыре года, в регионе не были созданы соответствующие резервы, поскольку дополнительные поступления недостаточно использовались для структурной перестройки налогового потенциала
. Поэтому в кризисных условиях Правительство Вологодской области не смогло проводить контрциклическую бюджетную политику без создания рисков неплатёжеспособности. Для обеспечения выполнения необходимого объёма жизненно важных расходов потребовалось прибегнуть к долговому финансированию. В результате в 2009 – 2010 гг. почти 15–18% затрат были покрыты за счёт банковских и бюджетных кредитов, процентные выплаты по которым тяжким бременем легли на бюджетную систему региона (табл. 3).

Таблица 3. Долговая нагрузка регионального бюджета Вологодской области 
в 2008 – 2013 гг.

	Наименование программы
	Фактически исполнено
	Прогноз

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Получение кредитов, млрд. руб.
	0
	6,2
	8,2
	7,2
	4,0
	2,0

	Объём государственного долга, млрд. руб.
	1,7
	10,4
	18,5
	21,5
	17,3
	13,3

	К собственным доходам бюджета, %
	4,9
	54,7
	71,7
	77,3
	56,2
	40,0

	Расходы на обслуживание долга, млн. руб.
	0
	161,1
	488,8
	927,2
	1346,5
	1083,1

	К общим расходам бюджета, %
	0
	0,4
	1,1
	2,6
	4,2
	3,3


Задача сокращения долговой нагрузки будет определять стратегию областного бюджета в прогнозном периоде. Размер долга в 2011 г. достигнет почти 80% объёма собственных доходов. В 2011 – 2013 гг. планируется привлечь 13 млрд. руб. кредитов. В результате расходы на их обслуживание вырастут в 2,3 раза и составят более 3 млрд. руб., что превысит финансирование многих жизненно важных отраслей. Ожидаемый профицит бюджета в 2012 – 2013 гг. будет направлен не на расходы, а на погашение кредитов. 

Безусловно, необходимо учитывать, что в ближайшей перспективе многие бюджетные проблемы Вологодской области, ещё не преодолевшей последствия кризиса, будут определяться дефицитностью федерального бюджета и напряжённостью межбюджетного регулирования.

В этой ситуации важнейшими резервами укрепления бюджетной обеспеченности региона следует считать:

1. Повышение уровня собираемости налогов. Для этого налоговым и финансовым службам области нужно более активно использовать права на бесспорное взыскание имеющейся задолженности по платежам в бюджет. Потенциальные дополнительные доходы областного бюджета за счёт ликвидации совокупных долговых обязательств перед бюджетом оцениваются в размере 1,9 млрд. руб., из них недоимка – 0,7 млрд. руб.3
2. Увеличение роли региональных налогов в формировании доходов бюджета путём оптимизации стимулирующей налоговой политики как на федеральном, так и на региональном уровнях. В результате предоставления льгот по имущественным налогам в соответствии с региональным законодательством Вологодская область в 2006 – 2009 гг. потеряла 7–11% налоговых доходов при среднем показателе по СЗФО 5%. В связи с этим неотложной задачей является пересмотр регионального законодательства в сфере льготного налогообложения. Снижение предоставления льгот до среднего по СЗФО уровня позволит увеличить доходную часть бюджета на 1,9 млрд. руб. или на 6%.

В сфере имущественных налогов льготы предоставляются не только по региональному законодательству, но и в соответствии с Налоговым кодексом РФ. Только за 2008 – 2009 г. потери бюджета Вологодской области от предоставления льгот по федеральному законодательству составили 1,5–3 млрд. руб. или 4–12% налоговых доходов. Отмена федеральных льгот по региональным и местным налогам могла бы обеспечить увеличение поступлений по налогу на имущество организаций более чем на 2 млрд. руб., а по земельному налогу в бюджеты муниципалитетов – на 0,2 млрд. руб.

3. Повышение уровня исполнения расходов. Исследования ИСЭРТ РАН, проводимые по бюджетной проблематике, показывают, что при исполнении областного бюджета сложилась практика недофинансирования утверждённых расходов. Это дезорганизует функционирование всех бюджетополучателей. Так, за 2008 – 2010 гг. сумма бюджетных ассигнований, не использованных главными распорядителями кредитов, составила более 3 млрд. руб. При этом область возвратила в федеральный бюджет 700 млн. руб. неиспользованных трансфертов, носящих целевой характер. Вследствие того, что основная часть неосвоенных средств приходится на субсидии, перечисленные из федерального бюджета в конце финансового года, требуется серьёзная законодательная корректировка порядка возврата остатков целевых субсидий в части их возможного оставления в субфедеральных бюджетах. Необходимо законодательно установить порог допустимых изменений бюджета в течение года.

4. Активизацию работы по получению федеральных бюджетных кредитов. Из 13 млрд. руб. кредитных средств, планируемых к привлечению в областной бюджет в 2011 – 2013 гг., на долю кредитов из федерального бюджета, являющихся менее обременительными по размеру процентных платежей, приходится всего 1 млрд. руб. При этом прогнозные показатели объёма обслуживания бюджетных кредитов в 12,6 раза дешевле аналогичных показателей обслуживания банковских кредитов. Совершенно очевидно, что для ослабления долговой нагрузки бюджетной системы региона необходимо изменение соотношения заимствований в пользу кредитов из федерального бюджета. Это потребует дополнительной работы правительства области с Министерством финансов РФ.

Бесспорно, исполнение областного бюджета в 2011 – 2013 гг. будет напряжённым. Доходы бюджетной системы региона не смогут увеличиваться такими быстрыми темпами, как в докризисный период. Это диктует необходимость формирования новой идеологии бюджетных отношений, основными принципами которой должны стать дифференцированный подход к повышению налоговой нагрузки, реализация программ повышения эффективности расходов и жёсткий контроль, в том числе общественный, за использованием бюджетных ресурсов.

Вопросы к докладчику:

Вопрос (Чекавинский А.Н.): Будут ли вноситься изменения в законодательство, регулирующее налоги на имущество?

Ответ: В 2012 г. планируется введение единого налога на недвижимость вместо налога на имущество физических лиц и земельного налога. Ставка налога предусматривается в размере 0,1% рыночной цены имущества.

Вопрос (Микишанов А.Л.): По каким критериям регион относится к донору?

Ответ: Существует два основных критерия: во-первых, регион не получает дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и во-вторых, отчисляет значительную (не менее трети) долю налогов и сборов, собранных на территории региона, в федеральный бюджет.

Вопрос (Смирнова Т.Г.): Почему не полностью расходуются средства, получаемые из федерального бюджета?

Ответ: Такая ситуация обусловлена несвоевременной подачей отраслевыми департаментами Правительства области заявок на получение трансфертов, в результате к началу формирования регионального бюджета на следующий финансовый год определенная часть трансфертов остается нераспределенной. Нераспределенные трансферты Минфин передает в регион обычно в конце отчетного года, поэтому получатели бюджетных средств не могут своевременно их освоить.

Вопрос (Гутникова Е.А.): Предусматриваются ли какие-то меры по укреплению финансового обеспечения муниципальных образований?

Ответ: Планируется дальнейшее расширение сферы применения единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в местные бюджеты; замена дотаций для муниципальных районов и городских округов дополнительными дифференцированными нормативами от регулирующих и региональных налогов. Будут внесены изменения в закон области о нормативах расходных потребностей муниципалитетов. 

Дискуссия:
Основные вопросы, обсуждаемые в ходе дискуссии, касались вопросов формирования и исполнения областного бюджета. По данным вопросам были высказаны различные точки зрения и рекомендации по дальнейшему проведению исследований. Участие в дискуссии приняли, А.Н. Нестеров, А.Л. Микишанов, А.Н. Чекавинский. 
Заключительное слово по итогам семинара сделала зав. отделом д.э.н. Т.В. Ускова.
Общая оценка семинара – 9,73 балла.

15 февраля 2011 г.

Всего участников – 22 человека
Доклад

Стратегические приоритеты развития 
агропромышленного комплекса региона 
на период до 2020 года
Чекавинский Александр Николаевич,

младший научный сотрудник
Агропромышленный комплекс (АПК) является одним из важнейших секторов экономики, определяющих продовольственную безопасность, макроэкономическую и социальную устойчивость, демографическую ситуацию, наполняемость бюджета. Однако за последнее десятилетие производство продукции сельского хозяйства в Вологодской области сократилось более чем на четверть. Негативные тенденции наблюдались и в состоянии аграрного потенциала региона (табл. 1). 
Таблица 1. Основные показатели сельского хозяйства Вологодской области
	Показатель
	Год
	2009 г. к

2000 г., %

	
	2000
	2005
	2008
	2009
	

	Производство продукции, всего,

в сопоставимых ценах 2000 г., млрд. руб.
	8,7
	7,0
	6,6
	6,4
	74,2

	В т.ч.: растениеводство
	3,7
	2,7
	2,3
	2,2
	58,7

	животноводство
	5,0
	4,3
	4,3
	4,2
	84,6

	Площадь сельхозугодий, тыс. га
	1189
	1141
	1103
	1103
	92,7

	Поголовье КРС, тыс. гол.
	317,0
	233,1
	215,3
	204,5
	64,5

	Поголовье свиней, тыс. гол.
	187,9
	149,9
	135,3
	139,3
	74,1

	Численность занятых в сельхозорганизациях, тыс. чел.
	40,05
	28,25
	21,8
	19,6
	48,9

	Источник: Сельское хозяйство Вологодской области в 2009 году: стат. сб. – Вологда, 2010. – 73 c.



По уровню производительности труда в отрасли область многократно уступает развитым странам. Фактические значения показателей продуктивности скота и птицы, урожайности сельхозкультур ниже потенциально возможных.
Состояние сельхозземель в регионе ежегодно ухудшается. По данным ФГУ «Россельхозцентр» на 01.01.2009 г. 57% пахотных угодий в области имели кислую реакцию и нуждались в известковании. Уровень химизации земледелия ежегодно снижается и остается в несколько раз ниже необходимого для поддержания почвенного плодородия (табл. 2). 

Таблица 2. Объемы работ по повышению плодородия почв Вологодской области

	Показатель
	Год
	2009 г. к

2000 г., %
	Норма

	
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	
	

	Внесение органических удобрений

на 1 га посева, т
	2,6
	2,5
	2,3
	2,23
	2,2
	84,6
	8-10

	Внесение минеральных удобрений

на 1 га посева, кг д.в.
	42,0
	28,5
	32,0
	37,6
	36,1
	86,0
	80-90

	Известкование кислых почв, тыс. га
	4,7
	2,2
	1,2
	0,7
	0,3
	6,4
	х

	Источник: Сельское хозяйство Вологодской области в 2009 году: стат. сб. – Вологда, 2010. – 73 c.


Уровень интенсификации сельскохозяйственного производства остается невысоким. По итогам 2009 г. на беспривязное содержание было переведено лишь 13% поголовья коров. Доильные роботы использовались только в трех хозяйствах области из 277, доильные залы – в 22. Миксеры-кормораздатчики обеспечивали кормосмесями только половину поголовья крупного рогатого скота. По ресурсосберегающей технологии плющения убрано лишь 5% от валового сбора зерна. Технология заготовки и хранения кормов в полиэтиленовых рукавах, благодаря которой можно сократить затраты на дизельное топливо на 40%, уменьшить потери кормов до 2-5%, применялась лишь в 2 хозяйствах области.

Материально-техническая база организаций агросектора нуждается в масштабном обновлении. Износ фондов в отрасли превышает 60%. Около 70% тракторов не могут агрегироваться с многооперационным навесным оборудованием. За последние 10 лет обеспеченность тракторами и зерноуборочными комбайнами снизилась при одновременном уменьшении размера энергетических мощностей (табл. 3).
Таблица 3. Материально-техническая база организаций сельского хозяйства 
Вологодской области
	Показатель
	Год
	2009 г. к

2000 г., в %

	
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	

	Количество тракторов

на 1000 га пашни, шт.
	14,9
	10,2
	10,1
	9,8
	9,4
	63,0

	Количество комбайнов на 1000 га

посевов зерновых культур, шт.
	8,9
	7,5
	6,1
	5,1
	5,3
	59,2

	Энергообеспеченность, л.с.

на 100 га пашни
	367,8
	272,3
	289,1
	308,4
	298,5
	81,1

	Источник: расчеты автора по данным Сельское хозяйство Вологодской области в 2009 г.

/ Стат. сборник. – Вологдастат. – 2010. – 73 с.


Финансовое состояние большинства сельхозорганизаций остается неудовлетворительным, кредиторская задолженность растет опережающими темпами по сравнению с валовой выручкой (табл. 4). Ежегодно увеличивается уровень закредитованности сельхозорганизаций. 
Таблица 4. Финансовое состояние сельхозорганизаций Вологодской 
области
	Показатель
	Год
	2009 г. в % к

	
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	2008 г.
	2000 г.

	Прибыль до налогообложения, тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	 - на 100 га пашни
	79,1
	118,9
	174,4
	226,9
	67,0
	29,5
	84,7

	 - на 1 хозяйство
	1118
	1935
	2789
	3818
	1185
	31,0
	106,0

	Выручка от всей хозяйственной деятельности, млрд. руб.
	3,45
	7,29
	9,96
	12,18
	11,63
	95,5
	В 3,4 р.

	Кредиторская задолженность, млрд. руб.
	1,64
	4,31
	8,27
	10,29
	12,62
	122,7
	В 7,7 р.

	Превышение выручки над кредиторской задолженностью, раз
	2,11
	1,69
	1,20
	1,18
	0,92
	77,9
	43,8

	Удельный вес убыточных сельхозорганизаций, %
	47,1
	34,2
	27,4
	23,0
	44,8
	-21,8*
	-2,3*

	Закредитованность, %
	37,2
	48,3
	57,6
	61,4
	70,2
	+8,8*
	+33,0*

	* п. п.

	Источник: ведомственная статистика Департамента сельского хозяйства, продовольственных ресурсов и торговли области


Вместе с тем область располагает значительным ресурсным потенциалом для развития АПК: имеются резервы увеличения посевных площадей, поголовья скота и птицы, роста загрузки производственных мощностей организаций АПК. На ведущих пищевых предприятиях внедрена система менеджмента качества. В регионе имеется опыт успешного управления сельхозорганизациями. Кроме того, имеются возможности для позитивного развития АПК. К числу таковых можно отнести:

Включение организаций АПК области в различные национальные проекты, федеральные и региональные целевые программы.

Растущий спрос населения области и России на продукцию отечественных сельхозтоваропроизводителей.

Наличие значительного количества сортов районированных, высокоурожайных сельхозкультур, продуктивных пород скота и птицы, полученных отечественными селекционерами.

Наличие современных ресурсосберегающих технологий производства сельхозсырья и пищевых продуктов.
Вместе с тем количественные и качественные показатели, эффективности функционирования АПК в значительной степени определяются механизмами агропродовольственной политики, стратегией его развития. Кроме того, международный и отечественный опыт убеждают в том, что успех проведения экономических реформ в любой отрасли зависит прежде всего от правильного выбора целевых долгосрочных ориентиров, траектории движения к ним и скорости самого движения. Это обусловило необходимость определения стратегических целей и приоритетов развития АПК.

На основе сценарного подхода было разработано 3 варианта развития АПК области на долгосрочную перспективу: инерционный, умеренно-консервативный и инновационно-модернизационный. Выбор приоритетного варианта развития АПК осуществлялся исходя из сопоставления прогнозных значений показателей производства сельхозсырья и продуктов питания. Также учитывались и стратегические ориентиры развития экономики области и страны. Установлено, что целевым сценарием развития АПК региона до 2020 г. должен быть инновационно-модернизационный. Он предполагает масштабное освоение в АПК региона достижений научно-технического прогресса, совершенствования производственных отношений. Данный вариант предусматривает создание в среднесрочной перспективе на базе ВГМХА им. Н.В. Верещагина мощного исследовательского модуля, который должен стать точкой трансферта агротехнологий, источником научных кадров и идей. Связующим звеном между академией и организациями АПК будет выступать агротехнопарк. 

Одним из институтов развития будут вертикально интегрированные структуры (в т.ч. кластеры). Также в районах области при поддержке государства (финансовой, организационной, информационной и маркетинговой) получит развитие сеть снабженческих, сбытовых, кредитных, производственных и обслуживающих кооперативов на селе, произойдет формирование новых и повышение роли действующих отраслевых союзов. Реализация мероприятий по повышению социального потенциала и улучшению инфраструктуры сельских территорий будет способствовать росту уровня жизни в деревне. Вместе с тем реализация данного сценария может быть затруднительна ввиду недостаточного развития научно-исследовательской базы, качества человеческого капитала, а также высоких материальных и организационных издержек.

Наши расчеты показали, что в условиях инновационно-модернизационного варианта в регионе в 2020 г. может быть получено молока и мяса на 40% больше по сравнению с инерционным сценарием. При средней урожайности зерновых 25-27 ц/га и размере посевных площадей 180 тыс. га во всех хозяйствах области в 2020 г. может быть собрано 450 тыс. тонн зерна, что в 3 раза превышает значения по инерционному сценарию. При условии интенсивного развития товаропроводящей сети, увеличения загрузки мощностей, появления на рынке новых молочных продуктов (функциональных и смешанных) его емкость может увеличиться на 25-30%. В условиях консервативного варианта прирост составит не более 3,5-5% (табл. 5). 
Таблица 5. Некоторые показатели производства продукции АПК Вологодской 
области в разрезе сценариев его развития до 2020 г., тыс. тонн

	Показатель
	2009 г.

(факт)
	Сценарий:

	
	
	Инерционный
	Умеренно-консервативный
	Инновационно-модернизационный

	Производство скота и птицы в живом весе
	76,4
	66,3
	73,7
	91,6

	Производство молока
	465,9
	422,1
	469,4
	598,2

	Производство зерна
	238,2
	147,1
	214,4
	449,9

	Производство цельномолочной продукции
	196,5
	207,0
	227,7
	263,1


Выбор инновационно-модернизационного варианта развития АПК в качестве основного, результаты проведенного анализа факторов внешней и внутренней среды позволили сформулировать стратегические цели функционирования АПК региона на долгосрочную перспективу. Ими являются:

1. Устойчивое производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия, а также его реализация в объеме, структуре и качестве, необходимых для полноценного питания всех граждан области, обеспечивающих им здоровый и активный образ жизни; 

2. Развитие социальной сферы села; 

3. Экологизация агропромышленного производства, сохранение и улучшение природного потенциала сельского хозяйства, включая поддержание и повышение почвенного плодородия, производство экологически безопасной продукции.

Достижение стратегических целей требует решения следующих задач:

· Увеличение объемов производства сельхозсырья и продовольствия;

· Повышение производительности труда;

· Повышение качества выпускаемой продукции;

· Увеличение доли продукции, производимой по ресурсосберегающим технологиям;

· Повышение рентабельности предприятий АПК до уровня, обеспечивающего расширенное воспроизводство;

· Развитие инновационной инфраструктуры АПК;

· Увеличение размера заработной платы в сельском хозяйстве до среднего по экономике уровня;

· Обеспечение благоприятных жилищных и социально-бытовых условий проживания в сельской местности;

· Освоение систем земледелия и технологий, снижающих степень загрязнения окружающей среды;

· Сохранение и повышение плодородия почв;

· Создание системы утилизации биологических отходов.

Достижение задач и стратегических целей предполагает реализацию комплекса мероприятий в рамках направлений по:

1. Технической и технологической модернизации АПК.

2. Достижению финансовой устойчивости организаций комплекса.

3. Ускоренному развитию животноводства.

4. Развитию растениеводства и кормопроизводства.

5. Сохранению и воспроизводству используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов.

6. Созданию высококвалифицированного кадрового потенциала АПК.

7. Обеспечению устойчивого развития сельских территорий, занятости сельского населения, повышению уровня его жизни.

8. Обеспечению безопасности и качества продуктов питания.

9. Созданию благоприятных институциональных условий для развития АПК.

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных в Стратегии, будет способствовать устойчивому развитию АПК Вологодской области, позволит получить значительный экономический, социальный и экологический эффекты. Производство продукции сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности в 2020 г. по сравнению с 2009 г. увеличится на 40%. Этого удастся достичь за счет использования современных технологий, повышения урожайности сельхозкультур, продуктивности скота и птицы, проведения мероприятий по повышению почвенного плодородия. По нашим оценкам, надой на 1 корову в предстоящее десятилетие может вырасти на четверть, яйценоскость кур – на 5%, урожайность зерновых в 1,5, а льна-долгунца в 2,3 раза (табл. 6). Увеличению валовых показателей в агросекторе будет также способствовать масштабное применение энергонасыщенной, многооперационной техники, массовое освоение достижений НТП. 

Таблица 6. Прогнозные значения продуктивности скота и птицы, 
урожайности сельхозкультур и уровня развития материально-технической базы сельского хозяйства
	Показатель
	Год
	2020 г. к

2009 г., %, п.п.

	
	2009
	2013
	2017
	2020
	

	Средняя яйценоскость 1 куры-несушки, шт.
	315
	320
	326
	330
	104,8

	Надой на 1 корову, кг
	4794
	4953
	5500
	6000
	125,2

	Урожайность зерновых, ц/га
	18,7
	18
	25
	28
	в 1,5 р.

	Урожайность картофеля, ц/га
	120,6
	130
	155
	175
	145,1

	Урожайность льна-долгунца, ц/га
	3,3
	4,5
	6,8
	7,5
	в 2,3 р.

	Энергетические мощности на 100 га

посевной площади, л.с.
	348
	375
	430
	480
	137,9

	Внесение минеральных удобрений на 1 га пашни, кг д.в.
	36,1
	39,1
	49
	58
	в 1,6 р.

	Удельный вес племенного скота в общем поголовье, %
	24,7
	29
	35,5
	42
	+17,3

	Удельный вес площади зерновых, картофеля и льна, засеваемой элитными семенами, в общей площади их посевов, %
	7,4
	11
	12,5
	15
	+7,6


Вместе с тем необходимо отметить, что возможность достижения ожидаемых результатов Стратегии во многом будут определяться моделью развития экономики страны и области, поскольку от того, как расставлены приоритеты на федеральном и региональном уровне власти, в значительной степени зависят объемы финансирования и инструменты аграрной политики.

Выступление оппонентов:

Л.В. Дубиничева: «Безусловно, без четко обозначенных ориентиров эффективно управлять АПК невозможно. В этой связи актуальность темы проведенного исследования не вызывает сомнений. Определению перспектив и приоритетов функционирования сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности предшествовал достаточно глубокий анализ внешней и внутренней среды АПК, позволивший выявить его сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы развития. Положительным является и то, что в рамках выполненной научно-исследовательской работы были разработаны целевые показатели, а также приоритетные направления агропродовольственной политики на период до 2020 года. Вместе с тем вызывает сомнение обоснованность и необходимость увеличения производства зерна до 450 тыс. тонн (почти в 1,9 раза относительно 2009 г.)».

А.И. Поварова: «В целом представленные материалы оставили положительное впечатление. Проведен анализ современного состояния АПК, выявлены причины, сдерживающие его развитие, сделаны прогнозные расчеты функционирования отраслей комплекса, обозначены условия их достижения. Однако в докладе не было сказано про стратегические цели развития АПК региона».

Ответы докладчика на замечания оппонентов:

Необходимость увеличения производства зерна связана с потребностями животноводства в сильных кормах, которые в 2009 г. обеспечивались за счет собственных ресурсов лишь наполовину. Рост поголовья и продуктивности животных (прежде всего коров) требует создания и соответствующей кормовой базы. Возможности для этого есть. Опыт лучших хозяйств области свидетельствует, что использование современной техники, высокоурожайных сортов семян, соблюдение «технологической дисциплины» позволяет получить с 1 га свыше 30 ц зерна (при средней по области урожайности в 18 ц/га). Кроме того, предполагается, что к 2020 г. посевные площади зерновых культур увеличатся на 50 тыс. га и составят в структуре посевов 39% (в 2009 г. – 29%, в лучших хозяйствах области – 45-55%). Стратегическими целями функционирования агропромышленного комплекса Вологодской области являются следующие: 

Устойчивое производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия, а также его реализация в объеме, структуре и качестве, необходимых для полноценного питания всех граждан области, обеспечивающих им здоровый и активный образ жизни.

Создание благоприятных и привлекательных социальных условий жизни сельского населения, включая жилищные условия и коммунальные услуги, размер доходов, дорожно-транспортную и иную инфраструктуру, доступ к полноценному здравоохранению, образованию, национальной культуре, спорту, услугам торговли и другим общественным благам.

Экологизация агропромышленного производства, сохранение и улучшение природного потенциала сельского хозяйства, включая поддержание и повышение почвенного плодородия, производство экологически безопасной продукции.

Вопросы к докладчику:

Вопрос (Смирнова Т.Г.): Какова вероятность того, что АПК будет развиваться по инновационному сценарию?

Ответ: Все зависит от макроэкономической ситуации в стране и регионе, агропродовольственной политики федерального центра, развития инновационной инфраструктуры. Сложность в том, что для освоения новшеств в АПК требуется повысить финансовую устойчивость организаций, которая в свою очередь во многом зависит от состояния их материально-технической базы. В этой связи без активной роли государства этот круг проблем не решить.

Вопрос (Кондаков И.А.): Каким образом осуществлялось прогнозирование основных показателей производства продукции АПК?

Ответ:  При прогнозировании продукции сельского хозяйства учитывались изменения в технологии и материально-технической базе сельхозорганизаций и крупных КФХ, принимались во внимание показатели, достигнутые в передовых хозяйствах региона, использовались трендовые модели. Определение объемов производства продукции пищевой и перерабатывающей промышленности производилось с учетом потенциально возможного расширения рынка сбыта, дозагрузки имеющихся мощностей и ввода новых.

Вопрос (Микишанов А.Л.): Какой в перспективе видится структура укладов агросектора (в т.ч. в территориальном разрезе)? Предполагается ли изменение специализации сельхозпроизводства?

Ответ: В каждом районе следует развивать и поддерживать тех сельхозтоваропроизводителей, которые эффективно осуществляют свою деятельность, получают качественную и конкурентоспособную продукцию. Вместе с тем с учетом сложившихся в настоящее время реалий возможно в периферийных районах области делать ставку на развитие КФХ, а в центральных – в основном на сельхозорганизации. В специализации агропроизводства, конечно возможны незначительные изменения. Есть потенциал роста в льноводстве, картофелеводстве. Перспективными являются проекты по производству свежезамороженных ягод и грибов, развитию рыбоводства. Однако существенных корректировок в отраслевой структуре не предполагается.

Дискуссия:
Основные вопросы, обсуждаемые в ходе дискуссии, касались стратегических приоритетов развития агропромышленного комплекса региона на в ближайшей и отдаленной перспективе. По данным вопросам были высказаны различные точки зрения и рекомендации по дальнейшему проведению научно-исследовательской работы. Участие в дискуссии приняли Р.Ю. Селименков, О.И. Попова, И.С. Рогова.
Заключительное слово по итогам семинара сделала зав. отделом д.э.н. Т.В. Ускова.
Общая оценка семинара – 9,74 балла.

Научный семинар-дискуссия
Социальная экономика 

Руководитель семинара

Шабунова Александра Анатольевна к.э.н., 

зав. отделом исследования уровня и образа жизни 

населения ИСЭРТ РАН


24 января 2011 г.

Всего участников – 28 человек
Доклад
Реализация трудового потенциала населения территории:

социологический анализ
Чекмарева Елена Андреевна,

младший  научный сотрудник 

Актуальность исследования реализации трудового потенциала территории обусловлена тем фактом, что изучение и анализ использования трудового потенциала населением и различными его социально-демографическими группами, выявление путей более полной реализации трудового потенциала территории, разработка комплексных научно обоснованных мер в данном направлении откроет дополнительные возможности для экономического роста региона. В рамках данного доклада ставится цель ознакомить слушателей с некоторыми результатами социологической оценки реализации трудового потенциала Вологодской области. Структура доклада предполагает теоретический блок, методологический блок и результаты измерений.

Под реализацией трудового потенциала экономистами понимается процесс и результат его использования в производстве материальных и нематериальных благ и услуг
.

Теоретические и методологические различия в исследованиях реализации трудового потенциала во многом обусловлены используемой трактовкой самого термина «трудовой потенциал».

В настоящее время вопрос определения данного понятия остается дискуссионным. Основные подходы к его толкованию отражены в работах А.Г. Вишневского, Б.М. Генкина, М.И. Гольдина, Т.И. Заславской, Р.П. Колосовой, М.М. Магомедова, И.С. Масловой, Ю.Г. Одегова, А.С. Панкратова, М.И. Скаржинского, С.Г. Струмилина, Л.С. Чижовой, О.И. Шкаратана и обобщенно представлены в таблице 1.

Таблица 1. Подходы к трактовке понятия «трудовой потенциал»

	Подход
	Трудовой потенциал (региона, страны) – это…

	Демографический
	Население в трудоспособном возрасте

	Медико-демографический
	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте

	Статистический
	Численность трудовых ресурсов

	Социологический
	Качественные характеристики рабочей силы

	Экономический
	1) Трудовые ресурсы в единстве своих количественных и качественных проявлений (ресурсный подход);

2) Форма проявления личного фактора производства (факторный подход);

3) Обобщающая характеристика меры и качества совокупности способностей к труду (интегральный, комбинированный, комплексный подход).


В представляемом исследовании мы используем комбинированный подход к определению данной экономической категории и под трудовым потенциалом региона понимаем «обобщающую характеристику меры и качества совокупности способностей к труду»2.Однако указанное определение приемлемо в теоретических работах, в эмпирических исследованиях его следует конкретизировать. Далее мы придерживаемся следующей трактовки: «Трудовой потенциал региона (страны, предприятия) – это располагаемые в настоящее время и предвидимые в будущем трудовые возможности, характеризуемые количеством трудоспособного населения, его профессионально-образовательным уровнем, другими качественными характеристиками»3.
Трудовой потенциал региона – многоуровневая категория. В зависимости от рассматриваемого уровня (личности или общества в целом) интерпретация понятия «трудовой потенциал», форма реализации трудового потенциала и показатель уровня реализации будут отличаться. Кроме того, внутри одного уровня для количественной и качественной стороны также есть отличия (табл. 2).

Таблица 2. Количественно-качественная характеристика трудового потенциала 
и его реализации на личном и общественном уровнях

	Характеристики
	Структурный уровень

	
	Личный

трудовой потенциал (уровень личности, отдельного человека)
	Общественный

трудовой потенциал (уровень общества, страны, региона, территории)

	Трудовой потенциал в целом

	Интерпретация
	Возможности отдельно взятого человека по участию в общественно полезном труде
	Обобщающая характеристика меры и качества совокупности способностей к общественно полезной деятельности

	Форма реализации
	Трудовая активность конкретного носителя трудового потенциала

	Показатель уровня реализации
	Уровень использования человеком в процессе трудовой деятельности своих качеств и возможностей
	Уровень использования трудоспособным населением в процессе занятости всей совокупности его ресурсных возможностей и разносторонних качеств

	I. Количественная составляющая трудового потенциала

	Интерпретация
	Фонд времени возможного участия отдельного человека в общественно полезной деятельности 
	Численность населения в трудоспособном возрасте

	Форма реализации
	Трудовая деятельность человека
	Занятость трудоспособного населения

	Показатель уровня реализации
	Продолжительность времени работы в течение дня, недели, месяца, года
	Уровень занятости населения трудоспособного возраста

	II. Качественная составляющая трудового потенциала

	Интерпретация
	Совокупность качеств отдельного человека
	Совокупность качеств трудоспособного населения

	Форма реализации
	Трудовая деятельность человека
	Трудовая деятельность населения

	Показатель уровня реализации
	Не разработан. Предполагает сопоставление реально осуществляемого действия с максимальными возможностями, оценку меры активности отдельного работника
	Не разработан. Предполагает сопоставление реально осуществляемого действия с максимальными возможностями, оценку меры активности трудоспособного населения, совокупного работника


Источник: составлено автором по: Маслова, И.С. Трудовой потенциал советского общества: вопросы теории и методологии исследования / И.С. Маслова. – М., 1987. – 32 с.; Скаржинский М.И. Трудовой потенциал социалистического общества / М.И. Скаржинский, И.Ю. Баландин, А.И. Тяжов. – М.: Экономика, 1987. – 102 с.

Оценка реализации количественной стороны трудового потенциала – хорошо изученная проблема, нашедшая отражение в статистическом учете. При этом показателем уровня реализации трудового потенциала региона служит уровень занятости населения трудоспособного возраста.

Для справки в таблице 3 приведены значения уровня занятости различных социально-демографических групп населения Вологодской области трудоспособного возраста в 2005 – 2009 гг.
Таблица 3. Уровень занятости различных социально-демографических групп 
населения Вологодской области трудоспособного возраста (в %)

	Социально-демографическая группа
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Всего
	75,8
	76,0
	77,2
	75,7
	74,9

	По полу:

	Женщины 
	76,7
	76,1
	76,4
	75,0
	75,1

	Мужчины 
	74,9
	76,0
	78,0
	76,5
	74,8

	По территории:

	Городское население 
	78,6
	79,2
	78,1
	78,0
	77,2

	Сельское население 
	69,3
	68,4
	75,0
	70,7
	69,9


Источник: Труд и занятость в Вологодской области: 2005 – 2009 гг.: стат. сб. – Вологда, 2010. – С. 16.

Оценка реализации качественной стороны трудового потенциала – это более сложная задача, представляющая непосредственный научный и практический интерес. Нами предлагается методика оценки уровня реализации качества трудового потенциала на основе социологических измерений.

В качественном отношении трудовой потенциал региона определяется качественными характеристиками населения трудоспособного возраста. В данном исследовании мы придерживались теоретико-методологического подхода к структурированию и оценке качественных характеристик населения, который разработан специалистами Института социально-экономических проблем народонаселения РАН под руководством Н.М. Римашевской4, и выделяли в качестве трудового потенциала следующие компоненты: физическое и психическое здоровье, когнитивный потенциал, творческие способности, коммуникабельность, культурный и нравственный уровень, потребность в достижении (табл. 4). Для перечисленных качеств существует апробированная методика измерения, базирующаяся на социологических опросах5. Такие измерения с 1996 г. проводит в Вологодской области в мониторинговом режиме Институт социально-экономического развития территорий РАН. Основные результаты мониторинга коротко представлены в таблице 4.

Таблица 4. Качество трудового потенциала Вологодской области

	Качество
	Значение

индекса

в 1997 г.
	Значение индекса

в 2009 г.
	Ранг

в 2009 г.
	Изменение индекса в 2009 г. по сравнению

с предыдущим годом
	Линия тренда

	Физическое здоровье
	0,682
	0,728
	4
	▼ спад
	/ возрастающая

	Психическое здоровье
	0,699
	0,739
	2
	▼ спад
	/ возрастающая

	Когнитивный потенциал
	0,630
	0,614
	7
	▼ спад
	\ убывающая

	Творческий потенциал
	0,593
	0,572
	8
	▲ рост
	\ убывающая

	Коммуникабельность
	0,733
	0,736
	3
	▼ спад
	– параллельна оси времени

	Культурный уровень
	0,609
	0,674
	5
	▼ спад
	/ возрастающая

	Нравственный уровень
	0,775
	0,757
	1
	▼ спад
	\ убывающая

	Потребность в достижении
	0,612
	0,643
	6
	▼ спад
	/ возрастающая


Источник: Мониторинг качественного состояния трудового потенциала населения Вологодской области; ИСЭРТ РАН. Объектом исследования является население Вологодской области в трудоспособном возрасте. Мониторинг осуществляется путем анкетирования по месту жительства. Опросы проходят ежегодно в августе – сентябре в городах Вологде и Череповце и в восьми районах области (Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Кирилловском, Никольском, Тарногском и Шекснинском). Объем выборки составляет 1500 человек. Метод выборки: районирование с пропорциональным размещением единиц наблюдения. Тип выборки: квотная по полу и возрасту. Величина случайной ошибки выборки: 3-4% при доверительном интервале 4-5%.

Возникает закономерный вопрос: каков уровень реализации измеренных качеств в трудовой деятельности населения?

Для ответа на этот вопрос и оценки уровня реализации населением своих качеств и умений в конкретной трудовой деятельности в рамках мониторинга трудового потенциала, проводимого ИСЭРТ РАН в 2009 г., нами разработана специальная методика (по аналогии с методикой ИСЭПН РАН). Методика основана на блоке вопросов вида «Насколько сильно Вы «выкладываетесь» на работе? В какой мере используете свои качества и умения?». Предложена следующая четырехбалльная шкала: использую в полной мере (на пределе своих возможностей) – 4 балла, более-менее полно (могу использовать больше) – 3, частично (мало) – 2, очень мало (по минимуму) – 1. В дальнейшем путем деления фактического числа баллов на максимально возможное и умножения на 100% мы получали показатель, отражающий на сколько процентов реализуется качество трудового потенциала, т.е. это своеобразный аналог уровня занятости, показывающего на сколько процентов реализуется количество трудового потенциала. Рассчитанный таким образом показатель был условно назван уровнем реализации качества трудового потенциала. Уровень реализации качества трудового потенциала некоторой группы, будь то население в целом или какая-то его часть, вычислялся как средний уровень реализации трудового потенциала членов этой группы.

Рассчитанные значения показывают, что в целом населением Вологодской области больше всего используются физические возможности (уровень реализации – 78,4%; табл. 5) и коммуникабельность (78,1%). Наименее полно по оценкам населения применяются творческие способности (изобретательность, умение решать неизвестные ранее задачи и т.д.; 68,3%), потребность в достижении (стремление к повышению по службе, проявление инициативы и предприимчивости; 68,9%).

Различные социально-демографические группы населения Вологодской области имеют свои особенности в реализации трудового потенциала. Так среди территорий самым низким уровнем реализации всех составляющих качества трудового потенциала отличаются районы (табл. 5). Лидерами по реализации трудового потенциала являются жители города Череповца.
Отличительной чертой мужчин является более полное использование в работе своих физических возможностей и здоровья (уровень реализации – 79,9%). Женщины же активнее реализуют свой творческий потенциал, коммуникабельность, культурный и нравственный уровень (табл. 5).

Лица старше 35 лет по сравнению со своими более молодыми коллегами сильнее «выкладываются» на работе в физическом и психическом плане, характеризуются более высоким уровнем реализации когнитивного потенциала и нравственности. В отличие от них молодёжь более полно использует свои творческие способности и коммуникабельность.
Более высокий уровень реализации трудового потенциала свойственен выпускам ВУЗов. По сравнению с лицами с другим уровнем образования они стремятся полнее использовать свои способности, за исключением физических возможностей (табл. 5).

Таблица 5. Уровень реализации качества трудового потенциала 
в различных социально-демографических группах населения
 Вологодской области в 2009 г. (%)
	Критерий
	Группа
	Качество

	
	
	Физическое здоровье
	Психическое здоровье
	Когнитивный потенциал
	Творческий потенциал
	Коммуникабельность
	Культурный уровень
	Нравственный уровень
	Потребность в достижении

	Территория
	Область
	78,4
	75,9
	76,3
	68,3
	78,1
	76,3
	76,3
	68,9

	
	Вологда
	79,1
	76,9
	74,8
	68,8
	78,4
	75,3
	75,4
	70,4

	
	Череповец
	81,9
	79,8
	80,3
	69,5
	82,3
	81,0
	81,5
	69,9

	
	Районы
	76,2
	73,3
	74,8
	67,4
	75,8
	74,2
	74,0
	67,7

	Пол
	Мужчины
	79,9
	75,4
	76,3
	67,7
	76,3
	73,4
	73,8
	68,9

	
	Женщины
	76,9
	76,3
	76,3
	68,8
	79,9
	79,3
	78,9
	68,9

	Возраст
	До 35 лет
	77,4
	74,9
	75,7
	68,4
	78,3
	76,2
	75,5
	71,2

	
	Старше 35 лет
	79,4
	76,9
	76,9
	68,2
	77,9
	76,3
	77,2
	66,5

	Образование
	Ниже среднего и среднее
	78,0
	72,2
	69,5
	61,7
	73,7
	71,1
	71,1
	62,3

	
	Среднее спец-ное
	78,7
	75,7
	76,8
	68,2
	79,0
	77,4
	77,5
	69,9

	
	Высшее и н/высшее
	78,4
	79,6
	82,3
	74,8
	81,3
	80,0
	80,2
	74,2


Источник: Мониторинг качественного состояния трудового потенциала населения Вологодской области; ИСЭРТ РАН.

Кроме территории, пола, возраста и уровня образования, критериями выделения социально-демографических групп в данном исследовании выступали: семейное положение, род занятий, сфера деятельности, форма собственности учреждения-работодателя и др. Для каждой группы был рассчитан уровень реализации трудового потенциала, показаны её особенности.

Отметим, что причины различной степени использования населением тех или иных качеств в трудовой деятельности неочевидны и скрыты в структуре экономики региона, составе рабочих мест, условиях труда, психологических особенностях работников, их мотивации и других факторах, требующих дополнительного подробного изучения.

Выступление оппонента:

Калачикова О.Н.: «Изучение трудового потенциала населения, особенно его реализации, весьма актуально в связи с тем, что, во-первых, число трудовых ресурсов снижается, во-вторых, экономика предъявляет высокие требования к работникам.

Елена Андреевна представила нам содержательный доклад по данной тематике. В нем была описана теоретическая база, методология и результаты исследования качества и реализации трудового потенциала региона. В теоретической части рассмотрены мнения различных авторов, систематизированы подходы к определению понятия «трудовой потенциал», представлено авторское понимание. В методологической части представлена методика ИСЭПН РАН исследования качества трудового потенциала, авторская методика изучения его реализации. Были описаны результаты социологического исследования трудового потенциала региона в разрезе социально-демографических групп.

Доклад изложен грамотным языком, логично и доступно. Презентация, сопровождавшая доклад, отличается высокой степенью наглядности, была подробной и четкой. Доклад представлен на высоком научном уровне, весьма актуален. Судя по оживленной дискуссии, тема вызвала большой интерес у слушателей. Вместе с тем, отмечу несколько моментов, вызвавших вопросы.

1. Когда Вы говорите «...наибольшим уровнем реализации качества трудового потенциала характеризуются...» представляется обобщенный критерий его оценки. Возможно ли и целесообразно ли его формирование?

2. В докладе сказано: «…люди, не удовлетворенные своей работой, имеют самые низкие показатели качества трудового потенциала». Не очень ясно, что здесь имелось ввиду. Отдельно выделялись условия труда? Интересно было бы посмотреть удовлетворенность личным вкладом, результатом своей работы».

Ответы докладчика на замечания оппонента:

1. Формирование обобщенного уровня реализации качества трудового потенциала возможно, но такой показатель будет значительно менее информативным. Кроме того, требуется разработка строго обоснованного принципа формирования обобщенного показателя, например, при использовании средневзвешенного необходим принцип вычисления весов для каждого из восьми базовых показателей.

2. В данном случае рассматривалась работа в целом. Здесь существует такая проблема. В русском языке слово «работа» означает и место работы, и процесс, и результат работы. Поэтому возникают соответствующие трудности. В английском языке это разные слова, и результаты опросов интерпретируются намного проще. Что касается условий труда, то в мониторинге трудового потенциала есть специальный блок вопросов, посвященных этой проблеме и позволяющих оценить санитарно-гигиеническую обстановку, техническую оснащенность рабочих мест и другие условия.

Вопросы к докладчику:

Вопрос (Устинова К.А.): Трудовой потенциал оценивают с качественной и количественной стороны. Какие показатели, помимо уровня занятости, применяют для оценки трудового потенциала с количественной стороны? Существует ли интегральный показатель?

Ответ: Трудовой потенциал и реализация трудового потенциала – это несколько разные вещи. Уровень занятости является показателем реализации трудового потенциала, точнее, его количественной стороны, а вовсе не показателем самого трудового потенциала. Если говорить о трудовом потенциале, а не о его реализации, то для оценки количественной стороны трудового потенциала принято применять численность населения в трудоспособном возрасте, некоторые авторы используют в качестве показателя уровень безработицы. Интегрального показателя не разработано.

Вопрос (Смирнова И.А.): Каждый ли вид деятельности требует полной реализации всех качеств трудового потенциала? Возможно, его нереализованность связана с отсутствием необходимости?

Ответ: Да, естественно, не каждый вид деятельности требует полной реализации всех компонентов качества трудового потенциала. Это подтверждают измерения, результаты которых приведены в докладе: люди, занимающиеся разными видами деятельности, отличаются по уровню реализации трудового потенциала, что, несомненно, связано с необходимостью применения конкретного качества или её отсутствием. Кроме того, степень необходимости каждого из качеств в отдельном виде трудовой деятельности позволяют оценить индексы требований рабочих мест, также рассчитываемые по специальной методике на основе мониторинга трудового потенциала.

Вопрос (Лапин О.Е.): Возможно ли связать количественные и качественные переменные? Существует ли взаимосвязь между индексом качества трудового потенциала, рассчитанным на основе социологических измерений, и такими макроэкономическими показателями как ВВП, уровень безработицы и др.?

Ответ: Связь количества и качества – это непростой вопрос, который интересует многих специалистов. Качество трудового потенциала само по себе слабо связано с перечисленными макроэкономическими показателями. Качество будет давать экономический эффект только при условии его реализации. Однако, оценка взаимосвязи уровня реализации качества трудового потенциала и ВРП (а также других показателей) возможна только при условии достаточного временного ряда, которым мы не располагаем, поскольку данные о реализации потенциала получены только за один год – 2009 г. – первый год использования разработанной методики. Несмотря на это, на основе мониторинга нам удалось построить регрессионную модель, отражающую влияние качества трудового потенциала и уровня его реализации на результативность трудовой деятельности, что подтверждает потенциальную возможность построения связей между количеством и качеством.

Вопрос (Костылева Л.В.): Не оценивалась ли связь между доходами респондентов и уровнем реализации их трудового потенциала?

Ответ: Нет, такая связь не оценивалась, это не входило в задачи данного этапа исследования, но планируется в дальнейшем.

Вопрос (Симаков А.В.): Чем, на Ваш взгляд, вызваны различия в числовых показателях между сферами здравоохранения и образовании, финансируемыми из бюджета? Например, по когнитивному потенциалу.

Ответ: Уровень реализации когнитивного потенциала в здравоохранении и образовании, действительно, не одинаков. Это объяснятся, в первую очередь, различиями в структуре рабочих мест и структуре занятости по образованию в этих видах деятельности. Так, в здравоохранении больше удельный вес лиц со средним профессиональным образованием (средний медицинский персонал), от которых не требуется высокой реализации когнитивного потенциала.

Дискуссия:

В ходе дискуссии были затронуты вопросы интерпретации полученных результатов и объяснения причин неодинаковой реализации трудового потенциала в различных социально-демографических группах, обозначены некоторые перспективы развития научно-исследовательской работы. Активными участниками дискуссии выступили Л.В. Костылева, О.Е. Лапин, А.Л. Микишанов, А.В. Симаков, И.А. Смирнова, К.А. Устинова.
Заключительное слово по итогам семинара сделала зав. отделом к.э.н. А.А. Шабунова.
Общая оценка семинара – 9,47 балла.
21 февраля 2011 г.

Всего участников – 23 человека
Доклад
Социокультурное развитие региона 

в условиях мирового финансово-экономического кризиса
Окулова Наталья Александровна,

ст. лаборант
В настоящее время культурный потенциал, т.е. профессиональные, интеллектуальные, творческие возможности человека является главной силой инновационных сдвигов, социально-экономического прогресса. С этой точки зрения при изучении региона социокультурное рассмотрение территории является наиболее актуальным.

В основу социокультурного изучения региона положена типовая программа Н.И. Лапина и Л.А. Беляевой «Социокультурный портрет региона России». Она включает типовой инструментарий и в частности методики расчетов единых индикаторов, измерительные шкалы, обеспечивая комплексный, проблемно-аналитический характер, наглядность, а также сопоставимость данных. Исследования по данной методике осуществляются с 2005 г. в 25 регионах страны. Социокультурное изучение Вологодской области началось в 2008 г. В настоящий момент в рамках исследования осуществлено две волны  полуформализованного опроса населения Вологодской области в 2008 г. – до мирового финансово-экономического кризиса и в 2010 г. (опрошено по 1500 человек).

Целью исследования 2010 г. является выявление социальных и культурных изменений в развитии региона в условиях мирового финансово-экономического кризиса по следующим параметрам: социальная стратификация, социальное самочувствие, культурный потенциал населения, выражающийся в ценностях, трудовых мотивациях, интересах населения, социально-культурной активности (досуг населения, посещаемость объектов культуры и спорта, уровень доверия институтам власти, защита прав и свобод), социально-территориальная идентификация населения. И обобщающего показателя социокультурного развития региона – индекса развития человеческого потенциала. 

Выявление изменений в социокультурном развитии региона приобретает особую актуальность на фоне экономической и социальной нестабильности. Кризисные явления, как правило, стимулируют качественные перемены в организации социума. Финансово-экономический кризис наглядно продемонстрировал, что моноструктурный характер и экспортно-ориентированный рост экономики таит в себе большие риски. 

События на мировом финансовом рынке в октябре 2008 г. резко снизили внешний спрос на экспорт. В Вологодской области удельный вес металлургии в экспортных поставках составляет 64%, химической продукции – около 30%. Цены на данную продукцию на мировом рынке упали в 1,5-2 раза. Из-за снижения спроса и падения цен произошло быстрое сокращение промышленного производства. Кризис не столь сильно отразился на итоговых показателях 2008 г. Тем не менее, уровень промышленного производства в ноябре 2008 г. сократился на 44% (пиковый месяц спада), в целом в 2008 г. – на 5%; в 2009 г. – на 13%. В ноябре 2008 г. экспорт снизился на 11%, цены производителей – на 14%. Впервые за последние годы снизился показатель ВРП. На 30% снизилась инвестиционная привлекательность региона.

Из-за сокращения производства значительно увеличилась численность безработных. Снижение занятости обусловило падение уровня жизни населения. Сократились денежные доходы, снизился уровень потребления товаров и услуг. В результате снижения производства произошло сжатие прибыли предприятий, что повлекло сокращение регионального бюджета в 2009 г. – на 34%,  в 2010 г. – на 28%. В результате Вологодская область, которая со второй половины 1990-х гг. была регионом-донором, в 2011 г. стала дотационной. 

Ко второй половине 2009 г. в связи с улучшением конъюнктуры на мировом рынке, с принятием правительством антикризисных мер (оптимизация бюджетных расходов, обеспечение продовольственной безопасности, содействие занятости населения, а именно общественные и временные работы, опережающее переобучение персонала, развитие малого предпринимательства, сохранение и поддержка важнейших инвестиционных проектов и другие меры),  регион стал выходить из кризиса. 

Поскольку статистические данные не могут передать информацию по многим параметрам социокультурного развития, представим результаты анализа эмпирических данных 2010 г. в сравнении с 2008 г. Согласно опросу только треть населения не почувствовало на себе влияние кризиса 2008-2009 гг., а 4% даже удалось повысить свое благосостояние. Большая часть населения (68%) в той или иной мере столкнулось с определенными трудностями, в основе которых находилось снижение уровня доходов. Менее всего кризис повлиял на жителей районов и г. Вологды, в которых 60 и 65% населения почувствовали последствия кризиса, а более всего – на жителей г. Череповца (72%). Однако именно в Череповце в период кризиса несколько больше людей сумели повысить свою квалификацию и больше зарабатывать (5%).

Существенно изменилась социальная структура населения, которая помимо материального благополучия учитывает также ряд других факторов (властные полномочия и образовательный уровень). По данным 2008 г. наиболее широко в Вологодской области были представлены «реалисты» (42%; люди со средним специальным образованием, обеспеченные), «экспертов» несколько меньше (27%; людей с высшим образованием, обеспеченных). «Низкостатусные» составляли одну пятую часть населения области (20%). Самыми малочисленными стратами являлись «высокостатусные» (6%) и «руководители (5%) (рис. 1).


Р
Рисунок 1. Социальная структура населения
В 2010 г. по-прежнему «реалисты» составляют самую массовую страту в регионе. Кроме того их численность незначительно, но увеличилась (с 42 до 46%). В два раза сократились и без того малочисленные страты, людей обладающих властными полномочиями («высокостатусные» и «руководители»). Кроме того, согласно самооценке материального положения, последние стали относить себя к необеспеченным.

Социальная напряженность выразилась в снижении индекса социального самочувствия населения. Он включает коэффициенты защищенности жителей от опасностей; удовлетворенности своей жизнью; оптимизма в оценке настоящего и будущего.

Наибольший стресс испытали люди, занимающие руководящие должности. Коэффициент оптимизма более всего снизился у людей с низкими доходами, в возрастном интервале 35-55 лет, а также у людей, не имеющих супруга. 

Более всего индекс социального самочувствия снизился в г. Череповец (0,04), в г. Вологда – менее всего (0,01).

Базовым компонентом культуры являются ценности населения. Ценности – это значимые, общепринятые и разделяемые в обществе убеждения относительно целей, к которым люди должны стремиться. Исследование показало, что ценностное пространство региона в 2010 г. расширилось.

За два года наполняемость слоев ценностной структуры почти не изменилась. Однако стоит отметить, что в сложившихся условиях ценность порядка для вологжан стала значимее общительности. Также возросла значимость ценности благополучия. Интересно, что снизилась ценность работы, а также свободы    и инициативности. Кроме того последняя оказалась в слое ниже, чем была в 2008 г. При этом возросла ценность традиции.

В период кризиса мотивация населения к труду не претерпела значительных изменений, как и прежде большинство населения Вологодской области предпочитают работу, приносящую пусть небольшой, но стабильный заработок и уверенность.

В то же время жители Вологды пересмотрели некоторые трудовые установки. Так, увеличилась доля тех, кто предпочитает уверенность, пусть при небольшом заработке (с 39 до 50%), также сократилось число тех, кто считал, что лучше иметь более легкую работу и небольшой заработок (с 16 до 5%), а также много зарабатывать, но без гарантий на будущее (с 24 до 15%). Несколько возросла доля, предпочитающих иметь свое собственное дело. 

В целом, в период кризиса инновационная активность населения, которая проявляется в организации создания новой услуги, фирмы, продукта, возросла (особенно в Вологде и районах области).

Основные интересы населения сосредоточены в семейном кругу. Об этом говорит почти половина жителей региона. Круг интересов каждого пятого сводится к профессиональному росту либо обеспечению личного благополучия. И только около 12% населения заинтересованы в том, чтобы общаться, учиться, заниматься духовным развитием.

Также распространенным времяпрепровождением является ведение домашнего хозяйства, общение с друзьями. В Вологде, Череповце больше времени уделяется общению, в районных поселениях – домашнему хозяйству. Культурная активность населения, проживающего в районах области, является наименьшей.

В то же время Вологодская область представлена широкой сетью учреждений культуры: библиотеки (666), музеи (36), театры (6) и другие культурно-досуговые учреждения (324), но вместе с тем  посещаемость объектов культуры является низкой и продолжает снижаться(численность посетителей библиотек с 2000 г. сократилась на 8%; учреждений культурно-досугового типа – на 24%, театров на 9%., однако число посещений киносеансов за этот же период увеличилось на 33%). В числе основных причин редкой посещаемости учреждений культуры и спорта жители называют отсутствие свободного времени (34%) и финансовые трудности (25%). 

При значительном снижении посещаемости библиотек расширяется число пользователей сети Интернет (в 2010 г. – увеличилось в 1,5 р).

В кризисный период существенно возросла интенсивность защиты прав и свобод населения региона, особенно права на образование и обучение. При этом право на труд вологжане отстаивали не столь упорно. Успешность защиты прав в 2010 г. в сравнении с 2008 г. несколько снизилась, но как раз защита прав на образование и обучение носила наиболее успешный характер у жителей Вологодской области. 

В целом большинство населения региона (82%), как и в 2008 г., считает, что улучшение жизни зависит, прежде всего, от них самих, а также от близких родственников. И если в Вологде число таких людей снизилось, то в Череповце, напротив несколько возросло. В период кризиса люди в большей степени стали возлагать надежды в улучшении жизни на властей как на местном, так и федеральном уровнях.

Важнейшей темой в социокультурном развитии региона является социально-территориальная идентификация населения. По мнению специалистов, вопросы идентификации находятся в основе экономических, социокультурных и прочих современных проблем. Степень идентификации выражает коэффициент интенсивности близости – Киб. Наибольшую близость население региона испытывает к жителям поселения, в котором живет. Региональная близость проявляется слабее. Общероссийская и общечеловеческая связь самая слабая. В 2010 г. Киб зафиксировал снижение поселенческой близости (с 7,7 до 7,23 ед.) и повышение региональной (с 1,45 до 1,76 ед.).

Жителей региона сплотили внутренняя тревога из-за обострения региональных проблем и угрозы над будущностью территории. Снижение поселенческой идентичности обусловлено не столько кризисными явлениями, а скорее мировыми тенденциями глобализации, индивидуализации общества. В настоящее время в стране наблюдается снижение идентичности населения  не только поселенческой, но и профессиональной, возрастной, имущественной, а также других видов слоевой близости, которые ослабевают, утрачивая прежнюю интенсивность. Люди слабее ощущают свою сопричастность к определенным сообществам, ориентируясь в большей мере на узкий круг людей, на семью. Нужно сказать, что ослабление идентичности влечет отсутствие у населения мотивации для созидательной деятельности. 

В целом социокультурную ситуацию характеризует индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП), рассчитанный по методике ООН в рамках «Программы развития». ИРЧП, охватывая не только уровень жизни, но и здоровье, образованность. В России вначале 1990-х гг. произошло существенное падение ИРЧП, после которого наметилось его восстановление. Отметим, что в Вологодской области как и в других регионах страны наблюдался постоянный рост ИРЧП.
Мировой финансовый кризис значительно замедлил темпы роста ИРЧП в стране, а в Вологодской области произошло существенное снижение уровня ИРЧП, поскольку при некотором повышении показателя ожидаемой продолжительности жизни заметно снизился показатель дохода. В целом, именно высокий уровень доходов относительно других субъектов РФ определял высокое место региона по ИРЧП. Тем не менее, уровень ИРЧП региона не сместился ниже границы развитых стран, достигнутого в 2006 г. (0,800). 

В заключение отметим, что помимо негативных последствий: снижение уровней ИРЧП и социального самочувствия населения, оптимистических настроений, изменение социальной структуры населения в сторону неблагополучия, снижение значимости инициативности, снижение посещаемости объектов культуры и спорта, снижение уровня доверия губернатору и правительству региона; кризис имеет и определенные положительные моменты: расширение ценностного пространства населения, увеличение интенсивности отстаивания прав, увеличение инновационной активности, большую региональную сплоченность населения. Таким образом, кризис высветил имеющийся потенциал населения, который не использовался ранее. Использование этого потенциала не только в кризисных условиях приведет к его развитию.

Выступление оппонента:
М.В. Морев: «На мой взгляд, представленное исследование заслуживает позитивных оценок. Это касается как оформления презентации, так и качества самого доклада.

Тем не менее, по содержательной части выступления есть ряд моментов, которые требуют доработки:

1. Во-первых, в докладе следует отметить, относится ли заявленная цель только к данному этапу исследования, и в каком русле оно будет развиваться дальше.

2. Во-вторых, требует усиления часть работы, в которой речь идет об актуальности рассматриваемой проблемы. В частности данный раздел могли бы усилить результаты мониторингов Фонда общественного мнения (ФОМ) и Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), которые проводят сравнительную характеристику культурно-ценностных ориентиров и принципов современной молодежи и старшего поколения. Эти материалы представлены на официальных сайтах ФОМ и ВЦИОМ.

3. Говоря о социальном самочувствии и росте ощущения незащищенности среди населения целесообразно более подробно охарактеризовать из каких составляющих складывается этот индекс. Наверное, существует большая разница между обществом, которое чувствует свою незащищенность перед экологической катастрофой, и обществом, которое опасается за свою безопасность в связи с ростом уровня преступности.

4. На мой взгляд, в докладе недостаточно акцентировано прозвучали тезисы, которые касаются защиты населением своих прав, а также отношения людей к различным общественным институтам в период кризиса. 

Полученные в ходе исследования данные четко показывают, что после кризиса увеличилась доля людей, которые пытаются защищать свои права, однако это не приносит желаемых результатов. Причины данного феномена целесообразно рассмотреть отдельно (например, это может быть связано с неудовлетворенностью работой профсоюза, неинформированностью населения о возможностях защиты своих прав, недоступностью квалифицированной помощи юристов и т.д.).

Что касается отношения населения к общественным институтам, то полученные в ходе исследования данные свидетельствуют о том, что в кризисные периоды региональное сообщество в большей степени склонно уповать на помощь государства. Этот фактор нельзя оставлять без внимания при разработке каких-либо управленческих решений.

5. На мой взгляд, спорным является тот факт, что инициативность населения в профессиональном плане, которая имела место в период кризиса, является положительным моментом.

Учитывая то, что значимость трудовой инициативы как ценности за тот же период снизилась (и это отмечено как отрицательное последствие кризиса), логично предположить, что инициатива населения в трудовой деятельности является результатом необходимости обеспечивать определенный уровень дохода и, скорее всего, более-менее приемлемый для существования. Таким образом, в данном случае профессиональная инициативность населения – это не способ самореализации, а вынужденная мера, что сложно трактовать как позитивный итог кризиса.

Таким образом, выполненное исследование имеет ряд дискуссионных моментов, требующих более корректного представления. Однако в целом, это не снижает актуальности и высокого научного уровня проведенной автором работы».

Вопросы к докладчику: 

Вопрос (Устинова К.А.): В чем причина снижения интереса у населения к защите трудовых прав? (в исследовании по институциональному анализу регионального рынка труда выявлены существенные нарушения трудовых прав: не обеспечиваются безопасные условия труда, в ряде случаев – своевременная заработная плата и др.)

Ответ: В период кризиса интенсивность защиты права на труд у населения региона повысилась (с 0,55 до 0,67), снизилась успешность защиты этого права (c 0,73 до 0,65). Возможно, причинной этому являлось сложное финансовое положение многих организаций, которые руководствуясь мотивами самосохранения, переставали считаться со своими сотрудниками, тем более что уровень социальной ответственности предпринимателей в настоящее время является низким. Можно также предположить, что в коэффициенте успешности защиты отразилось чувство неудовлетворенности людей достигнутым результатом. Кроме того, успешность защиты снизилась по многим правам человека, вероятно, сказывается недостаточная осведомленность и настойчивость населения по вопросам отстаивания своих прав и свобод. 

Вопрос (Смирнова И.А.): В чем Вы видите причину большей доли респондентов (20-30%), ответивших «затрудняюсь ответить» на большинство вопросов анкеты?

Ответ: Вопросы, вызывающие высокую долю людей, затруднившихся в ответе, присутствуют. Как правило, это сложные вопросы, требующие времени на размышления. К тому же в таблицах представлены совмещенные варианты ответов: «затрудняюсь ответить» и «отказ от ответа».
Вопрос (Калачикова О.Н.): Вы говорили о переоценке ценностей населением. В чем именно она выражается?

Ответ: Ценности населения, особенно базовые не могут кардинально измениться за короткий отрезок времени, даже не смотря на кризисные условия. Процесс это длительный, требующий десятилетий, порой столетий. Тем не менее, именно в период 2008-2010 гг. люди стали больше ориентироваться на ценности, поддерживаемые большинством населения области и меньше – на ценности отрицаемые большинством. Другими словами переоценка ценностей выразилась в расширении ценностного пространства, увеличении значимости таких первостепенных ценностей как жизнь человека, семья, порядок, благополучие.
Вопрос (Брусенина Т.В.): По какой (чьей) классификации выделена структура ценностей на слайде 10 «Ценностные предпочтения населения ВО в 2008,2010 гг.»? Почему третий блок ценностей, в который входят понятия «нравственность», «инициативность» и «жертвенность» назван оппонирующим дифференциалом? Что это означает? 

Как можно объяснить снижение показателя «инициативности» в качестве ценности при одновременном повышении уровня инновационной активности населения региона в 2010 г. по сравнению с 2008 г. (слайды 10,11)?

Ответ: Социокультурное изучение региона в целях сопоставимости данных ориентировано на типовую программу, которая включает измерение ценностей по методике Н.И. Лапина, апробированной на многолетнем общероссийском исследовании «Ценности и интересы россиян». Согласно этой методике ценностная структура населения представлена в виде 4 слоев: слой интегрирующего ядра включает в себя основополагающие ценности населения; интегрирующий резерв  – ценности второго порядка. В оппонирующем дифференциале находятся ценности, в которых многие люди отказываются признавать собственные ориентиры. Конфликтогенная периферия включает ценности, отрицаемые большинством населения. Границы ценностных слоев определены экспериментальным путем (согласно 5-ти бальной шкале) с учетом данных всех регионов, которые провели аналогичное исследование.

Значимость инициативности всего массива населения в период кризиса снизилась. Эти процессы имеют общероссийские тенденции, в частности в Тюменской области также ценность инициативности снизилась. В свою очередь инновационной активности (созданию фирмы, услуги) в регионе способствовало предоставление грантов для организации собственного дела в рамках программы «Развитие малого и среднего предпринимательства». Доля жителей региона, желающих иметь свое дело, на порядок превышает долю, тех, кто имеет. Соответственно эта программа предоставила возможность открыть собственный бизнес, тем, кто этого хотел.

Вопрос (Брусенина Т.В.): Вы упомянули, что наибольший рост пользователей сети Интернет замечен в районах. Каково численное выражение этого увеличения? В какой период в 2010 г. был проведён опрос населения?

Ответ: Доля пользователей сети Интернет, проживающих в районах с 2008 по 2010 гг. увеличились почти в два раза (с 19 до 37% соответственно). Опрос в 2008 и в 2010 гг. проводился в мае-начале июня.
Вопрос (Симаков А.В.): На слайде 5 (индексы основных социально-экономических показателей) снижение по показателю «сальдированный финансовый результат деятельности организаций» в 2009 г. составляет практически 100 п.п. относительно 2008 г., является таковым в действительности или это, возможно, опечатка?

Ответ: В результате глобального финансово-экономического кризиса произошло серьезнейшее сокращение прибыли организаций (77%), в том числе чистая прибыль системообразующего предприятия региона ОАО «Северсталь» сократилась на 96 %, в результате как прозвучало в докладе область из региона-донора, превратилась в дотационную.
Заключительное слово по итогам семинара сделала зав. отделом к.э.н. А.А. Шабунова.
Общая оценка семинара – 9,56 балла.
Научный семинар-дискуссия
НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОе 
СОПРОВОЖДЕНИЕ учебного процесса
в Научно-образовательном центре
ИСЭРТ РАН
Руководитель семинара

Попова Вера Ивановна к.э.н.,

зав. отделом исследований влияния интеграционных процессов
в науке и образовании на территориальное развитие


14 февраля 2011 г.

Всего участников – 11 человек
Доклад
Управление вниманием учащихся
Подволоцкая Наталья Николаевна,
научный сотрудник
В настоящее время растет число учащихся, испытывающих трудности  в усвоении программы общеобразовательной школы, все чаще встречается синдром «дефицита внимания». Основной проблемой здесь является недостаточность развития механизмов внимания. 

Внимание – это направленность и сосредоточение сознания на определенных объектах при одновременном отвлечении от других
.

Основными функциями внимания являются: активизация нужных и торможение ненужных в данный момент психологических и физиологических процессов; целенаправленный, организованный отбор поступающей информации; обеспечение длительной сосредоточенности активности на одном и том же объекте
. 

Внимание имеет рефлекторный характер. Оно связано с возникновением очагов оптимального возбуждения в результате особого ориентировочного рефлекса.

Ориентировочный рефлекс – сложная врожденная реакция животных и человека на новизну стимула. И.П. Павлов назвал ее рефлексом «Что такое?»
. Пример: Идет урок, ученики с интересом слушают рассказ педагога. Но вот дверь в классе слегка приоткрылась; несмотря на увлечение рассказом, все школьники и сам учитель невольно повернули голову в сторону двери4. Биологический смысл ориентировочного рефлекса – создание условий для лучшего восприятия раздражителя. Ориентировочный рефлекс включает три группы компонентов: двигательные (поворот глаз в направлении зрительного раздражителя, настораживание ушей, принюхивание); увеличение кровоснабжения мозга; изменение уровня активации нервной системы5. 
Для понимания динамики внимания И.П. Павлов использовал закон индукции нервных процессов: возбуждение, возникающее в одной области коры головного мозга, вызывает торможение в других ее областях или сменяется торможением данного участка мозга. И.П. Павлов сравнил возбуждение со светящимся пятном, которое изменяется по форме, величине и передвигается по большим полушариям. Этому светлому пятну (очагу возбуждения) и соответствует более ясное осознание нами того, что на нас воздействует в данный момент.

Важный вклад в раскрытие физиологических механизмов внимания внес А.А. Ухтомский, выдвинувший принцип доминанты. Доминанта – временно господствующий очаг возбуждения в коре головного мозга, обусловливающий работу нервных центров в данный момент и придающий тем самым поведению определенную направленность. Доминанта является устойчивым очагом возбуждения. Это позволяет объяснить нервный механизм длительной интенсивности внимания6.
Направление внимания определяют две группы факторов: 
1. Факторы, характеризующие структуру внешних раздражителей – факторы внешнего поля. К ним относятся физические параметры сигнала: интенсивность, частота, яркость, контраст, структурная организованность и др. Например, трудно не обратить внимания на раскаты грома или ружейный выстрел (интенсивность сигнала); на высокого человека скорее обратят внимание, если рядом с ним окажутся низкорослые (контраст).  

2. Факторы, характеризующие деятельность самого человека. Их называют факторами внутреннего поля. В данном случае выделяется та информация, которая отвечает интересам и потребностям человека, его эмоциональному настрою. Так, если вы любитель футбола – будете замечать афиши о футбольных матчах, которых не заметят другие люди; слова, имеющие особый смысл для человека, например, его имя, легко извлекаются из шума, поскольку на них всегда настроены центральные механизмы внимания7. 
Выделяют три вида внимания:

1. Непроизвольное внимание имеет биологическую природу, возникает без волевых усилий со стороны человека при действии сильного, контрастного или значимого раздражителя8. Оно нередко появляется у человека не только без всяких волевых усилий, но и без намерения что-либо видеть, слышать и т.п., поэтому данный вид внимания называют также непреднамеренным9. 

Такое внимание неустойчиво, скользит с объекта на объект, легко возникает, легко исчезает. Человек не напрягается и не устает. Так, если объяснение учителя интересно по содержанию, включает элементы наглядности, то учащиеся без всяких усилий внимательно слушают рассказ педагога и сосредоточенно наблюдают то, что он показывает. Применение на уроке нового наглядного пособия повышает внимание учащихся.

Большое значение для появления непроизвольного внимания имеет внутреннее состояние человека. Все, что вызывает у нас интерес, отвечает наконностям и вкусам, действует на чувства, невольно привлекает наше внимание10. 

2. Произвольное (преднамеренное) внимание сопровождается волевым усилием. Человек сознательно направляет внимание на определенные объекты, ставит цель. При этом  может возникнуть усталость. Данный вид внимания играет важную роль в учебной деятельности. Ученик решает задачу, ему трудно сосредоточиться, но он заставляет себя это сделать, вникает в условие, думает. Нередко внешние раздражители отвлекают внимание ученика, но он усилием воли принуждает себя к сосредоточенной работе.

Произвольное внимание имеет социальное происхождение, на что впервые указал Л.С. Выготский. Оно формируется у ребенка в процессе общения со взрослыми. Сначала взрослый выделяет объект из среды для ребенка – указывает на него жестом или словом. Ребенок направляет свое внимание на данный предмет. С развитием речи ребенок сам называет предмет и произвольно выделяет его из среды. Полностью произвольное внимание формируется к 12 – 16 годам11. 

3. Послепроизвольное внимание целенаправленно и возникает после определенных волевых усилий12. Затем, в процессе выполнения деятельности у человека возникает интерес, увлеченность, и усилий воли уже не требуется, но при этом остается сознательная цель. 
Например, школьник решает трудную задачу. Она никак не решается, ученик отвлекается, пытается возвратиться к решению постоянными усилиями. Но вот наметился правильный ход решения. Задача становится интересной, ученик перестает отвлекаться. Ему уже не требуется волевых усилий, чтобы удержать внимание на данной задаче. 
Внимание характеризуется рядом свойств, которые у разных людей проявляются в разной степени.

1. Концентрация (интенсивность) – степень сосредоточенности внимания на объекте. Воможны три  варианта динамики концентрации, что важно знать при организации учебной деятельности: достаточная сосредоточенность в течение всего дня; сначала высокая, затем снижается; нарастание концентрации вследствие врабатываемости. 

2. Устойчивость – длительность сосредоточения внимания на объекте. Устойчивость внимания повышается с возрастом. Старшие дошкольники и младшие школьники могут заниматься одной деятельностью не более 10 минут, в 10 лет – 20 минут, в 14 лет – 30 минут. Чтобы у учеников не возникало состояния монотонии, важно вовремя менять вид или способ деятельности.

3. Переключение внимания – это намеренный перенос внимания с одного объекта на другой. Успех переключения зависит от особенностей предыдущей деятельности и от личных качеств человека. Если предыдущая работа выполнялась с интересом, а последующая деятельность его не вызывает, то переключение будет трудным. Если, наоборот, человек охотно принимается за новое дело, то и внимание его переключается легко. 

4. Отвлечение, в отличие от переключения – неосознанный перенос внимания с объекта на объект. 
5. Объем внимания – количество объектов, которые могут быть охвачены вниманием одновременно. Взрослый способен воспринять не более 5 – 12 объектов одновременно. Объем внимания детей меньше. Индивидуальные различия этой способности довольно значительны и устойчивы во времени. 

Если воспринимаемые объекты как-то связаны друг с другом, (например, буквы объединены в слово), то число объектов, которые человек заметит, будет больше.
6. Распределение внимания – свойство одновременно держать в сфере внимания несколько объектов. Записывая объяснения учителя, ученик должен распределять внимание, т.к. одновременно приходится писать сказанную учителем фразу и слушать то, что он говорит дальше. 
7. Рассеянность – свойство, обратное сосредоточенности. При рассеянности сознание человека не имеет определенной направленности, в результате он плохо сосредоточивается на работе. Различают два вида рассеянности. Первый вид – результат общей неустойчивости внимания, сильной отвлекаемости. Такой рассеянностью отличаются дети младшего возраста. Второй вид рассеянности возникает потому, что человек сосредоточен на чем-то одном и поэтому не замечает ничего другого. Это явление характерно для людей, увлеченных своим делом13.

Качества внимания зависят от свойств нервной системы. Людям со слабой нервной системой дополнительные раздражители мешают сосредоточиться, с сильной – даже повышают концентрацию внимания. 

Умение определять, учитывать и развивать необходимые свойства лежит в основе управления вниманием.  Приведем ряд приемов привлечения и организации внимания. 
Монотонность, стереотипность выполняемых операций понижают устойчивость внимания. Состояние монотонии усугубляется, если в аудитории тихо и пустынно. Школьники, занимающиеся в кабинете с гладкими белыми стенами без рисунков и украшений устают быстрее и усваивают предмет хуже. Утомление от монотонности может быть понижено следующими способами: заменой слуховой информации на зрительную, изменением темпа работы, небольшими отвлечениями, поддержанием собственной активности аудитории (в диалоге слушатели всегда активнее). Одним из наиболее эффективных средств организации паузы и снятия утомления служит юмор. Когда внимание рассеивается, полезно привести какой-нибудь каламбур. В любой ситуации содержательность задания, возможность творческого подхода к его решению, а также ответственное отношение к результату поддерживают устойчивое внимание. 

Один из известных приемов организации внимания – использование фактора новизны. Эффектный рассказ, интригующее начало заставляют сконцентрировать внимание. Важный материал лучше предъявлять тогда, когда внимание присутствующих уже привлечено. Неожиданный прием для привлечения внимания использовал профессор Калифорнийского университета Р. Икин. Читая курс по истории биологии, он гримировался под великих биологов прошлого и рассказывал от первого лица и в стиле автора. 

Иногда внимание можно сконцентрировать, используя внешний фактор – интенсивность сигнала (ударение, акцент на слове, пауза перед важным словом). Неполное представление содержания также может использоваться для привлечения внимания. Все, что изображено неполно, намеком, пробуждает интерес людей. При изложении скучных выкладок можно честно предупредить слушателей, что сейчас речь пойдет о трудных и скучных вещах, и слушатели заранее подготовятся. В середине длинных выкладок желательны отступления, во время которых слушатели могут отдохнуть14.

Формирование произвольного внимания облегчается, если искусственно придать интерес вещам, которые сами по себе неинтересны. По закону Титченера, произвольное внимание, раз установленное, функционирует далее как непроизвольное. Существенной предпосылкой для привлечения и поддержания внимания является логически стройное изложение, когда непрерывно раскрывается новое содержание, новые стороны и связи.  Систематизированный, логический материал увеличивает объем внимания.

Управление вниманием связано с умением управлять движениями. Кто не умеет управлять мускулатурой, не способен к вниманию. Способность сосредоточиться предполагает торможение всех посторонних движений.

Важно учитывать интересы партнера по общению. Начинать беседу необходимо «на поле» собеседника, постепенно переключая человека с его проблем на вас и ваши проблемы, тогда можно надеяться на эффективное их разрешение.

Главное при работе с невнимательными детьми – формирование у них желания делать что-то самостоятельно. При этом не нужно требовать, чтобы ребенок выполнил задание как можно лучше. Надо ориентироваться на возможности ребенка «здесь и сейчас».
Итак, внимание обусловливает успешную ориентировку субъекта в окружающем мире и обеспечивает более полное и отчетливое отражение его в психике. Учет возрастных и индивидуальных особенностей, понимание потребностей личности позволяют правильно организовать внимание учащихся.
Выступление оппонента:

О.В. Трескина: «Управление вниманием – одна из наиболее значимых задач учителя. В докладе Натальи Николаевны доступно для начинающих педагогов раскрыто содержание понятия внимания, представлены функции, свойства и виды внимания, обозначены факторы, влияющие на снижение и повышение внимания. Эта информация дает педагогу целостное представление о внимании. Рекомендации, представленные в докладе, помогут преподавателю организовать учебный процесс с учетом приемов управления вниманием учеников, снизить их утомляемость, учитывать особенности детей на уроке. Следует сказать, что для школьников НОЦ особенно важно чередовать интеллектуальную, игровую и коммуникативную деятельность.

Доклад Натальи Николаевны поднимает важную психолого-педагогическую проблему, которая требует дальнейшего освещения. На наш взгляд, слушателям было бы интересно узнать о наиболее часто встречающихся в школьной практике нарушениях внимания: отвлекаемости, снижении концентрации и др. В связи с необходимостью развития исследовательской позиции у школьников НОЦ педагогам полезно было бы узнать не только приемы привлечения и удержания внимания учеников, но и способы развития произвольного внимания». 

Ответы докладчика на замечания оппонента:

1. Нарушения внимания проявляются в неумении концентрировать внимание, переключить внимание, сужении объема внимания, чрезмерной отвлекаемости и др. Для коррекции нарушений важно знать их причины. Нарушения, вызванные органическими поражениями мозга, трудно поддаются исправлению, здесь требуется врачебная помощь. В других случаях необходимые свойства внимания можно сформировать, для чего разработаны специальные программы развивающих  и коррекционных занятий.

2. В настоящее время существует множество различных упражнений для развития внимания, разработанных для детей разного возраста. Описание таких упражнений было выдано каждому участнику семинара.
Вопросы к докладчику:

Вопрос (Гарманова О.Ю.): Можно ли учителю определить уровень развития свойств внимания у школьников?

Ответ: Существуют специальные тестовые методики на диагностику различных свойств внимания. Однако психологические методики нежелательно применять учителю без специальной подготовки. Главный метод учителя – наблюдение. При профессиональной организации данного метода педагог может, например, определить, как в течение дня или на каких этапах урока у учащихся проявляются признаки утомления (нарушается внимание), и затем применить дифференцированный или индивидуальный подход при планировании нагрузки. 

Вопрос (Монахова С.Ю.): Как построить урок, если внимательность у учеников на протяжении урока меняется по-разному? 

Ответ: Можно выделить три группы школьников: большинство детей более продуктивно работают в середине урока; другие очень долго врабатываются и наибольшей эффективности деятельности достигают лишь к концу урока; третьи наиболее работоспособны в самом начале урока, затем их работоспособность падает. Учитель, как правило, ориентируется на большинство учащихся, поэтому главный, самый сложный материал обычно дается на основном этапе, в середине урока. Трудность представляют дети второй и третьей групп: для наилучшего результата желательно планировать для них очередность заданий индивидуально, например, на контрольной работе наиболее сложные задания  давать в начале или, наоборот, в конце урока.
Вопрос (Егорихина С.Ю.): Когда появляется внимание у ребенка? 

Ответ: С момента рождения. Уже в первые 3 месяца жизни заметны индивидуальные различия в свойствах внимания. 
Дискуссия:
Вопросы, обсуждаемые в ходе дискуссии, касались проблем учета свойств внимания в учебной деятельности, возможностей его диагностики  и развития. По данным вопросам были высказаны различные точки зрения, участники были ознакомлены с некоторыми диагностическими методиками, получили возможность определить свой объем внимания, узнали способы развития произвольного внимания. Активное участие в дискуссии приняли О.Ю. Гарманова, С.Ю. Егорихина, С.Ю. Монахова.
Заключительное слово по итогам семинара сделала зав. отделом к.э.н. В.И. Попова.
Общая оценка семинара – 9,7 балла.

22 марта 2011 г.

Всего участников – 14 человек
Доклад
Игра как одна из форм 
организации занятий по экономике 

Кельсина Анна Сергеевна,

младший  научный сотрудник 

Игры активно применяются в современном процессе обучения, в том числе, для обучения взрослых людей. Использование игр на уроках для учащихся школьного возраста является одним из инструментов, позволяющим развивать и поддерживать интерес к предмету, мотивировать для более глубокого его изучения, а также получать практический опыт применения знаний. Кроме того, с помощью игр можно тренировать коммуникативные и лидерские качества, умение ориентироваться в новой ситуации. В самом общем виде игра – это форма деятельности в условных ситуациях, направленная на воссоздание и усвоение общественного и социального опыта.

Игровой метод в обучении активно применяется и на уроках экономики. Но, как и любая методика, игровые методы обучения имеют свои и достоинства и недостатки (табл. 1). 
Таблица 1. Достоинства и недостатки методов преподавания

	Метод 
преподавания
	Достоинства
	Недостатки

	Традиционная форма 
	1. Акцент на академические знания.

2. Полезно при обучении материалу, основанному на четко определенных понятиях.

3. Эффективное распоряжение временем.

4. Возможность повышения самооценки учащегося
	1. Учащиеся чаще всего являются пассивными участниками.

2. Высокий уровень структурированности и полный контроль со стороны учителя не создают достаточной мотивации для всех учащихся

	Игровая 
форма
	1. Способствует лучшему усвоению содержания.

2. Создаются условия для принятия самостоятельных решений.

3.Обеспечивается своевременная обратная связь.

4. Создаются условия для применения понятий на практике.

5. Предлагается разнообразный репертуар способов обучения.
	1. Может привести к чрезмерному упрощению реальности, что делает полученные знания менее приемлемыми и полезными в жизни.

2. Время может использоваться неэффективно.

3. Учащихся не всегда удается держать под должным контролем.

4. Трудно подать большой объем информации.


В то же время специалисты подчеркивают, что достоинств у данного метода больше, чем недостатков. Так, И.А. Грабовская выделяет следующие преимущества игр перед традиционными методами обучения
:

1. Цели игры в большей степени согласуются с практическими потребностями обучающихся. Данный метод снимает противоречие между абстрактным характером учебного предмета и реальным характером профессиональной деятельности, системным характером используемых знаний и их принадлежностью разным дисциплинам.

2. Метод позволяет соединить широкий круг проблем и глубину их осмысления.

3. Игровая форма соответствует логике деятельности, включает момент социального взаимодействия, готовит к профессиональному общению.

4. Игровой компонент способствует большей вовлеченности обучаемых.

5. Деловая игра насыщена обратной связью, причем более содержательной по сравнению с применяемой в традиционных методах.

6. В игре формируются установки профессиональной деятельности, легче преодолеваются стереотипы, корректируется самооценка.

7. Традиционные методы предполагают доминирование интеллектуальной сферы, в игре проявляется вся личность.

8. Данный метод провоцирует включение рефлексивных процессов, предоставляет возможность интерпретации, осмысления полученных результатов.

У экономики, так же как и любого другого учебного предмета есть своя занимательная сторона, есть большое количество игр и игровых форм, которые можно условно разделить на группы:

– ролевые игры; 

– деловые игры; 

– компьютерные имитации на базе деловой игры;

– интеллектуальные игры;

– мини-игры.

В ролевой игре всегда представлена ситуация, которая указывает на условия совершения действия, описывает действия, которые предстоит совершить, и задачу, которую следует решить. Участвуя в игре, учащийся может поставить себя на место директора фабрики, работодателя, работника, государственного служащего, и, играя роль своего персонажа, понять, как непросто бывает принять те или иные решения.

Примером ролевой игры служит игра «Робинзон». Это одноролевая игра, где игрок принимает решения единолично, основываясь на информации, которую имеет. 

Основой деловой игры является процесс имитации реальных ситуаций во время ее проведения. В деловой игре каждый участник играет роль, выполняет действия, аналогичные поведению людей в жизни, но с учетом принятых правил игры. Деловая игра наиболее эффективный из активных методов обучения, но при этом и самый трудоемкий в разработке. В настоящее время существует достаточно много разработок деловых игр по экономической тематике.

Деловые игры с помощью компьютера позволяют участникам управлять виртуальной корпорацией, холдингом и даже целой страной. Деловая игра демонстрирует участникам возможности долгосрочных стратегий и их влияния на эффективность деятельности. Кроме того, игра обеспечивает максимальное эмоциональное вовлечение участников в события, дает возможность попрактиковаться в умении читать и понимать финансовые отчеты.

В качестве примера компьютерной имитационной игры можно привести «Моделирование экономики и менеджмента» и «Банки в действии», позволяющие провести соревнования между обучаемыми, организованными в «компании». 

Интеллектуальные игры также являются важной составной частью учебной работы познавательного характера. Данные игры могут проводится как непосредственно на уроке, так и во внеурочное время. К интеллектуальным играм относятся игры, разработанные на основе каких-либо телевизионных игр типа «Своя игра», «Что? Где? Когда?», «Самый умный», где содержание вопросов определяет учебный предмет (в данном случае экономика). Данные игры – это та форма, которую учитель экономики может наполнить своим содержанием, используя интеллект учащихся. 

К так называемым мини-играм относятся игры, не требующие много времени, организации и раздаточного материала. Зачастую эти игры могут использоваться перед интеллектуальными играми (для определения права первенства в начинании игры). Также мини-игры являются хорошим средством для быстрого повторения только что пройденного материала, для небольшого отдыха от непосредственного учебного процесса. Например: кто больше назовет товаров-заменителей, экономических понятий на какую-то букву, объяснит экономический термин, ассоциации (угадать термин), пантомимы (угадай профессию).

Более подробно рассмотрим экономическую игру «Международная торговля», которая может быть использована на уроках в старших классах2. 

В ходе игры ее участники должны усвоить понятия «производственная возможность», «вмененные издержки», «торговая возможность», «граница торговых возможностей», «сравнительное преимущество», «выгодность международного обмена», научиться определять условия, при которых вывоз (ввоз) товара выгоден для страны, приобрести элементарные навыки поиска торговых партнеров и ведения деловых переговоров в условиях ограничения во времени.

Порядок проведения игры:

1.  Повторить понятия, теоретические положения и формулы, необходимые для проведения игры. Особое внимание уделить выявлению сравнительных преимуществ и алгоритму расчета коэффициента равновыгодности. Рассчитать на доске коэффициент равновыгодности для конкретного случая.

2.  Объяснить участникам цели и правила игры.

3.  Раздать участникам по карточке и бланку контракта.

4.  Дать участникам 20-30 минут на поиск самого лучшего партнера по международному обмену. За это время каждый участник должен успеть сравнить свои данные с данными всех других участников и оценить соответствующие коэффициенты равновыгодности (в случае, если обмен возможен). В итоге участник должен выделить наиболее «выгодные» для него страны и ранжировать их в соответствии с коэффициентом равновыгодности. 

5.  Объявить участникам, что в течение 5 минут они должны принять окончательное решение и подписать контракты.

6.  Подвести итоги игры, используя таблицу. Выставить участникам баллы. Сообщить каждому участнику, какая страна была для него наиболее предпочтительной. Проанализировать ошибки, допущенные при выборе партнера и расчете коэффициента равновыгодности. Объявить победителя (победителей) игры.
Таким образом, игры могут быть использованы как на уроках при закреплении, обобщении и контроле знаний, так и на дополнительных занятиях во внеурочное время. Выбор игр зависит от возраста учащихся и целей урока, но, несомненно, данный метод должен быть включен в практику работы каждого педагога.

Выступление оппонента:

О.В. Трескина: «Деловая игра как форма деятельности в условных ситуациях направлена на воссоздание и усвоение общественного и социального опыта, она помогает осваивать социально-значимые (социально-коммуникативные) способности личности: способность сотрудничества и взаимодействия; умение работать в малой группе; способность эффективно разрешать конфликты. Участие в деловых играх может дать не только знания, но и бесценный опыт. Кроме того, с помощью деловых игр можно тренировать такие важные качества, как коммуникативность, лидерские качества, умение ориентироваться в сложной, быстро меняющейся ситуации. Поэтому преподавателям НОЦ целесообразно использовать деловые игры на уроках при изучении, закреплении, обобщении изученного материала».
Вопросы к докладчику: 

Вопрос (Егорихина С.Ю.): Какие еще игры можно использовать на уроках с учащимися 7 – 11 классов?
Ответ: В методической копилке НОЦ достаточно большое количество деловых игр для учащихся разных возрастов. Например, для 7 класса можно провести игру «Кому выгодно торговать», для 8 класса – «Биржа», «Связанные рынки», «Кругооборот благ и ресурсов», для 9 класса – «Зарабатываем на жизнь», «Производство (Книжная фабрика)», «Конкуренция фирм», для 10 класса – «Семейный бюджет», «Ограниченный ресурс», «Угадай свою цену», «Альтернатива (Директор)», «Операции коммерческого банка», «Безработица», для 11 класса – «Налогообложение», «Международная торговля», «Создание товарищества», «Маркетинговое исследование», «Совет директоров или как избежать банкротства», «Фондовая биржа», «Государство» и др. 
Вопрос (Симаков А.В.): К какому виду игр можно отнести игру «Монополия»?
Ответ: Данная игра не относится к деловым, это семейная игра для интеллектуального развития детей.
Дискуссия:
Вопросы, обсуждаемые в ходе дискуссии, касались вопросов использования преподавателями Научно-образовательного центра деловых игр в учебной деятельности. Активное участие в дискуссии приняли А.В. Симаков, С.Ю. Егорихина.
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� По прогнозу Минэкономразвития РФ, в 2011 – 2013 гг. цены на газ и электроэнергию вырастут на 15%, на теплоэнергию – на 12%.


� С 2000 по 2008 г. сверхплановые доходы областного бюджета составили почти 50 млрд. руб. Из них только треть была направлена на увеличение финансирования отраслей экономики и ЖКХ.


3 По данным УФНС по Вологодской области на 01.01.2011 г.
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