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ПРЕДИСЛОВИЕ К ТОМУ 1





ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Тенденции рыночных трансформаций. 
Кризис бюджетной системы. Роль частного капитала. 

Стратегия-2020: проблемы реализации
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РАЗДЕЛ  I

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ – 

ИМПЕРАТИВ МОДЕРНИЗАЦИИ РОССИИ



   ...

ГЛАВА 1

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ПЕРИОД 
РЫНОЧНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ В РОССИИ

1.1. Горбачёвская перестройка как предтеча рыночных реформ
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( . 1.1)

Таблица 1.1. Денежные средства населения и товарные запасы в 1970–1991 гг., млрд. руб.

Показатели 1970 1980 1985 1990 1991

Денежные средства населения 73 228 320 568 865

Товарные запасы в торговле и промышленности 45 67 98 72 124

Товарные запасы на 1 рубль денежных средств, руб. 0,62 0,29 0,30 0,13 0,14

Источник: свободная энциклопедия «Википедия».

( . 1.2)

Таблица 1.2. Основные экономические показатели РФ в 1985 и 1991 гг.

Показатели 1985 1991

ВНП, % к предыдущему году 2,3 -11,0

Индекс промышленного производства, % к 
предыдущему году

103,0 90,4

Золотой запас, т 2500 240

Внешний долг, млрд. долл. 22,5 65,3

Дефицит бюджета, % к ВВП 2,4 21,0

Источники: данные Института Гайдара; свободной энциклопедии «Википедия».
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1.2. Политика «шоковой терапии» и её результаты



   ...

( . 1.1)

104 107 123 
260 

2609 

184 137 120 111 113 109 106 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

1985 1988 1990 1991 1992 1998 1999 2000 2005 2008 2010 2011

Рисунок 1.1. Динамика индекса потребительских цен в России в 1985–2011 гг. 
(декабрь к декабрю предыдущего года, %)

Источник: данные Росстата.
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Рисунок 1.2. Динамика реальной заработной платы в 1991–2007 гг., % к 1990 г.

Источник: данные Росстата.
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Таблица 1.3. Доходы, поступившие в федеральный бюджет от приватизации 
предприятий в 1992–1999 гг., млрд. руб.

Показатели 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Итого за 

1992–1999
Количество приватизирован-
ных предприятий

8193 7063 5685 1875 928 374 264 104 24486

Поступило доходов от прива-
тизации

0,02 0,16 1,0 2,0 1,8 24,4 15,4 10,2 55,0

Доля в доходах бюджета, % 5,0 1,6 0,8 0,9 0,5 5,6 4,2 1,7 2,5
Расходы на обслуживание 
внешнего долга

1,3 1,8 4,7 14,6 28,6 41,4 42,5 89,0 223,9

Источники: данные Росстата; законы о федеральном бюджете на 1992–1997 гг. и закон об исполнении феде-
рального бюджета за 1999 г.; расчёты ИСЭРТ РАН.

 1.4



. . , . . 

Таблица 1.4. Основные показатели социально-экономического развития России 
в 1990–1997 гг.

Показатели 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Объём промышленного производства, 
% к 1990 г.

100,0 92,0 75,4 64,8 51,1 49,6 48,1 48,7

в том числе машиностроение и метал-
лообработка

100,0 90,0 76,5 64,2 44,3 40,3 38,2 38,7

Инвестиции в основной капитал, % к 
1990 г.

100,0 85,0 51,0 44,9 34,1 31,7 25,9 23,4

Удельный вес убыточных предприятий, 
% от общего числа предприятий

н.д. н.д. 15,3 14,0 32,5 34,2 42,7 47,3

Уровень рентабельности промышлен-
ной продукции, %

12,0 27,1 38,3 32,0 19,5 20,1 9,2 5,2

Продукция сельского хозяйства, % к 
1990 г.

100,0 95,0 86,4 82,9 72,9 67 62,3 59,2

Общая численность безработных, % от 
экономически активного населения

н.д. н.д. 4,7 5,5 7,4 8,8 9,3 9,1

Источники: данные Росстата; законы о федеральном бюджете на 1992–1997 гг.; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 1.3. Динамика ВВП РФ в 1991–2005 гг. (в % к 1990 г., в ценах 2008 г.)

* Данные только по РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://newsland.com/news/detail/id/516730/

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 1.5. Доходы федерального бюджета и состояние российских долларовых 
миллиардеров в 2005–2013 гг.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2013 

к 2005, 
%

ВВП, млрд. руб. 21610 26917 33247 41277 38807 46308 55644 61811 66689 308,6

Численность милли-
ардеров, чел.

30 44 60 100 32 62 101 96 110 366,7

Доходы федераль-
ного бюджета, млрд. 
руб.

5127 6279 7781 9276 7338 8305 11368 12855 12988 253,3

Состояние миллиар-
деров, млрд. руб.*

3080 5319 7488 14896 3085 8077 16068 11422 13414 435,5

К доходам бюджета, 
%

60,1 84,7 96,2 160,6 42,0 97,3 141,3 88,9 103,3 +43,2

* Данные, указанные в млрд. долл., переведены в млрд. руб. по курсу, установленному Банком России.
Источники: данные журнала «Forbes»; Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 1.4. Естественный прирост, убыль населения и дифференциация населения 
России по уровню денежных доходов в 1990–2012 гг.

Источник: данные Росстата.
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Рисунок 1.5. Динамика просроченной задолженности по заработной плате 
в 1995–1998 гг., млрд. руб.

Источник: данные Росстата.
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Таблица 1.6. Структура расходов федерального бюджета в 1996–1998 гг.

Наименование 
расходов

1996 1997 1998 1998 к 
1997, %млрд. руб. % млрд. руб. % млрд. руб. %

Расходы, всего 437,3 100,0 529,8 100,0 499,9 100,0 94,4
Национальная оборона 80,2 18,3 104,3 19,7 81,8 16,4 78,4
Фундаментальные исследования 11,6 2,6 15,3 2,9 11,2 2,2 73,1
Промышленность, энергетика и 
строительство

50,0 11,4 49,6 9,4 27,4 5,5 55,3

Сельское хозяйство 14,5 3,3 16,1 3,0 12,0 2,4 74,6
Образование 15,2 3,5 18,5 3,5 17,3 3,5 93,4
Здравоохранение 7,5 1,7 11,4 2,2 9,4 1,9 82,5
Обслуживание государственного 
долга

58,1 13,3 78,3 14,9 124,1 24,8 158,5

Источники: законы о федеральном бюджете на 1996–1998 гг.; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 1.6. Налоговые доходы, государственный долг и расходы на его обслуживание, 
дефицит федерального бюджета в 1995–1998 гг., млрд. руб.

Источник: законы о федеральном бюджете на 1995–1998 гг.
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Таблица 1.7. Основные социально-экономические показатели РФ в 1996–1999 гг.

Показатели 1996 1997 1998 1999

Официальный курс рубля к доллару, руб. за доллар США 5,56 5,96 20,65 27,00

ВВП, % к предыдущему году 96,4 101,4 94,7 106,4

Индекс потребительских цен, % к предыдущему году 121,8 111,0 184,4 136,5

Индекс промышленного производства, % к предыдущему году 92,4 101,0 95,2 108,9

Инвестиции в основной капитал, % к предыдущему году 81,9 95,0 88,0 105,3

Удельный вес убыточных организаций, % 50,6 50,1 53,2 40,8

Оборот розничной торговли, % к предыдущему году 100,3 104,9 96,8 94,2

Естественная убыль населения, тыс. чел. 777,6 755,8 705,5 929,6

Уровень безработицы, % от экономически активного населения 9,3 9,1 13,2 12,6

Численность населения с доходами ниже прожиточного мини-
мума, % от общей численности населения

22,1 20,8 23,4 28,4

Реальные денежные доходы населения, % к предыдущему году 101,0 106,0 84,0 88,0

Реальная заработная плата, % к предыдущему году 106,4 104,7 86,7 78,0

Источники: данные Росстата; Банка России.
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1.3. Государственное управление в период восстановительного 
экономического роста
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Таблица 1.8. Темпы роста ВВП в РФ и группах стран в 2000–2007 гг.

Наименование 2000 2004 2005 2006 2007
В среднем за 
2000–2007 гг.

Российская Федерация 10,0 7,2 6,4 8,2 8,5 7,2

Все страны мира 2,9 3,8 3,3 3,7 3,4 3,1

Развивающиеся страны 5,9 7,5 7,0 7,7 7,9 6,3

Страны Центральной и Восточной Европы 4,9 6,9 6,0 6,6 5,8 5,0

Источники: данные Международного валютного фонда; Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 1.7. Динамика мировых цен на нефть и ВВП РФ в 1999–2007 гг.

Источники: данные Минэкономразвития РФ; Банка России; Росстата.
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Таблица 1.9. Основные социально-экономические показатели РФ в 1990–2007 гг.

Показатели 1990–1999 2000–2007

Среднегодовые темпы роста промышленного производства, % 92,7 106,2
В том числе обрабатывающие производства 91,5 107,7
Среднегодовые темпы роста производства продукции сельского хозяйства, % 94,5 103,0
Среднегодовые темпы роста инвестиций в основной капитал, % 87,0 114,2
Среднегодовые темпы роста оборота розничной торговли, % 99,98 111,8
Среднегодовой удельный вес убыточных организаций, % 45,8 37,1
Среднегодовой размер профицита, дефицита (-) федерального бюджета, 
млрд. руб.

-92,0 860,6

Среднегодовой объём государственного долга, % к ВВП 19,7 4,8
Объём золотовалютных резервов на конец периода, млрд. долл. 12,5 477,9
Среднегодовой размер профицита платёжного баланса, млрд. долл. 7,4 56,7
Среднегодовые темпы роста реальных располагаемых денежных доходов на-
селения, %

86,0 111,0

Источники: данные Росстата; Банка России; законы о федеральном бюджете на 1992–1999 гг.; расчёты ИСЭРТ 
РАН.
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Рисунок 1.8. Динамика темпов роста ВВП разных стран в 2008–2011 гг., 
(% к предыдущему году в сопоставимых ценах)

Источник: данные Минэкономразвития РФ.
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Таблица 1.11. Уровень реализации мер «Стратегии-2010»

Показатели Реализация, %

Средний уровень, всего 36

В том числе по разделам

Модернизация экономики 39
Реформа власти 39
Реформа в социальной сфере 31

Реализация стратегических целей

Резкое повышение уровня жизни населения 100
Удвоение ВВП 100
Поддержание платёжеспособности государства 100
Поддержание социально приемлемого уровня занятости 25
Возникновение и развитие общественных институтов 0
Прогрессивные сдвиги в структуре экономики 0
Повышение действенности местного самоуправления 0
Увеличение конкурентоспособности российской экономики 0

Источник: доклад «Стратегия-2010: итоги реализации 10 лет спустя» // Официальный сайт Фонда «Центр стра-
тегических разработок». – Режим доступа: http://new.csr.ru/index.php/ru/published-works

Таблица 1.10. Банки и металлургические компании, получившие государственную 
финансовую поддержку в 2009 г.

Наименование Млрд. руб.
Банк ВТБ 200,0
Русал 132,2
Газпромбанк 90,0
Евраз Групп 80,9
Альфа-Банк 39,6
Мечел 30,0
Россельхозбанк 25,0
ММК 12,0
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Таблица 1.12. Показатели дифференциации уровня жизни населения РФ 
в 1999–2010 гг.

Показатели 1999 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Коэффициент фондов, 
раз

14,1 13,9 15,2 15,9 16,7 16,6 16,6 16,6

Коэффициент Джини 0,400 0,395 0,409 0,415 0,422 0,423 0,421 0,421

Отношение средних доходов 
20% населения с наиболь-
шими доходами к средним 
доходам 20% населения с 
наименьшими доходами

7,93 7,92 8,65 8,91 9,37 9,37 9,17 9,17

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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ГЛАВА 2

ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
В 2012–2013 ГОДАХ

2.1. Основные тенденции социально-экономического 
развития
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Рисунок 2.1. Индекс физического объёма ВВП в 2011–2013 гг., 
% к предыдущему периоду

Источник: данные Росстата.
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Таблица 2.1. Динамика основных макроэкономических показателей в 2008–2013 гг. 
(% к предыдущему году, в сопоставимых ценах)

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Индекс промышленного производства 100,6 90,7 108,2 104,7 102,6 100,4

Инвестиции в основной капитал 109,5 86,5 106,3 110,8 106,6 99,8

Оборот розничной торговли 113,6 94,9 106,5 107,1 106,3 103,9

Доходы консолидированного бюджета 115,3 76,1 109,2 123,1 104,7 102,8

Прибыль организаций 85,7 107,4 123,7 114,6 109,9 87,2

Экспорт 134,6 63,7 132,1 131,2 102,4 99,1

Источники: данные Минэкономразвития РФ; Росстата; Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты 
ИСЭРТ РАН.

Таблица 2.2. Прогноз роста ВВП в 2013 г.

Дата прогноза Млрд. руб. В % к 2012 г.
В % к 2012 г. 

в сопоставимых ценах

23.09.2010 61920 110,7 104,5

22.04.2011 63436 110,3 104,2

21.09.2011 н.д. н.д. 104,0

11.05.2012 65809 108,6 103,8

12.09.2012 66515 108,6 103,7

14.12.2012 66154 108,0 103,6

12.04.2013 67519 107,9 102,4

23.10.2013 67588 108,0 101,8

27.12.2013 67501 107,8 101,4

Источник: составлено по данным Минэкономразвития РФ.
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Таблица 2.3. Прогноз основных макроэкономических показателей в 2014 г. 
(% к предыдущему году, в сопоставимых ценах)

Показатели
Дата представления прогноза

11.05.2012 12.09.2012 12.04.2013 23.10.2013 27.12.2013

ВВП 104,4 104,3 103,7 103,0 102,5

Индекс промышленного произ-
водства

104,1 103,7 103,4 102,2 102,2

Инвестиции в основной капитал 107,3 107,3 106,6 103,9 103,9

Оборот розничной торговли 105,6 105,8 104,9 104,0 102,5

Индекс потребительских цен 104,5 104,5 104,5 105,0 104,8

Источник: составлено по данным Минэкономразвития РФ.
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Таблица 2.4. Прогноз роста инфляции, тарифов естественных монополий и индексации 
заработной платы в 2014 г.

Индекс потребительских цен, тарифы Индексация заработной платы и пенсий

Индекс потребительских цен на все товары и 
услуги – 4,8%

Тарифы
Газ – 10,2%
Электроэнергия – 8,1%
Тепловая энергия – 7,1%

Индексация заработной платы работников федеральных 
учреждений образования – 8–10%
Индексация заработной платы работников федеральных 
учреждений здравоохранения – 5%
Индексация заработной платы работников региональных и 
муниципальных бюджетных учреждений – 5–10%
Индексация трудовых пенсий – 2–6%

Источники: данные Альтернативного федерального бюджета на 2014 год, предложенного депутатами Государ-
ственной Думы ФС РФ Дмитриевой О.Г., Грачёвым И.Д., Ушаковым Д.В., Крутовым А.Д., Петуховой Н.Р.
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Рисунок 2.2. Динамика мировых цен на нефть и ВВП РФ в 2000–2013 гг. 

Источники: данные Минэкономразвития РФ; Банка России; Росстата.
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Рисунок 2.3. Удельный вес промышленности в производстве ВВП и занятости 
населения РФ в 1990–2013 гг., %

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.5. Индекс промышленного производства в 2012–2013 гг., %

Показатели 2012 2013

В целом по промышленности 102,6 100,4

Добыча полезных ископаемых 101,1 101,1

Обрабатывающие производства, всего 104,1 100,5

целлюлозно-бумажное производство 102,7 94,8

металлургическое производство 104,7 100,0

производство машин и оборудования 100,5 96,6

производство электронного и оптического оборудования 105,4 99,0

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 101,2 97,5

Источник: данные Росстата.
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Рисунок 2.4. Динамика реальной заработной платы и реальных располагаемых 
доходов населения РФ в 2008–2014 гг., % к предыдущему году

* Прогноз.

Источник: данные Минэкономразвития РФ.
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Рисунок 2.5. Динамика просроченной задолженности по заработной плате 
в 2009–2013 гг., млн. руб. на конец года

Источник: данные Росстата.
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Таблица 2.6. Индекс потребительских цен на товары и услуги в РФ в 2011–2013 гг., %

Показатели 2011 2012 2013 2013 к 2011

Индекс потребительских цен 106,1 106,6 106,5 113,5

Продовольственные товары 103,9 107,5 107,3 115,3

   хлеб 108,9 112,0 108,0 121,0

   молоко 106,3 104,4 113,1 118,1

   яйца 106,2 105,1 128,8 135,4

   овощи 75,3 111,0 109,3 121,3

   сливочное масло 106,6 103,0 118,8 122,4

Медикаменты 106,3 106,3 108,6 115,4

Жилищно-коммунальные услуги 111,7 109,4 109,8 120,1

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 2.7)

Таблица 2.7. Экспорт, импорт, сальдо торгового баланса РФ в 2012–2013 гг., млрд. долл.

Показатели 2012 В % к 2011 2013 В % к 2012

Экспорт 528,0 102,4 521,6 98,8
Импорт 335,7 105,4 344,3 102,6
Сальдо торгового баланса 192,3 97,0 177,3 92,2

Источники: данные Банка России; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.8. Доходы федерального бюджета по акциям, принадлежащим РФ, 
и бюджетные инвестиции в 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Итого за 

2008–2012 
Доходы бюджета* 59,8 12,1 60,1 204,7 256,5 593,2
Бюджетные инвестиции, всего 876,9 1253,2 742,0 983,6 1183,6 5039,3
В том числе в объекты капитального 
строительства

309,0 388,7 381,8 477,9 556,4 2113,8

удельный вес в общем объёме инвести-
ций, %

35,2 31,0 51,5 48,6 47,0 41,9

Взносы в уставные капиталы и субси-
дии госкорпорациям

567,9 864,5 360,2 505,7 627,2 2925,5

удельный вес в общем объёме инвести-
ций, %

64,8 69,0 48,5 51,4 53,0 58,1

   к доходам бюджета*, раз 9,5 71,4 6,0 2,5 2,4 4,9
Данные по 10 крупнейшим плательщикам дивидендов в бюджет

Чистая прибыль, млрд. руб. 568,2 213,3 310,0 581,5 1074,8 2747,8

Перечислено дивидендов, млрд. руб. 51,9 8,8 38,1 73,1 204,1 376,0
   в % к чистой прибыли 9,1 3,6 12,3 12,6 19,0 11,3
   в % к общему объёму дивидендов 97,7 87,0 84,4 92,0 96,0 91,4

* Доходы федерального бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных 
товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ; доходы от приватизации.
Источники: данные Счётной палаты РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 2.9. Структура дивидендов, поступивших в федеральный бюджет 
в 2011–2012 гг. в разрезе акционерных обществ 

Акционерное общество
2011 2012

Млн. руб. Уд. вес, % Млн. руб. Уд. вес, %
Количество организаций, уплативших дивиденды 582 553
Общая сумма уплаченных дивидендов 79441 100,0 212571,5 100,0
Газпром 34974,4 44,0 81486 38,3
Роснефтегаз х х 80497,8 37,9
Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд. 12789,6 16,1 13178,4 6,2
Зарубежнефть 10458,1 13,2 8330,1 3,9
Банк ВТБ 4580,5 5,8 6949,8 3,3
Российские железные дороги 3985,4 5,0 4205,4 2,0
АЛРОСА 933,5 1,2 3788,2 1,8
Инвестиционная компания связи х х 2500,6 1,2
Акционерная компания по транспорту нефти «Транснефть» х х 1671,3 0,8
РусГидро 1447,3 1,8 1509,5 0,7
Федеральная сетевая компания Единой энергетической 
системы

2048,7 2,6 х х

Современный коммерческий флот 1000,0 1,3 х х
Агентство по ипотечному жилищному кредитованию 833,4 1,0 х х
Прочие 6390,1 8,0 8454,5 4,0
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Таблица 2.10. Количество акционерных обществ, не уплативших дивиденды 
в федеральный бюджет в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012

Учтённые акционерные общества, всего 3503 3066 3077 2933 2460

Из них не уплатившие дивиденды 2320 2934 2352 2351 1907

В % от общего количества учтённых 66,2 95,7 76,4 80,2 77,5

Источники: данные Счётной палаты; Росимущества; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.11. Среднемесячная заработная плата работников социальной сферы 
и топливно-энергетического комплекса в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012

Заработная плата работников соцсферы*, тыс. руб. 12,2 14,1 14,9 16,7 19,8
Заработная плата работников ТЭК, тыс. руб. 39,1 41,6 46,3 51,6 57,2
К средней по соцсфере, раз 3,2 3,0 3,1 3,1 2,9
К средней по РФ, раз 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
К прожиточному минимуму 8,5 8,1 8,1 8,1 8,8
К среднему соотношению заработной платы и прожи-
точного минимума по РФ, раз

2,3 2,2 2,2 2,2 2,1

Данные по ОАО «Газпром»
Коммерческие и управленческие расходы, млрд. руб. 673,0 697,3 806,3 890,5 958,0
В % к выручке 26,8 28,0 28,0 25,2 26,2
Расходы на оплату труда работников органов управле-
ния, млн. руб.**

994,1 1203,8 1243,4 1336,3 1429,6

Среднемесячная оплата труда одного работника орга-
нов управления***, тыс. руб.

2958,6 3582,7 3700,5 3977,2 4254,8

К средней по соцсфере, раз 242,5 254,1 248,4 238,2 214,9
К средней по РФ, раз 171,1 192,2 176,6 170,2 159,8
К прожиточному минимуму 644,2 695,3 650,6 624,5 653,6
К среднему соотношению заработной платы и прожи-
точного минимума по РФ, раз

171,3 192,1 176,8 170,2 159,4

* Образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг.
** Заработная плата, премии, вознаграждения и прочие виды оплаты труда.
*** В состав Совета директоров и Правления входят 28 топ-менеджеров.
Источники: данные Росстата; финансовой отчётности ОАО «Газпром»; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.12. Индексы потребительских цен в 2008–2012 гг., 
декабрь к декабрю предыдущего года, %

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2012 к 2008, %

Все товары и услуги 113,3 108,8 108,8 106,1 106,6 151,7

Автомобильный бензин 101,2 108 106,5 114,9 106,8 142,8

Коммунальные услуги 117,1 123,0 115,3 112,5 110,4 206,3

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.13. Структура внешнего долга РФ в 2008–2013 гг. 

Субъекты внешнего 
долга

2008
2009 2010 2011 2012

2013 2013 
к 2008, 

%
Млрд. 
долл.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
долл.

Уд. вес, 
%

Внешний долг, всего 480,5 100,0 467,2 488,9 538,9 636,4 732,0 100,0 152,3
Органы госуправления 29,5 6,1 31,3 34,5 34,7 54,4 63,4 8,7 214,9
Банки 169,1 35,2 141,8 156,2 174,3 217,2 230,7 31,5 136,4
Прочие секторы* 282,0 58,7 294,1 298,2 329,8 364,8 437,8 59,8 155,2

* Предприятия и организации.
Источники: данные Банка России; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.14. Динамика внешних кредитов и налоговой нагрузки в 2007–2012 гг.

Показатели 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012 

к 2007, %

Привлечено кредитов, млрд. долл. 206 236 232 219 228 231 112,1
Налоговая нагрузка экономики РФ, 
% к выручке

14,4 13,5 12,4 9,4 9,7 9,8 -4,6 п.п.

   добывающие производства 54,8 46,0 30,8 30,3 33,2 39,0 -15,8 п.п.
   металлургическое производство 9,0 7,4 2,6 3,3 3,5 3,1 -5,9 п.п.

Источники: данные Банка России; ФНС; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 2.7. Динамика вывоза капитала из РФ в 2008–2013 гг., млрд. долл.

Источник: данные Банка России.

479 
426 440 

479 499 
538 

510 
464 481 467 489 

539 

636 

732 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

  

Рисунок 2.6. Международные резервы и внешний долг РФ в 2007–2013 гг., млрд. долл.

Источник: данные Банка России.
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Таблица 2.15. Прямые инвестиции из РФ в зарубежные страны, 
млрд. долл., на начало года

Страна
01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

Млрд. долл. Уд. вес, % Млрд. долл. Уд. вес, % Млрд. долл. Уд. вес, %
Всего 366,0 100,0 361,8 100,0 406,3 100,0
Офшорные зоны, всего 282,6 77,2 232,3 64,2 253,4 62,4
Кипр 153,9 42,0 125,4 34,7 151,8 37,4
Нидерланды 39,7 10,8 56,9 15,7 64,6 15,9
Британские Виргинские острова 38,8 10,6 46,0 12,7 46,6 11,5
Швейцария 9,3 2,5 12,0 3,3 12,0 3,0
Соединённое Королевство 10,3 2,8 10,1 2,8 10,0 2,5
Люксембург 12,0 3,3 12,1 3,3 9,1 2,2
Багамы 5,0 1,4 5,5 1,5 5,9 1,5
Джерси 0,2 0,05 7,0 1,9 5,1 1,3
Сент-Китс и Невис 0,03 0,01 7,5 2,1 5,0 1,2
Бермуды 11,0 3,0 3,6 1,0 3,6 0,9
Развитые страны 38,9 10,6 32,3 8,9 47,3 11,6
США 9,8 2,7 9,1 2,5 10,7 2,6
Германия 6,7 1,8 6,3 1,7 9,1 2,2
Австрия 5,5 1,5 4,0 1,1 7,5 1,8

Источники: данные Банка России; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.16. Численность населения РФ и численность работников органов 
государственного управления в 1990–2012 гг., млн. чел.

Показатели 
2000 2005 2008 2012

2012 
к 2000, %

Численность населения 146,3 143,8 142,8 143,0 97,7
Численность работников управления 1,16 1,46 1,67 1,57 135,3
В % от численности населения 0,8 1,0 1,2 1,1 0,3
Расходы бюджета на управление, млрд. руб. 116,5 427,4 559,1 510,4 438,1

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.17. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного 
работника в 2012–2013 гг., тыс. руб.

Показатели 2012* 2013* %

В среднем по Российской Федерации 26,0 29,8 114,8
Администрация Президента 113,4 190,1 167,7
   к средней по РФ, раз 4,4 6,4 +2,0
   к прожиточному минимуму 17,1 25,6 149,7
   к среднему соотношению заработной платы и прожиточного 
минимума по РФ, раз

4,3 6,4 +2,1

Аппарат Правительства 107,1 184,8 172,6
   к средней по РФ, раз 4,1 6,2 +2,1
   к прожиточному минимуму 16,1 24,9 154,7
   к среднему соотношению заработной платы и прожиточного 
минимума по РФ, раз

4,0 6,2 +2,2

* Январь – сентябрь.
Источник: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.

2.3. Кризис бюджетной системы как отражение неэффективности 
государственного управления 
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Рисунок 2.8. Темпы роста ВВП и доходов федерального бюджета в 2011–2013 гг., 
% к соответствующему периоду предыдущего года

Источники: данные Росстата; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 2.18. Сальдированный финансовый результат по видам экономической 
деятельности в 2011–2013 гг.

Вид экономической деятельности
2011 2012 2013

Млрд. 
руб.

В % 
к 2010

Млрд. 
руб.

В % 
к 2011

Млрд. 
руб.

В % 
к 2012

Всего 7252,7 120,0 7892,3 112,0 6660,5 87,2
Сельское хозяйство 101,2 144,5 126,8 124,0 74,4 57,1
Добыча полезных ископаемых 1981,0 148,7 1833,8 98,4 1707,1 97,4
Обрабатывающие производства, всего 1904,1 120,4 2093,3 112,8 1544,7 71,8
   химическое производство 274,4 165,1 291,3 109,3 165,8 58,1
   производство строительных материалов 61,7 220,0 92,1 153,7 55,4 61,1
   металлургическое производство 370,9 91,9 352,2 102,0 235,9 64,8
   производство машин и оборудования 45,6 116,0 59,4 152,6 51,7 90,2
Производство и распределение электро-
энергии, газа и воды

120,7 33,3 216,1 169,8 129,3 82,7

Строительство 132,7 102,9 153,5 113,3 121,1 76,2
Торговля 2083,9 178,0 1893,8 93,0 1849,2 101,2
Транспорт и связь 768,3 107,6 926,3 124,1 763,9 89,2

Источник: данные Росстата.
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Таблица 2.19. Поступление доходов в федеральный бюджет РФ в 2011–2013 гг.

Наименование 
2011 2012 2013

Млрд. 
руб.

В % 
к 2010

Млрд. 
руб.

В % 
к 2011

Млрд. 
руб.

В % 
к 2012

Доходы, всего 11367,7 136,9 12855,5 113,1 12987,8 101,0

Налог на прибыль организаций 342,6 152,3 375,8 109,7 351,9 93,6

Налог на добавленную стоимость 3528,8 133,6 3941 111,7 4060,3 103,0

Налог на добычу полезных ископаемых 2007,6 145,8 2420,5 120,6 2535,2 104,7

Доходы от внешнеэкономической деятель-
ности, всего

4664,7 144,5 4962,7 106,4 4982,1 100,4

В том числе вывозные таможенные пошли-
ны на нефть

2332,4 139,5 2489,7 106,7 2333,6 93,7

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.20. Нефтегазовые доходы, объём стабилизационных фондов 
и государственный долг РФ в 2004–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Нефтегазовые дохо-
ды, направленные в 
фонды

416 1171 1638 1594 2011 305,5 0 0 1090 713,5

Объём стабилизаци-
онных фондов*

522 1237 2347 3849 6612 4600 3471 3606 4576 5760

В % к ВВП 3,1 5,7 8,1 11,6 16,0 11,9 7,5 6,5 7,4 8,6

Государственный 
долг РФ

3945 3077 2435 2403 2692 3233 4158 5343 6520 7563

* В 2004–2007 гг. – Стабилизационный фонд, с 01.01.2008 г. – Резервный фонд и Фонд национального благо-
состояния.
Источники: данные Минфина РФ.
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Рисунок 2.9. Доходы федерального бюджета* от управления суверенными 
фондами и процентные платежи по обслуживанию государственного долга 

в 2006–2013 гг., млрд. руб.

* Проценты, уплаченные за пользование денежными средствами, размещёнными на счетах в иностранной 
валюте, открытых в Центральном банке РФ для учета средств Резервного фонда и Фонда национального 
благосостояния, а также доходы от размещения средств в разрешённые финансовые активы.

Источник: данные Федерального казначейства.



. . , . . 

( . 2.10)

709 
814 

549 

2007 

1436 

1250 

0

500

1000

1500

2000

2500

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Рисунок 2.10. Остатки средств федерального бюджета в 2008–2013 гг., млрд. руб.

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 2.11)



   ...

7,3 

5,4 

4,0 

5,6 
6,0 

6,9 

78,5 
74,0 

48,2 50,0 
46,9 

53,2 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2008 2009 2010 2011 2012 2013

  

Рисунок 2.11. Объём совокупных остатков средств федерального бюджета 
в 2008–2013 гг.
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Рисунок 2.12. Динамика расходов бюджетной системы РФ в 2009–2014 гг. 
(цены 2014 г.)

* Прогноз.

Источники: данные Минфина РФ; Минэкономразвития РФ; расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 2.21. Расходы консолидированного бюджета РФ 
в 2012–2014 гг. (цены 2014 г.)

Расходы 
2012, факт 2013, факт 2014, прогноз

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Всего 25816,0 36,5 26551,6 37,4 26450,7 36,1

Национальная оборона 2051,6 2,9 2242,4 3,2 2528,2 3,5

Национальная безопасность и пра-
воохранительная деятельность

2181,9 3,1 2299,7 3,2 2208,4 3,0

Национальная экономика 3699,5 5,2 3495,0 4,9 3335,3 4,5

Жилищно-коммунальное хозяйство 1215,5 1,7 1121,2 1,6 1247,4 1,7

Социальная сфера, всего 14425,7 20,4 15249,0 21,5 14921,3 20,5

   образование 2893,7 4,1 3076,6 4,3 3008,7 4,1

   здравоохранение 2582,5 3,6 2468,7 3,5 2600,7 3,5

   социальная политика 8353,6 11,8 8943,2 12,6 8700,8 11,9

Источники: данные Федерального казначейства; Минфина РФ; Минэкономразвития РФ; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.22. Производство отдельных видов продукции в РФ в 1990 и 2013 гг.

Вид продукции Единица измерения 1990 2013 2013 к 1990, %

Газовые турбины Тыс. кВт 2717 1149 42,3

Грузовые автомобили Тыс. шт. 665,2 209 31,4

Электродвигатели Тыс. шт. 2000 388 19,4

Подшипники Млн. шт. 784 63,5 8,1

Кузнечнопрессовые машины Тыс. шт. 27,3 1,8 6,6

Тракторы Тыс. шт. 213,8 7,6 3,6

Металлорежущие станки Шт. 74171 231 0,3

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.23. Количество учреждений, численность персонала, средняя заработная 
плата в общем образовании и здравоохранении в РФ в 2000–2012 гг.

Показатели 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012
2012, в %

2000 2011

Общее образование

Количество учреждений, тыс. 68,1 62,5 55,1 52,4 50,1 47,7 46,2 67,8 96,9

В том числе в сельской мест-
ности

45,4 40,7 34,6 32,5 30,6 28,6 27,4 60,3 95,8

Численность учителей, 
тыс. чел.

1751 1575 1407 1103 1067 1047 1041 59,5 99,4

Среднемесячная заработная 
плата в образовании, тыс. руб.

1,2 5,4 11,3 13,3 14,1 15,8 19,0 15,3 р. 120,2

К средней по экономике, % 55,8 63,5 65,5 71,3 67,2 67,6 71,3 +15,5 +3,7

К прожиточному минимуму 1,0 1,8 2,5 2,6 2,5 2,5 2,9 290,0 116,0

К среднему соотношению за-
работной платы и прожиточ-
ного минимума по РФ, %

55,6 64,3 66,5 71,8 67,9 68,1 70,7 +15,1 +2,6 

Здравоохранение

Количество учреждений, тыс. 10,7 9,5 6,5 6,5 6,3 6,3 6,2 57,9 98,4

В том числе в сельской мест-
ности

4,4 3,7 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 27,3 93,9

Численность врачей и средне-
го медперсонала, тыс. чел.

2244 2220 2215 2229 2225 2263 2224 99,1 98,2

Среднемесячная заработная 
плата в здравоохранении, 
тыс. руб.

1,3 5,9 13,0 14,8 15,7 17,5 20,6 15,5 р. 117,6

К средней по экономике, % 60,0 69,0 75,5 79,5 75,0 75,1 77,5 +17,5 +2,4 

К прожиточному минимуму 1,1 2,0 2,8 2,9 2,8 2,8 3,2 290,9 114,3

К среднему соотношению за-
работной платы и прожиточ-
ного минимума по РФ, %

59,8 70,7 74,5 80,1 76,1 76,3 78,1 +18,3 +1,8

Источники: данные Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.24. Средняя заработная плата педагогических работников учреждений 
общего образования за 2013 г., руб.

Субъект 
Средняя заработная 

плата по субъекту РФ

Средняя заработная 
плата педагогических 

работников

Отношение гр. 3 
к гр. 2, %

1 2 3 4

Российская Федерация 29960 29038 96,9

Оренбургская область 21543 21476 99,7

Республика Хакасия 26969 26868 99,6

Курская область 21128 21018 99,5

Чеченская Республика 20959 20802 99,3

Томская область 30446 30099 98,9

Карачаево-Черкесская Республика 17916 17679 98,7

Брянская область 19152 18875 98,6

Кемеровская область 25376 24934 98,3

Вологодская область 24944 24505 98,2

Калининградская область 25426 24942 98,1

Забайкальский край 27103 26396 97,4

Республика Ингушетия 21491 20938 97,4

Кировская область 19333 18806 97,3

Челябинская область 25846 25099 97,1

Республика Северная Осетия 19568 18860 96,4

Алтайский край 18008 17361 96,4

Чукотский АО 70191 67348 95,9

Республика Адыгея 19169 18348 95,7

Республика Дагестан 17135 16361 95,5

Республика Марий Эл 18558 17581 94,7

Республика Калмыкия 17624 16673 94,6

Республика Тыва 25628 23153 90,3

Источник: данные Росстата.

( . 2.13)



. . , . . 

1752 

1069 

1520 

1928 1980 
1720 

35,7 

25,2 

30,5 

33,1 
31,0 

26,1 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

0

500

1000

1500

2000

2500

2008 2009 2010 2011 2012 2013

  

Рисунок 2.13. Динамика налога на прибыль, поступившего в консолидированные 
бюджеты субъектов РФ в 2008–2013 гг.

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.25. Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2011–2013 гг.

Наименование
2011 2012 2013

Млрд. 
руб.

В % 
к 2010

Млрд. 
руб.

В % 
к 2011

Млрд. 
руб.

В % 
к 2012

Доходы, всего 7644,2 116,9 8064,5 105,5 8164,7 101,2
Налоговые и неналоговые доходы 5827,3 117,0 6384,7 109,6 6588,1 103,2
Налог на прибыль 1927,9 126,9 1979,9 102,7 1719,7 86,9
НДФЛ 1995,8 111,5 2261,5 113,3 2499,1 110,5
Межбюджетные трансферты 1616,9 117,8 1592,8 98,5 1470,1 92,3

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.26. Налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов 
субъектов РФ в 2011–2013 гг.

Субъект

Налог на прибыль организаций Налоговые и неналоговые доходы
2011 2012 2013 2011 2012 2013

млрд. 
руб.

в % 
к 2010

млрд. 
руб.

в % 
к 2011

млрд. 
руб.

в % 
к 2012

млрд. 
руб.

в % 
к 2010

млрд. 
руб.

в % 
к 2011

млрд. 
руб.

в % 
к 2012

Оренбургская 
область

23,0 132,4 24,8 107,9 21,7 87,6 58,7 118,0 65,3 111,2 65,5 100,3

Красноярский 
край

69,0 97,8 52,5 75,1 42,6 81,1 154,9 105,8 150,0 96,9 150,2 100,1

Иркутская 
область

30,1 172,0 40,0 132,9 29,1 72,9 88,8 123,0 105,8 119,2 101,9 96,2

Республика 
Коми

16,2 129,7 17,7 109,2 12,2 68,8 48,3 116,8 57,1 118,2 54,7 95,8

Ханты-
Мансийский 
АО

76,6 145,3 74,4 97,2 53,6 72,0 187,7 121,1 197,8 105,4 186,4 94,2

Ямало-
Ненецкий АО

47,1 135,6 46,3 98,3 27,7 58,9 118,3 119,0 124,8 105,5 116,6 93,4

Кемеровская 
область

35,9 160,2 24,6 68,4 15,1 61,6 112,2 123,8 105,3 93,9 97,3 92,4

Тюменская 
область

108,6 151,9 105,9 97,5 66,0 62,3 147,9 140,6 151,2 102,2 113,6 75,1

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 2.14. Доля расходов на социальную сферу в расходах и доля межбюджетных 
трансфертов в доходах консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2009–2013 гг., %

Источники: данные Федерального казначейства; Счётной палаты РФ; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 2.15. Динамика дефицита* консолидированных бюджетов субъектов РФ 
в 2008–2013 гг.

* Дефицит, не скорректированный на профицит бюджетов.
Примечание. Цифры в скобках – дефицит к собственным доходам бюджета.
Источник: рассчитано ИСЭРТ РАН по данным Федерального казначейства. 
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Рисунок 2.16. Полученные кредиты, государственный и муниципальный долг 
консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2008–2013 гг., млрд. руб.

Примечание. Цифры в скобках – государственный долг в % к собственным доходам бюджета.

Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 2.27. Субъекты РФ, имевшие максимальную долговую нагрузку в 2012–2013 гг.

Субъект 
Государственный и муниципальный долг

2012 2013 Темп 
роста, %Млн. руб. %* Млн. руб. %*

Республика Мордовия 25413 139,9 28101 138,2 110,6

Чукотский АО 5224 48,2 13824 107,0 264,6

Саратовская область 43444 73,0 50952 85,4 117,3

Смоленская область 18538 69,1 24266 85,4 130,9

Белгородская область 36581 65,4 45770 84,6 125,1

Костромская область 12898 77,8 15226 84,5 118,0

Вологодская область 30898 70,7 34871 81,1 112,9

Пензенская область 18135 65,7 24099 80,3 132,9

Республика Северная Осетия 7524 81,7 8464 79,5 112,5

Республика Ингушетия 944 33,7 2384 78,2 252,4

Рязанская область 22217 70,3 26311 74,8 118,4

Краснодарский край 87692 50,4 137553 74,3 156,9

Псковская область 8025 48,8 12798 74,2 159,5

Калининградская область 21502 63,9 25445 72,4 118,3

Республика Карелия 12485 52,1 15972 72,1 127,9

Удмуртская Республика 21148 48,5 33665 70,3 159,2

Российская Федерация, млрд. руб. 1596,7 25,0 2026,3 30,8 126,9

* Долг в % к собственным доходам консолидированного бюджета.
Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 2.28)

( . 2.29)



   ...

Таблица 2.28. Государственный долг региональных бюджетов субъектов РФ 
в 2012–2013 гг.

Субъект 
2012 2013 Темп 

роста, %Млн. руб. %* Млн. руб. %*

Республика Мордовия 24248 179,7 26703 172,1 110,3

Чукотский АО 4909 55,0 13362 123,0 272,2

Белгородская область 34773 84,2 42876 110,3 123,3

Республика Ингушетия 944 33,7 2384 108,0 252,4

Вологодская область 29052 92,2 31875 105,3 109,7

Республика Северная Осетия 6731 108,0 7454 103,2 110,7

Саратовская область 37915 88,6 44322 102,3 116,9

Смоленская область 15018 75,2 20380 97,3 135,7

Костромская область 9713 82,9 11758 96,1 121,1

Рязанская область 21012 91,1 24913 96,0 118,6

Псковская область 7133 58,8 11587 92,8 163,4

Республика Карелия 10597 60,3 13761 90,7 129,8

Краснодарский край 73884 58,5 119186 90,4 161,3

Республика Марий Эл 7577 78,5 8945 90,1 118,0

Российская Федерация, млрд. руб. 1351,4 26,1 1737,5 33,0 128,6

* Государственный долг в % к собственным доходам регионального бюджета.
Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 2.29. Расходы региональных бюджетов субъектов РФ в 2012–2013 гг., 
(млрд. руб., в сопоставимых ценах)

Статьи расходов 2012 2013 2013 к 2012, %

Расходы, всего 7588,2 7448,5 98,2
Жилищно-коммунальное хозяйство 683,2 668,1 97,8
Начальное профессиональное образование 57,2 47,6 83,2
Молодёжная политика 49,6 44,5 89,7
Физическая культура и спорт 129,8 19,7 15,2
Межбюджетные трансферты местным бюджетам 415,4 393,3 94,7
Расходы на обслуживание государственного долга 70,5 79,9 113,3

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Выводы по разделу I
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РАЗДЕЛ II

ЭВОЛЮЦИЯ ПОВЕДЕНИЯ РОССИЙСКИХ 
МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ КОРПОРАЦИЙ В 2008–2013 гг. 

И ЕЁ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНОГО 
И НАЦИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ



   ...

ГЛАВА 3

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ КОРПОРАЦИЙ

( . 3.1)

Таблица 3.1. Мировое производство и потребление стали в 2008–2012 гг.

Показатели 
2008 2009 2010 2011 2012

Млн. т
В % 

к 2007
Млн. т

В % 
к 2008

Млн. т
В % 

к 2009
Млн. т

В % 
к 2010

Млн. т
В % 

к 2011

Производство 1341 99,6 1236 92,2 1432 115,9 1536 107,3 1548 100,8

Потребление 1220 100,2 1140 93,4 1300 114,0 1395 107,3 1414 101,4

Источники: данные WorldSteel; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.2)
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Таблица 3.2. Крупнейшие производители стали в 2008–2012 гг.

Страна 
2008 2009 2010 2011 2012

Млн. т
В % к 
2007 

 Уд. вес, 
%

Млн. т
В % к 
2008 

Млн. т
В % к 
2009 

Млн. т
В % к 
2010 

Млн. т
В % к 
2011 

 Уд. вес, 
%

Китай 489,7 95,6 36,5 577,1 117,8 626,7 108,6 683,3 109,2 708,8 103,7 45,8
Япония 118,7 98,8 8,9 87,5 73,7 109,6 125,3 107,6 98,2 107,2 99,6 6,9
США 91,4 93,2 6,8 58,2 63,7 80,6 138,5 86,2 107,1 88,6 102,8 5,7
Индия 57,8 108,0 4,3 63,5 109,9 66,8 105,2 72,2 105,7 76,7 106,2 5,0
Россия 68,5 94,6 5,1 60,0 87,6 66,9 111,5 68,7 102,7 70,6 102,8 4,5
Южная 
Корея

53,6 104,1 4,0 48,6 90,7 58,9 121,2 68,5 117,3 69,3 101,2 4,5

Германия 45,8 94,2 3,5 32,7 71,4 43,8 133,9 44,0 101,0 42,7 96,3 2,8
Турция 26,8 103,9 2,0 25,3 94,4 29,1 115,0 34,1 117,0 35,9 105,2 2,3
Бразилия 33,7 99,7 2,5 26,5 78,6 33,0 124,5 35,2 106,8 34,7 98,5 2,2
Украина 37,1 86,7 2,8 29,9 80,6 33,4 111,7 35,3 105,7 32,9 93,1 2,1
Всего 1341 99,6 100,0 1236 92,2 1432 115,9 1536 107,3 1548 100,8 100,0

Источники: данные WorldSteel; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.1).
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Рисунок 3.1. Среднегодовые цены на чёрные металлы на мировом рынке 
в 2000–2012 гг., долл./т

Источники: данные компании «AS MARKETING»; информационно-аналитического портала «Iifogeo»; 
расчёты ИСЭРТ РАН.
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( . 3.3)

Таблица 3.3. Производство и потребление стали в РФ в 2008–2012 гг.

Показатели 
2008 2009 2010 2011 2012

Млн. т
В % к 
2007

Млн. т
В % к 
2008

Млн. т
В % к 
2009

Млн. т
В % к 
2010

Млн. т
В % к 
2011

Производство 68,7 94,9 59,4 86,5 66,8 112,5 68,1 101,9 70,4 103,4

Потребление 33,5 87,5 23,7 70,7 32,9 138,8 38,2 116,1 40,0 104,7

Источники: данные информационного агентства «Металл  Эксперт»; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.2)
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Рисунок 3.2. Среднегодовые цены на чёрные металлы на рынке РФ в 2000–2012 гг., 
долл./т

Источники: данные компании «Металлторг»; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 3.4. Производство стали крупнейшими российскими вертикально-
интегрированными корпорациями чёрной металлургии в 2008–2012 гг.

Корпорация 
2008 2009 2010 2011 2012

Млн. т
В % к 
2007

Млн. т
В % к 
2008

Млн. т
В % к 
2009

Млн. т
В % к 
2010

Млн. т
В % к 
2011

НЛМК 10,5 115,9 10,61 101,0 11,55 108,9 11,97 103,6 14,92 124,6

Мечел 5,91 97,0 5,5 93,0 6,07 110,5 6,12 100,7 6,54 106,8

ММК 12,0 90,5 9,62 80,2 11,42 118,7 11,72 102,7 12,25 104,5

Северсталь 19,22 110,0 15,0 78,1 14,73 98,1 15,29 103,9 15,14 99,0

Металлоинвест 6,36 98,9 6,49 102,0 6,01 93,8 5,82 95,6 5,62 96,5

Евраз Групп 17,67 107,1 15,28 86,5 16,29 106,6 16,77 103,0 15,95 95,1

Источники: данные операционных и годовых отчётов компаний; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.5)



   ...

( . 3.3)

Таблица 3.5. Консолидированные финансовые показатели металлургических 
корпораций за 2008–2012 гг., млн. долл.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2012 к 2011, %

«Северсталь»

Выручка 16066 9076 12819 15812 14104 89,2

Рентабельность продаж, % 24,8 7,9 17,2 18,5 9,7 -8,8 п.п.

Чистая прибыль, (убыток) 3237 (1100) (515) 2174 820 37,7

ММК

Выручка 10550 5081 7719 9306 9328 100,2

Рентабельность продаж, % 11,1 6,1 7,9 3,9 2,9 -1,0 п.п.

Чистая прибыль, (убыток) 1081 219 232 (125) (94) 75,2

НЛМК

Выручка 11699 6140 8351 11729 12157 103,6

Рентабельность продаж, % 34,7 14,5 17,9 14,2 9,3 -4,9 п.п.

Чистая прибыль, (убыток) 2277 98 1224 1315 610 46,4

«Евраз Групп»

Выручка 20380 9772 13394 16400 14726 89,8

Рентабельность продаж, % 17,8 2,0 9,9 11,3 1,7 -9,6 п.п.

Чистая прибыль, (убыток) 1859 (292) 470 453 (335) х

«Металлоинвест»

Выручка 6754 4548 7153 9919 8195 82,6

Рентабельность продаж, % 18,9 10,5 27,3 24,4 23,3 -1,1 п.п.

Чистая прибыль, (убыток) 241 420 1109 1724 1432 83,1

«Мечел»

Выручка 9951 5754 9747 12541 11274 89,9

Рентабельность продаж, % 25,7 4,3 15,7 14,7 -8,0 х

Чистая прибыль, (убыток) 1229 76 692 803 (1665) х

Источники: консолидированная финансовая отчётность корпораций (МСФО); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 3.3. Удельный вес металлургических комбинатов в производстве стали в РФ 
в 2008–2012 гг., %

Источники: данные операционных и годовых отчётов меткомбинатов; Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 3.6. Производство стали металлургическими комбинатами 
в 2008–2012 гг., млн. т

Комбинат 2008 2009
В % к 
2008

2010
В % к 
2009

2011
В % к 
2010

2012
В % к 
2011

НЛМК 8,5 8,5 100,0 9,3 109,4 9,8 105,4 12,2 124,5

ММК 12,0 9,6 80,4 11,4 118,7 11,7 102,7 12,2 104,5

ЧерМК 11,1 9,5 85,6 11,0 116,4 11,3 102,1 10,6 93,8

Источники: операционные, годовые отчёты меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 3.7. Производство стали и выручка от продаж в разрезе сегментов 
ОАО «Северсталь» в 2008–2012 гг.

Сегмент 2008 2009
В % к 
2008

2010
В % к 
2009

2011
В % к 
2010

2012
В % к 
2011

ЧерМК
Производство, тыс. т 11081 9480 85,6 11033 116,4 11268 102,1 10566 93,8
Выручка, млрд. руб. 244 144 58,9 210 146,1 254 121,0 224 87,9
Средняя реализацион-
ная цена, долл./т

1001 604 60,3 723 119,7 867 119,9 751 86,6

«Северная Америка»
Производство, тыс. т 5100 5455 107,0 3640 66,7 3939 108,2 4587 116,5
Выручка, млрд. руб. 156 122 78,2 88,8 72,8 110 124,1 118 107,3
Средняя реализаци-
онная цена, долл./т

978 728 74,4 764 104,9 862 112,8 843 97,8

Источники: операционные, финансовые (МСФО) отчёты ОАО «Северсталь»; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.8)
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Таблица 3.8. Структура продаж металлургических комбинатов в 2008–2012 гг.

Показатели
2008 2009 2010 2011 2012 2012 к 

2011, %Млн. т % Млн. т % Млн. т % Млн. т % Млн. т %
ЧерМК

Продажи, всего 10,2 100 8,7 100 10,2 100 10,5 100 9,8 100 93,7
Внутренний рынок 6,9 67,2 4,8 56,0 5,3 52,2 6,2 59,6 5,8 59,7 92,1
Внешний рынок* 3,3 32,8 3,8 44,0 4,8 47,8 4,2 40,4 4,0 40,0 93,8

ММК
Продажи, всего 10,9 100 8,8 100 10,2 100 10,6 100 11,0 100 103,6
Внутренний рынок 7,2 66,0 4,9 56,0 7,0 62,0 7,2 61,0 8,4 68,3 117,7
Внешний рынок 3,8 34,0 3,9 44,0 3,2 38,0 3,4 39,0 2,6 31,7 74,5

НЛМК
Продажи, всего 8,9 100 9,5 100 9,5 100 8,9 100 9,5 100 106,5
Внутренний рынок 3,3 37,1 2,6 34,7 3,0 31,6 2,9 33,7 3,2 33,9 109,7
Внешний рынок 5,6 62,9 6,9 65,3 6,5 68,4 6,0 66,3 6,3 66,1 104,9

* Данные Вологдастата.
Источники: годовые, ежеквартальные, операционные отчёты меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.9)

Таблица 3.9. Динамика выручки от реализации продукции металлургических 
комбинатов в 2008–2012 гг.

Комбинат
2008 2009 2010 2011 2012

Млрд. 
руб.

В % к 
2007

Млрд. 
руб.

В % к 
2008

Млрд. 
руб.

В % к 
2009

Млрд. 
руб.

В % к 
2010

Млрд. 
руб.

В % к 
2011

ЧерМК 243,6 125,9 143,6 58,9 209,8 146,1 254,3 121,2 223,6 87,9

ММК 226,0 118,8 137,3 60,8 201,8 147,0 247,3 122,5 243,1 98,3

НЛМК 202,1 130,5 128,6 63,6 179,9 139,9 221,2 122,9 240,1 108,6

Источники: данные отчётов меткорпораций о прибылях и убытках; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.4)
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Источники: данные финансовой отчётности меткорпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 3.5. Динамика среднегодовых темпов роста цен на сырьевые, топливно-
энергетические ресурсы и металлопрокат в 2000–2012 гг., 

% к предыдущему году

Источники: данные ИАЦ «Минерал»; Вологдастата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 3.10. Структура себестоимости продаж ЧерМК в 2005–2012 гг.

Показатели 
2008 2009 2010 2011 2012

Млрд. 
руб.

%
Млрд. 
руб.

%
Млрд. 
руб.

%
Млрд. 
руб.

%
Млрд. 
руб.

%

Себестоимость, всего 157,4 100,0 104,5 100,0 157,5 100,0 200,8 100,0 182,2 100,0

Сырье и материалы 110,0 69,9 61,6 58,9 106,5 67,6 152,6 76,0 125,7 69,0

Топливо и 
электроэнергия

11,5 7,3 9,5 9,1 12,4 7,9 18,1 9,0 20,0 11,0

Фонд оплаты труда и 
отчисления

11,6 7,4 9,4 9,0 9,4 6,0 12,0 6,0 12,8 7,0

Источники: данные годовых отчётов ОАО «Северсталь»; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 3.11)

Таблица 3.11. Среднегодовые цены на металлопродукцию, закупаемое сырье 
и топливно-энергетические ресурсы ОАО «Северсталь»* в 2005–2012 гг.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009
В среднем 

за 
2005–2009

2010 2011 2012
В среднем 

за 
2010–2012

Средняя цена продаж метал-
лопродукции, долл./т

594 561 667 1001 604 685 723 867 751 780

Темп роста, % 88,0 94,4 118,9 150,1 60,3 102,3 119,7 19,9 86,6 108,7

Себестоимость, млрд. руб. 89,7 101,4 125,0 157,4 104,5 115,6 157,5 200,8 182,2 180,2

Темп роста, % 126,7 113,0 123,3 125,9 66,4 111,1 150,7 127,5 90,7 123,0

Средняя цена покупки сы-
рья, долл./т:
   концентрат коксующегося 
угля

74 76 84 144 88 93 143 183 137 154

   Темп роста, % н.д. 102,4 111,1 171,4 61,1 111,5 162,5 28,0 74,9 121,8

   железорудный концентрат 39 52 59 72 35 51 68 95 78 80

   Темп роста, % н.д. 134 113,9 122,0 48,6 104,6 194,3 139,7 82,1 138,7

   окатыши 79 61 75 103 46 73 103 134 108 115

   Темп роста, % н.д. 77,6 123,0 137,3 44,7 95,7 223,9 130,1 80,6 144,9

Цена приобретения, % к пре-
дыдущему году

   природный газ 119 112 116 125 113 117 124 113,5 107,5 115,0

   электроэнергия 110 107,5 116 116 122 114 109 113 108 110,0

* Дивизион «Северсталь Российская Сталь».
Источники: данные годовых отчётов ОАО «Северсталь»; расчёты ИСЭРТ РАН.
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ГЛАВА 4

ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ФОРМИРОВАНИЕ ПРИБЫЛИ 
ДО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

4.1. Транснационализация бизнеса. Экспортные операции

( . 4.1)

Таблица 4.1. Динамика прибыли до налогообложения металлургических 
комбинатов в 2005–2012 гг.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009
В среднем 

за 
2005–2009

2010 2011 2012
В среднем 

за 
2010–2012

ЧерМК

Млрд. руб. 46,0 47,4 57,2 52,8 5,8 41,8 (34,1) (1,4) 16,3 (6,4)

Темп роста, % 87,4 103,1 120,5 92,4 10,9 82,9 -587,9 -0,9 16,1 -190,9

ММК

Млрд. руб. 39,7 49,1 68,3 34,0 15,6 41,3 29,7 (5,2) 11,4 12,0

Темп роста, % 90,0 123,5 139,2 49,7 45,9 89,7 190,1 -17,5 10,8 61,1

НЛМК

Млрд. руб. 46,6 67,6 53,2 90,2 25,8 56,7 39,0 40,8 29,0 36,3

Темп роста, % 71,7 145,0 78,7 169,5 28,6 98,6 151,1 104,8 71,1 109,0

Источники: данные отчётов о прибылях и убытках меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.2. Расходы ОАО «Северсталь» на покупку зарубежных компаний 
в 2004–2012 гг., млрд. руб.*

Показатели 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Всего за 

2004–2012 

Расходы, всего 7,9 6,2 19,5 9,6 132,1 5,3 16,6 2,1 3,5 202,9

В том числе на покупку 
сталелитейных компаний

7,9 6,2 19,5 3,1 102,3 0,5 3,3 0 0 142,9

* Данные, указанные в отчётности в долларах США, переведены ИСЭРТ РАН в рубли по курсу, установленному 
Банком России на 31 декабря соответствующего года.
Источники: годовые отчёты; консолидированная финансовая отчётность ОАО «Северсталь» (МСФО). 

( . 4.3)

Таблица 4.3. Долгосрочные финансовые вложения ЧерМК в зарубежные 
контролируемые компании в 2009–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 
Стоимость 

на 31.12.2008
2009 2010 2011 2012

Всего за 
2009–2012 

Стоимость 
на 31.12.2012

Займы 12,8 9,1 33,0 28,0 0,3 70,4 25,1

Финансовые вложения 105,4 18,1 10,3 10,8 1,4 40,7 146,1

Резерв под обесценение 0,9 0 44,7 16,5 5,8 67,0 67,9

В % к стоимости финансовых 
вложений

0,8 0 432,2 152,2 405,2 165,0 46,5

* Займы – денежные средства, выданные зарубежным аффилированным компаниям.
** Финансовые вложения – денежные средства, направленные в уставные капиталы зарубежных аффилиро-
ванных компаний.
*** Резерв под обесценение финансовых вложений образуется за счёт финансовых результатов (прочих рас-
ходов) при устойчивом существенном снижении стоимости финансовых вложений ниже величины экономиче-
ских выгод, которые организация рассчитывает получить от них в обычных условиях её деятельности.
Источники: финансовая отчётность ОАО «Северсталь» (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 4.1. Инвестиции ОАО «Северсталь» в ассоциированные и совместные 
зарубежные компании в 2004–2012 гг., млрд. руб.*

* Данные, указанные в отчётности в долларах США, переведены ИСЭРТ РАН в рубли по курсу, установлен-
ному Банком России на 31 декабря соответствующего года.

Источник: консолидированная финансовая отчётность (МСФО) ОАО «Северсталь». 
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Рисунок 4.2. Динамика финансовых вложений и задолженности по кредитам ЧерМК 
в 2003–2012 гг., млрд. руб.

Источник: бухгалтерские балансы (РСБУ) ОАО «Северсталь». 
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Таблица 4.4. Основные производственно-финансовые показатели зарубежного 
дивизиона ОАО «Северсталь» 

Показатели 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2004–
2012 

Денежные средства*, 
вложенные в зарубежные 
компании, млрд. руб.

10,3 12,0 28,6 23,8 240,2 35,2 62,6 48,5 12,4 473,6

Производство товарной 
продукции, млн. т.

н.д. н.д. 6,6 6,4 8,5 5,3 3,7 3,8 4,5 38,8

В % к общему объёму 
производства

н.д. н.д. 39,7 34,2 42,6 36,2 25,1 25,4 30,1 33,8

Производство товарной 
продукции ЧерМК, млн. т

9,3 9,8 10,1 10,7 10,2 8,7 10,2 10,5 9,8 70,1

В % к общему объёму 
производства 

н.д. н.д. 60,3 57,4 51,2 59,0 68,5 69,6 66,2 61,1

Уд. вес себестоимости в 
выручке, %

89,5 89,6 86,8 89,2 99,0 115,0 100,0 96,2 97,3 97,3

Доля себестоимости в 
выручке ЧерМК, %

54,3 62,7 63,3 64,6 64,6 72,8 75,1 79,0 81,5 68,7

Чистая прибыль, (убы-
ток), млрд. руб.

3,8 1,6 5,2 (1,0) (6,9) (45,2) (69,6) (4,5) (7,9) (124,5)

Чистая прибыль, (убы-
ток) ЧерМК, млрд. руб.

39,6 34,3 35,1 42,1 38,6 1,4 (39,6) (1,9) 14,6 164,2

* Расходы на приобретение, долгосрочные финансовые вложения, займы.
Источники: консолидированная финансовая отчётность ОАО «Северсталь» (МСФО); расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 4.5. Основные производственно-финансовые показатели зарубежного 
дивизиона ОАО «ММК» 

Показатели 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007–2012 

Затраты на приобретение, млрд. руб. 2,6 4,8 2,8 4,9 15,5 0 30,6
Производство товарной продукции, млн. т 0 0 0,03 0,2 0,5 0,9 1,6
В % к общему объёму производства 0 0 0,4 1,5 4,5 7,5 2,4
Производство товарной продукции ММК, 
млн. т

12,2 10,9 8,8 10,2 10,6 11,0 63,8

В % к общему объёму производства 100,0 100,0 99,6 98,5 95,5 92,5 97,5
Доля себестоимости в выручке, % н.д. н.д. н.д. 108,0 114,4 109,6 110,7
Доля себестоимости в выручке ММК, % 67,8 71,2 73,7 81,7 85,5 83,8 83,7
Чистый убыток, млрд. руб. н.д. н.д. н.д. 0,9 4,1 5,9 10,9
Чистая прибыль, (убыток) ММК, млрд. руб. 51,7 10,1 27,4 24,4 (1,7) 7,9 30,6

Источники: консолидированная финансовая и годовая отчётность ОАО «ММК» (МСФО); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.6. Основные производственно-финансовые показатели зарубежного 
дивизиона ОАО «НЛМК» 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2006 – 

2012 

Затраты на приобретение 24,2 0 18,8 28,1 0 18,6 0 89,7

   в том числе сталелитейных ком-
паний

24,2 0 10,3 0 0 18,6 0 53,1

Выданные займы 0 3,6 5,8 10,9 0,9 0 0 21,2

Производство товарной продукции, 
млн. т

0,5 5,3 5,1 3,4 4,4 4,2 3,9 26,8

В % к общему объёму производства 4,7 35,8 32,2 24,8 28,1 25,9 21,9 25,7

Производство товарной продукции 
НЛМК, млн. т

9,3 9,3 8,8 8,5 9,4 10,1 12,1 67,6

В % к общему объёму производства 93,3 62,8 54,8 62,5 60,3 63,0 67,5 64,9

Удельный вес себестоимости в 
выручке, %

0 н.д. н.д. 108,1 99,1 102,5 102,1 102,3

Доля себестоимости в выручке 
НЛМК, %

53,5 60,0 57,0 73,3 72,7 78,7 83,7 77,1

Чистый убыток, млрд. руб. 0 н.д. н.д. 2,8 1,5 10,5 13,1 27,9

Чистая прибыль, (убыток) НЛМК, 
млрд. руб.

50,5 40,4 71,7 24,0 32,4 34,7 25,2 116,3

Источники: консолидированная финансовая отчётность ОАО «НЛМК» (МСФО); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.7. Экспортные продажи ЧерМК в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Итого 

за 2008–
2012

В среднем 
за 2008–

2012

Общий объём экспорта ЧерМК, млн. т 3,3 3,8 4,8 4,2 3,95 20,15 4,0

В % к предыдущему году 99,1 116,3 126,5 87,1 93,6 104,5

Продажи трейдера «Severstal Export 
GmbH», млн. т

2,5 3,7* 2,4 3,84 2,2* 14,64 2,9

В % к общему объёму экспорта ЧерМК 75,9 96,6 49,5 90,9 55,6 72,7

Объём экспорта проката, тыс. т 2379 3085 3473 2823 3008 14,8 3,0

Средняя экспортная цена ЧерМК, 
долл./т

839 423 556 669 648 627

Средняя мировая цена, долл./т 1096 577 706 830 733 788

Разница в ценах, % -23,4 -26,7 -21,2 -19,4 -11,6 -20,4

Выручка при условии продаж по миро-
вым ценам, млрд. руб.

76,6 53,8 74,7 75,4 67,0 347,5 69,5

Фактическая выручка, млрд. руб. 58,6 39,5 58,9 60,8 59,2 277,0 55,4

Разница (недополученная выручка), 
млрд. руб.

18,0 14,3 15,8 14,6 7,8 70,5 14,1

Дополнительный налог на прибыль, 
млрд. руб.

4,3 2,9 3,2 2,9 1,6 14,9 3,0

В федеральный бюджет 1,1 0,3 0,4 0,3 0,2 2,3 0,5

В региональный бюджет 3,2 2,6 2,8 2,6 1,4 12,6 2,5

* Поскольку данных нет, рассчитано условно, исходя из выручки ЧерМК от продаж «Severstal Export GmbH».
Источники: данные Вологдастата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.8. Экспортные продажи ММК в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Итого за 

2008–2012

В среднем 
за 2008–

2012 

Объём продаж ММК на экспорт, млн. т 3,8 3,9 3,2 3,5 2,6 16,9 3,4

В % к предыдущему году 77,0 102,8 82,9 108,2 74,5 89,1

Объём продаж трейдера «ММК Trading AG» 3,7 3,4 2,7 3,5 2,4 15,7 3,1

В % к объёму продаж ММК 98,5 88,1 84,4 100,0 93,0 91,9

Средняя цена ММК, долл./т 652 385 497 541 501 515 515

Средняя мировая цена, долл./т 925 733 766 842 726 798 798

Разница в ценах, % -29,5 -47,5 -35,1 -35,7 -30,9 -35,5 -35,5

Выручка при условии продаж по мировым 
ценам, млрд. руб.

102,0 85,5 74,7 93,9 56,9 413,0 82,6

Фактическая выручка, млрд. руб. 71,9 45,0 48,5 60,4 39,3 265,1 53,0

Разница (недополученная выручка), 
млрд. руб.

30,1 40,5 26,2 33,5 17,6 147,9 29,6

Дополнительный налог на прибыль, 
млрд. руб.

7,2 8,1 5,2 6,7 3,5 30,7 6,1

В федеральный бюджет 1,9 0,8 0,5 0,7 0,3 4,2 0,8

В региональный бюджет 5,3 7,3 4,7 6,0 3,2 26,5 5,3

Источники: данные годовых и операционных отчётов ОАО «ММК»; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.9. Экспортные продажи НЛМК в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Итого 

за 2008–
2012

В среднем 
за 2008–

2012 

Объём продаж НЛМК на экспорт, млн. т 5,6 6,9 6,5 6,0 6,3 31,3 6,3

В % к предыдущему году 89,7 123,0 93,0 92,6 104,9 100,6

Объём продаж трейдерами, млн. т 3,4 5,7 5,3 5,3 6,1 25,8 5,2

В % к объёму продаж НЛМК 60,2 82,0 82,0 88,6 97,2 82,5

Средняя цена НЛМК, долл./т 723 424 561 605 591 581 581

Средняя мировая цена, долл./т 876 608 683 765 726 732 732

Разница в ценах, % -15,6 -30,3 -17,9 -20,9 -18,6 -20,6 -20,6

Выручка при условии продаж по мировым 
ценам, млрд. руб.

145,4 127,7 134,6 147,4 138,4 693,5 138,7

Фактическая выручка, млрд. руб. 120,0 89,1 110,5 116,6 112,7 548,9 109,8

Разница (недополученная выручка), 
млрд. руб.

25,4 38,6 24,1 30,8 25,7 144,6 28,9

Дополнительный налог на прибыль, 
млрд. руб.

6,1 7,7 4,8 6,2 5,1 29,9 6,0

В федеральный бюджет 1,6 0,8 0,5 0,7 0,5 4,1 0,8

В региональный бюджет 4,5 6,9 4,3 5,5 4,6 25,8 5,2

Источники: данные годовых отчётов ОАО «НЛМК»; расчёты ИСЭРТ РАН.



. . , . . 

Таблица 4.10. Выручка, недополученная от экспортных продаж металлургических 
комбинатов за 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели ЧерМК ММК НЛМК Итого

Удельный вес экспорта в общем объёме продаж, % 40,8 32,7 67,5

Выручка от экспортных продаж 353 311 589

Удельный вес выручки от экспортных продаж в общем 
объёме выручки от реализации

33,6 31,6 60,6

Средняя экспортная цена комбината, долл./т 627 515 581

Средняя мировая цена, долл./т 788 798 732

Разница в ценах, % -20,4 -35,5 -20,6

Недополученная выручка 70,5 147,9 144,6 363,0
Дополнительный налог на прибыль,
в том числе поступления

14,9 30,7 29,9 75,5

– в федеральный бюджет 2,3 4,2 4,1 10,6
– в региональные бюджеты 12,6 26,5 25,8 64,9

4.2. Управленческие и коммерческие расходы
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Таблица 4.11. Коммерческие и управленческие расходы в 2005–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009
В среднем 
за 2005–

2009
2010 2011 2012

В среднем 
за 2010–

2012
ЧерМК

Выручка 143,1 160,2 193,5 243,6 143,6 176,8 209,8 254,3 223,6 229,2
Коммерческие 
расходы

3,0 3,1 4,5 5,3 7,2 4,6 9,9 12,9 13,9 12,2

Управленческие 
расходы

4,5 5,1 6,3 7,0 6,2 5,8 7,8 9,3 11,8 9,6

Итого 7,5 8,2 10,8 12,3 13,4 10,4 17,7 22,2 25,7 21,9
Доля в выручке, 
%

5,2 5,1 5,6 5,1 9,4 6,1 8,4 8,8 11,5 9,6

ММК
Выручка 147,3 161,4 190,3 226,0 137,3 172,5 201,8 247,3 243,1 230,7
Коммерческие 
расходы

1,9 2,5 3,8 4,7 4,1 3,4 5,3 5,9 9,4 6,9

Управленческие 
расходы

5,6 6,1 6,1 6,5 5,5 6,0 6,1 6,6 7,5 6,7

Итого 7,5 8,6 9,9 11,2 9,6 9,4 11,4 12,5 16,9 13,6
Доля в выручке, 
%

5,1 5,3 5,2 5,0 7,0 5,4 5,6 5,1 7,0 5,9

НЛМК
Выручка 119,2 140,3 154,9 202,1 128,6 149,0 179,9 221,2 240,1 213,7
Коммерческие 
расходы

2,5 7,1 9,1 10,9 12,3 8,4 14,1 15,7 18,3 16,0

Управленческие 
расходы

2,2 2,4 2,9 3,7 4,6 3,2 6,2 7,0 7,9 7,0

Итого 4,7 9,5 12,0 14,6 16,9 11,6 20,3 22,7 26,2 23,0
Доля в выручке, 
%

4,0 6,8 7,8 7,2 13,1 7,8 11,3 10,3 10,9 10,8

Источники: данные отчётов о прибылях и убытках меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.12. Влияние повышения удельного веса коммерческих и управленческих 
расходов в выручке металлургических комбинатов на формирование налога 

на прибыль, млрд. руб.

Показатели 
ЧерМК ММК НЛМК

2008 2009–2012 2008 2009–2012 2008 2009–2012

Выручка от продаж 243,6 831,3 226,0 829,5 202,1 769,8
Коммерческие и управленческие расходы 12,3 79,1 11,2 50,4 14,6 86,1
Удельный вес коммерческих и управленче-
ских расходов в выручке от продаж, %

5,1 9,5 5,0 6,1 7,2 11,2

Коммерческие и управленческие расходы 
при условии сохранения удельного веса рас-
ходов на уровне 2008 г.

42,4 41,5 55,4

Разница 36,7 8,9 30,7

Налог на прибыль, который мог бы посту-
пить в 2009–2012 гг. при условии сохранения 
удельного веса расходов на уровне 2008 г.

7,34 1,78 6,14

В том числе: 

в федеральный бюджет 0,73 0,18 0,61

в региональный бюджет 6,61 1,60 5,53

Источник: расчёты ИСЭРТ РАН по данным отчётов о прибылях и убытках меткорпораций (РСБУ).
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Таблица 4.13. Основные показатели эффективности деятельности головных 
предприятий металлургических корпораций в 2005–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009

В 
среднем 
за 2005–

2009

2010 2011 2012

В 
среднем 
за 2010–

2012

2010–2012 
к 2005–
2009, %

ЧерМК

Выручка от продаж 143,1 160,2 193,5 243,6 143,6 176,8 209,8 254,3 223,3 229,2 129,6

Прибыль от продаж 50,4 50,6 57,7 73,9 25,6 51,6 34,6 31,2 15,7 27,2 52,7

Рентабельность 
продаж, %

35,2 31,6 29,8 30,3 17,8 29,0 16,5 12,3 7,0 11,9 -17,1 п.п.

Чистая прибыль, 
(убыток)

34,3 35,1 42,1 38,6 1,4 30,3 (39,6) (1,9) 14,6 (9,0) -29,7

Нераспределённая 
прибыль

95,2 122,9 144,7 148,8 150,2 132,4 106,2 90,1 93,1 96,5 72,9

ММК

Выручка от продаж 147,3 161,4 190,3 226,0 137,3 172,5 201,8 247,3 243,1 230,7 133,7

Прибыль от продаж 42,1 50,1 51,4 53,6 26,5 44,7 25,5 23,3 22,3 23,7 53,0
Рентабельность 
продаж, %

28,6 31,0 27,0 23,7 19,3 25,9 12,6 9,4 9,2 10,4 -15,5 п.п.

Чистая прибыль, 
(убыток)

29,8 37,1 51,7 10,1 27,4 31,2 24,4 (1,7) 7,9 10,2 32,7

Нераспределённая 
прибыль

55,7 61,5 105,4 105,7 129,5 91,6 157,4 152,1 157,0 155,5 169,8

НЛМК
Выручка от продаж 119,2 140,3 154,9 202,1 128,6 149,0 179,9 221,2 240,1 213,7 143,4
Прибыль от продаж 46,0 55,8 49,8 72,4 17,4 48,3 28,9 24,4 12,9 22,1 45,8
Рентабельность 
продаж, %

38,7 40,0 32,1 35,8 13,5 32,0 16,1 11,0 5,4 10,8 -21,2 п.п.

Чистая прибыль, 
(убыток)

35,2 50,5 40,4 71,7 24,0 44,4 32,4 34,7 25,2 30,8 69,4

Нераспределённая 
прибыль

119,1 148,6 171,2 221,9 246,6 181,5 274,0 293,1 314,7 293,9 161,9

Источники: финансовая отчётность (РСБУ) меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 4.14. Вознаграждения высшим органам управления металлургических 
корпораций в 2005–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012 к 

2005, %

ОАО «Северсталь»

Численность высших органов 
управления, чел.*

10 10 10 10 10 10 10 10 100,0

Среднесписочная численность 
работников**, тыс. чел.

35,4 35,0 32,2 29,5 24,3 22,9 22,8 21,8 61,5

Среднемесячная заработная плата 
работников**, тыс. руб.

16,6 19,4 23,2 27,9 29,8 33,7 39,3 46,9 2,8 р.

Годовое вознаграждение органов 
управления, млн. руб.

0 19,9 74,9 83,8 417,0 420,4 1068,5 650,0 32,6 р.

Вознаграждение одного работни-
ка управления, тыс. руб. в месяц

0 166,2 624,3 698,4 3475 3503,3 8904,2 5416,7 32,6 р.

К среднемесячной заработной 
плате, раз

0 8,6 26,9 25,0 116,6 104,0 226,9 115,5 +106,9

ОАО «ММК»

Численность высших органов 
управления, чел.***

28 31 31 31 20 25 10 26 92,9

Среднесписочная численность 
работников**, тыс. чел.

28,6 26,4 26,0 24,4 22,7 21,4 21,26 21,2 74,2

Среднемесячная заработная плата 
работников**, тыс. руб.

16,25 19,85 24,8 27,8 27,9 34,5 39,56 43,4 2,7 р.

Годовое вознаграждение органов 
управления, млн. руб.

181,6 273,3 499,9 749,5 751,4 277,0 52,1 276,6 1,6 р.

Вознаграждение одного работни-
ка управления, тыс. руб. в месяц

540,5 813,3 1343,8 2014,8 3131 923,3 434,2 886,5 1,6 р.

К среднемесячной заработной 
плате, раз

33,3 41,0 54,2 72,5 112,2 26,8 11,0 20,4 -12,9

ОАО «НЛМК»

Численность высших органов 
управления, чел.***

24 17 18 18 18 17 17 20 83,3

Среднесписочная численность 
работников**, тыс. чел.

38,8 37,5 34,9 34,2 31,7 30,1 29,6 30,0 77,3

Среднемесячная заработная плата 
работников**, тыс. руб.

12,76 14,95 21,0 26,0 26,7 32,1 35,4 39,0 3,1 р.

Годовое вознаграждение органов 
управления, млн. руб.

58,2 81,7 99,9 188,1 230,9 291,9 223,5 206,5 3,5 р.

Вознаграждение одного работни-
ка управления, тыс. руб. в месяц

202,2 400,5 462,4 870,8 1068,9 1430,8 1095,7 860,5 3,5 р.

К среднемесячной заработной 
плате, раз

15,8 26,8 22,0 33,5 40,0 44,6 31,0 22,1 +6,3

* Совет директоров.
** Головное предприятие.
*** Совет директоров и Правление.
Источники: данные годовых отчётов меткорпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.



   ...

4.3. Процентные и прочие внереализационные расходы

( . 4.15)

( . 4.16)

( . 4.17)
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Таблица 4.15. Динамика задолженности по кредитам и процентных расходов 
металлургических комбинатов в 2005–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009

В 
среднем 
за 2005–

2009

2010 2011 2012

В 
среднем 
за 2010–

2012

2010–2012 
к 2005–
2009, %

ЧерМК
Получено 
кредитов

15,6 0,08 0,5 84,4 16,0 23,3 46,8 102,3 248,8 132,6 5,7 р.

Выручка 143,1 160,2 193,5 243,6 143,6 176,8 209,8 254,3 223,6 229,2 129,6
Задолженность 
по кредитам

41,7 34,7 26,2 127,2 141,1 74,2 147,8 158,5 194,1 166,8 2,2 р.

В % к выручке 29,1 21,7 13,5 52,2 98,3 42,0 70,4 62,3 86,8 72,8 30,8 п.п.
Проценты 
к уплате

3,1 3,0 2,4 4,7 8,8 4,4 10,8 10,3 10,9 10,7 2,4 р.

В % к выручке 2,2 1,9 1,2 1,9 6,2 2,5 5,1 4,0 4,9 4,7 2,2 п.п.
ММК

Получено 
кредитов

23,6 17,3 11,6 34,0 32,3 23,8 31,7 46,6 25,2 34,5 145,0

Выручка 147,3 161,4 190,3 226,0 137,3 172,5 201,8 247,3 243,1 230,7 133,7
Задолженность 
по кредитам

19,6 17,9 17,3 24,2 39,3 23,7 72,9 107,7 90,7 90,4 3,8 р.

В % к выручке 13,3 11,1 9,1 10,8 28,6 13,7 36,1 43,6 37,3 39,2 25,5 п.п.
Проценты 
к уплате

1,4 1,2 1,25 1,1 1,6 1,3 2,3 3,5 4,4 3,4 2,6 р.

В % к выручке 1,0 0,7 0,7 0,5 1,2 0,8 1,1 1,4 1,8 1,5 0,7 п.п.
НЛМК

Получено 
кредитов

0 4,1 19,3 50,5 11,8 17,1 22,2 36,9 30,3 29,8 174,3

Выручка 119,2 140,3 154,9 202,1 128,6 149,0 179,9 221,2 240,1 213,7 143,4
Задолженность 
по кредитам

0 4,1 19,4 63,5 62,0 29,8 78,6 105,9 106,0 96,8 3,2 р.

В % к выручке 0 2,9 12,5 31,4 48,2 20,0 43,7 47,9 44,2 45,3 26,4 п.п.
Проценты к 
уплате

0 0 0,1 2,0 2,1 0,84 3,2 3,7 6,3 4,4 5,2 р.

В % к выручке 0 0 0,08 1,0 1,6 0,6 1,8 1,7 2,6 2,1 1,6 п.п.

Источники: данные бухгалтерских балансов и отчётов о прибылях и убытках (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 4.16. Внешняя задолженность металлургических комбинатов 
в 2008–2012 гг.

Комби-
нат 

2008 2009 2010 2011 2012
В среднем за 
2008–2012 

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

Млрд. 
руб.

Уд. вес, 
%

ЧерМК 121,9 95,8 112,4 79,7 104,9 71,0 113,1 71,4 109,1 56,2 112,3 73,0
ММК 12,2 50,4 29,1 74,0 25,4 34,8 44,4 41,4 21,3 23,5 26,5 39,6
НЛМК 48,7 76,7 45,5 73,4 51,4 65,4 56,2 53,1 39,0 36,8 48,2 57,9
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Таблица 4.17. Влияние повышения удельного веса процентных расходов в выручке 
металлургических комбинатов на формирование налога на прибыль, млрд. руб.

Показатели 
ЧерМК ММК НЛМК

2008 2009–2012 2008 2009–2012 2008 2009–2012 

Выручка от продаж 243,6 831,3 226,0 829,5 202,1 769,8

Процентные расходы 4,7 40,8 1,4 11,8 2,0 15,3

Удельный вес процентных расходов в вы-
ручке от продаж, %

1,9 4,9 0,5 1,4 1,0 2,0

Процентные расходы при условии сохра-
нения удельного веса на уровне 2008 г.

15,8 4,1 7,6

Разница 25,0 7,7 7,7

Налог на прибыль, который мог бы по-
ступить в 2009–2012 гг. при условии 
сохранения удельного веса расходов на 
уровне 2008 г.

5,0 1,5 1,5

В том числе 

в федеральный бюджет 0,5 0,1 0,1

в региональный бюджет 4,5 1,4 1,4

Источник: расчёты ИСЭРТ РАН по данным отчётов о прибылях и убытках меткорпораций (РСБУ).

( . 4.18)

Таблица 4.18. Финансовые результаты от внереализационной деятельности 
металлургических комбинатов в 2005–2012 гг., млн. руб.

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009

В сред-
нем за 
2005–
2009

2010 2011 2012

В сред-
нем за 
2010–
2012

2010–2012 
к 2005–
2009, %

ЧерМК
Прибыль (+), 
убыток (-)

-2981 -3138 -2336 -21534 -19739 -9946 -64370 -29236 -6811 -33472 3,4 р.

Убытки 
прошлых лет*

-113 -122 -86 -179 -2 -100 -180 -209 -443 -277 2,8 р.

Резерв под 
обесценение 
вложений

0 256 3 893 14505 3131 58825 21175 5811 28604 9,1 р.

Резерв по со-
мнительным 
долгам

0 132 0 266 315 143 676 0 4023 1566 11,0 р.

Курсовые 
разницы**

-1280 1047 180 -10736 -3911 -2940 1294 -3848 5670 1039 х



. . , . . 

ММК
Прибыль (+), 
убыток (-)

-4011 -1771 14881 -40154 8255 -4560 4809 -25996 -7373 -9521 2,1 р.

Убытки 
прошлых лет*

-183 -96 -183 -38 -569 -214 0,6 -381 -967 -450 2,1 р.

Резерв под 
обесценение 
вложений

1273 0 1175 1022 0 694 0 0 0 0 х

Резерв по со-
мнительным 
долгам

0 0 0 331 294 125 1489 3589 875 1984 15,9 р.

Курсовые 
разницы**

-101 918 988 -1346 651 222 -153 -1178 1361 10 4,5

НЛМК
Прибыль (+), 
убыток (-)

-1641 7938 2132 -12437 -24448 -5691 -10037 8495 -1328 -957 16,8

Убытки 
прошлых лет*

-87 -341 -164 -224 -217 -207 5 -102 94 -1,0 0,5

Резерв под 
обесценение 
вложений

27 1878 0 2008 11502 3083 6061 0 231 2097 68,0

Резерв по со-
мнительным 
долгам

0 2807 0 1331 0 828 0 258 2424 894 108,0

Курсовые 
разницы**

-385 -2343 -310 3918 -337 109 -1870 -1952 1374 -816 х

* Сальдо прибылей и убытков.
** Курсовые разницы по операциям пересчёта выраженной в иностранной валюте стоимости активов и обяза-
тельств (сальдо доходов и расходов).
Источники: данные финансовой отчётности меткорпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.

Окончание таблицы 4.18.
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ГЛАВА 5

ВЛИЯНИЕ ФИНАНСОВЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ 
МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ КОРПОРАЦИЙ 
НА ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С БЮДЖЕТОМ

 

( . 5.1; 5.2)
 

 

 
( . 5.3; 5.4)
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Таблица 5.5. Отраслевая структура* поступлений налоговых доходов 
в консолидированные бюджеты субъектов РФ в 2008–2012 гг., %

Отрасль
2008 2009 2010 2011 2012

млрд. 
руб.

%
млрд. 
руб.

%
млрд. 
руб.

%
млрд. 
руб.

%
млрд. 
руб.

%

Вологодская область

Химическое производство 5,5 12,9 1,4 5,5 2,4 7,5 3,2 9,4 4,9 13,1

Металлургическое 
производство

14,6 34,2 3,8 15,0 7,5 24,4 7,5 21,9 4,1 11,0

Транспорт 1,8 4,2 2,6 10,2 2,3 7,5 3,0 8,8 3,7 9,9
Торговля 2,0 4,7 2,8 11,0 2,8 9,1 3,0 8,8 3,0 8,0
Строительство 1,8 4,2 1,3 5,1 1,5 4,9 1,7 5,0 2,3 6,2
Операции с недвижимостью 1,2 2,9 1,5 5,9 1,7 5,5 2,2 6,3 2,3 6,1
Прочие 18,2 36,9 6,4 47,3 14,6 41,1 13,6 39,8 17,0 45,7
Итого 42,7 100 25,4 100 30,8 100 34,2 100 37,3 100

Челябинская область
Торговля 8,1 10,2 6,2 12,3 7,6 10,2 9,5 11,3 11,2 12,2
Металлургическое 
производство

20,5 25,7 6,9 13,5 12,0 16,1 13,9 16,6 9,5 10,4

Операции с недвижимостью 6,3 7,9 5,6 11,5 7,0 9,4 8,0 9,6 8,6 9,4
Транспорт 6,4 8,0 5,9 11,6 7,4 9,9 6,6 7,9 8,1 8,9
Производство пищевых 
продуктов

2,8 3,6 2,7 5,4 4,4 5,9 4,5 5,4 5,6 6,1

Производство машин и 
оборудования

2,9 3,6 2,3 4,6 3,1 4,2 3,6 4,3 4,6 5,0

Прочие 32,7 41,0 20,8 41,1 33,0 44,3 37,6 44,9 44,1 48,0
Итого 79,7 100 50,6 100 74,5 100 83,7 100 91,8 100

Липецкая область
Металлургическое 
производство

14,9 48,4 4,5 19,2 8,3 33,3 9,7 32,0 9,0 28,2

Торговля 2,3 7,4 2,0 8,3 2,5 9,9 2,9 9,5 3,7 11,5
Производство пищевых 
продуктов

1,4 4,7 1,4 5,8 2,4 9,8 2,6 8,6 2,7 8,4

Транспорт 1,5 4,8 1,8 7,4 1,9 7,5 2,1 6,9 2,1 6,6
Операции с недвижимостью 1,1 3,7 1,3 5,4 1,5 6,2 2,3 7,5 1,7 5,4
Строительство 1,5 5,0 1,2 5,2 1,6 6,4 1,5 5,0 1,3 4,1
Прочие 8,0 26,0 11,5 48,7 6,7 26,9 9,2 30,5 11,4 35,8
Итого 30,7 100 23,5 100 24,9 100 30,2 100 31,8 100

* Для анализа взяты отрасли, формировавшие не менее 4% налоговых доходов бюджета субъекта РФ.
Источники: данные территориальных управлений ФНС; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 5.1. Налоговая нагрузка на экономику РФ в 2006–2012 гг., % к выручке 

Источники: данные ФНС.
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Рисунок 5.2. Налоговая нагрузка* металлургических комбинатов в 2006–2012 гг., 
% к выручке 

* Общая сумма налогов в бюджетную систему РФ без учёта возвратов налога на прибыль и НДС.

Источники: финансовая отчётность металлургических корпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 5.6. Задолженность* металлургических комбинатов по расчётам 
с бюджетной системой РФ в 2008–2012 гг., млн. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
2012 в % к

2008 2011

ЧерМК

Задолженность по платежам в бюджет, 
млрд. руб.

488 1075 620 1375 1515 310,5 110,2

В % к объёму уплаченных налогов 1,8 26,9 6,7 16,0 28,6 +26,8 +12,6

ММК

Задолженность по платежам в бюджет, 
млрд. руб.

762 835 870 1013 1229 161,3 121,3

В % к объёму уплаченных налогов 4,4 16,4 10,1 6,3 16,9 +12,5 +10,6

НЛМК

Задолженность по платежам в бюджет, 
млрд. руб.

590 765 880 938 1454 246,4 155,0

В % к объёму уплаченных налогов 2,5 10,8 7,5 6,4 11,1 +8,6 +4,7

* Задолженность в федеральный, территориальный бюджеты и государственные внебюджетные фонды.
Источники: данные бухгалтерских балансов металлургических корпораций; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 5.7. НДС, предъявленный металлургическими корпорациями к возмещению 
из бюджета в 2010–2012 гг.

Показатели 2010 2011 2012
Итого за 

2010–2012 

В среднем за 
2010–2012

ОАО «Северсталь» (дивизион «Северсталь Российская Сталь»)

Экспорт, млн. т 5,2 4,7 4,2 14,1 4,7

Темп роста, % 103,7 90,4 89,5 80,8 94,5

НДС к возврату, млн. руб. 6725 5484 5564 17773 5924

Темп роста, % 129,1 81,5 101,5 82,7 104,0

В % к уплаченным налогам* 73,1 63,8 105,0 +31,9 п.п. 80,6

ОАО «ММК»

Экспорт, млн. т 3,2 3,5 2,6 9,3 3,1

Темп роста, % 82,9 108,2 74,5 81,3 88,5

НДС к возврату, млн. руб. 6492 9779 6075 22346 7449

Темп роста, % 91,4 150,6 62,1 93,6 101,4

В % к уплаченным налогам* 75,5 61,1 83,2 +7,7 п.п. 73,3

ОАО «НЛМК»

Экспорт, млн. т 8,0 8,5 10,3 26,8 8,9

Темп роста, % 104,2 105,9 121,2 128,8 110,4

НДС к возврату, млн. руб. 12705 16458 17098 46261 15420

Темп роста, % 115,0 129,5 103,9 134,6 116,1

В % к уплаченным налогам* 86,5 94,7 127,7 +41,2 п.п. 103,0

* Рассчитано на основании данных консолидированной отчётности меткорпораций по МСФО (конкретные 
данные по структуре уплаченных налогов в отчётности не раскрыты).



. . , . . 

( . 5.3)

7,1 

2,3 

-0,3 
-2,1 

-5,1 

-9,1 
-7,4 

8,2 
10,2 

14,3 

10,2 
12,7 

15,3 
17,0 

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

  

Рисунок 5.3. Поступление налогов с территории Липецкой области 
в федеральный бюджет и возмещение НДС из федерального бюджета  

Новолипецкому металлургическому комбинату в 2006–2012 гг., млрд. руб.

Источники: данные ФНС России; консолидированной отчётности ОАО «НЛМК» (МСФО).
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Рисунок 5.4. Общий объём НДС, предъявленного к возврату 
из федерального бюджета металлургическими корпорациями 

за 2010–2012 гг., млрд. руб.
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Рисунок 5.5. Динамика дебиторской задолженности металлургических корпораций 
по расчётам с бюджетом в 2008–2012 гг., млн. руб.

Источники: финансовая отчётность меткорпораций (РСБУ).
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Таблица 5.8. Налоги, поступившие в бюджет от отрасли чёрной металлургии 
в 2007–2012 гг.

Показатели 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 

к 2007, 
%

Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*

Налоги, всего** 92,2 1,3 91,5 1,1 -25,0 0 26,7 0,5 40,7 0,4 27,7 0,3 30,0
Налог на прибыль 90,0 4,1 102,8 4,1 -7,0 0 28,5 1,6 26,0 1,1 12,6 0,5 14,0
НДФЛ 12,3 1,0 14,5 0,9 12,4 0,7 14,1 0,8 16,3 0,8 17,6 0,8 143,1
НДС -18,9 0 -35,5 0 -41,8 0 -31,1 0 -18,4 0 -20,7 0 х
Территориальные 
налоги

8,4 2,0 9,4 1,9 11,1 1,9 15,0 2,4 16,5 2,4 18,0 2,3 214,3

* Удельный вес в общем объёме налогов, поступивших в федеральный бюджет и консолидированные бюджеты 
РФ.
** Налоги, администрируемые Федеральной налоговой службой России.
Источники: данные ФНС; расчёты ИСЭРТ РАН.
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ГЛАВА 6

ДЕСТРУКТИВНОЕ ВЛИЯНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ 
ГРУПП НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ НА ФОРМИРОВАНИЕ 
БЮДЖЕТНЫХ ДОХОДОВ

 6.1.
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Таблица 6.1. Организации, входящие в консолидированные группы 
налогоплательщиков металлургических корпораций

КГН ОАО «Северсталь» КГН ОАО «НЛМК»

Организация Тип Организация Тип

Череповецкий металлургический комбинат ОАО Новолипецкий металлургический комбинат ОАО

Оленегорский горно-обогатительный комби-
нат (г. Оленегорск, Мурманская область)

ОАО
Стойленский горно-обогатительный комбинат 
(г. Старый Оскол, Белгородская область)

ОАО

Северсталь-метиз (г. Череповец) ОАО Алтай-Кокс (г. Заринск, Алтайский край) ОАО

Карельский окатыш (г. Костомукша, Респу-
блика Карелия)

ОАО
Студеновская акционерная горнодобывающая 
компания (г. Липецк)

ОАО

Воркутауголь (г. Воркута, Республика Коми) ОАО Доломит (г. Данков, Липецкая область) ООО

Северсталь-инфоком (г. Череповец) ОАО ВИЗ-Сталь (г. Екатеринбург) ООО

Северсталь – Единый Центр Обслуживания 
(г. Ярославль)

ООО
Строительно-монтажный трест НЛМК 
(г. Липецк)

ООО

Северсталь-Вторчермет (г. Череповец) ООО Новолипецкая металлобаза (г. Липецк) ООО

Холдинговая горная компания (г. Череповец) ООО НЛМК Оверсиз-Холдингс (г. Липецк) ООО

Северо-Запад Огнеупор (г. Череповец) ООО Торговый дом НЛМК (г. Москва) ООО

ЦТА (г. Костомукша, Республика Карелия) ООО

Корпанга (г. Костомукша) ООО

УлугхемУголь (г. Москва) ООО

Северсталь-Промсервис (г. Череповец) ООО

ЮниФенс (г. Череповец, г. Орёл) ООО

Ижорский трубный завод (г. Санкт-Петербург) ЗАО

Северсталь-Ресурс (г. Москва) ЗАО

Нева-Металл (г. Санкт-Петербург) ЗАО

Северсталь – Сортовой завод Балаково 
(Балаковский район, Саратовская область)

ЗАО

ТД «Северсталь-Инвест» (г. Череповец) ЗАО

Северсталь Стальные Решения (г. Череповец) ЗАО

Источники: газета «Красный Север», № 4 от 14.01.2013 г.; финансовая отчётность ОАО «НЛМК»  (РСБУ).
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Рисунок 6.1. Налог на прибыль, поступивший в консолидированный бюджет 
Вологодской области от предприятий чёрной металлургии в 2011–2013 гг., млн. руб.

Источник: данные УФНС по Вологодской области.
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Таблица 6.2. Поступления налога на прибыль от акционерных обществ, 
входящих в КГН ОАО «Северсталь», млн. руб.

ОАО 2011
Уд. вес, 

%*
2012

Уд. вес, 
%*

2012 к 
2011, %

2013
Уд. вес, 

%*

Воркутауголь 2676 16,5 614 3,5 22,9 0 0

Карельский окатыш 3534 56,4 2485 47,1 70,3 0 0

* Удельный вес в общих поступлениях налога на прибыль бюджета субъекта РФ.
Источники: годовая финансовая отчётность ОАО «Воркутауголь», «Карельский окатыш»; данные статистиче-
ской отчётности территориальных управлений ФНС по республикам Коми и Карелия; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 6.2. Налог на прибыль, поступивший в консолидированный бюджет 
Липецкой области от предприятий чёрной металлургии в 2011–2013 гг., млн. руб.

Источник: данные УФНС по Липецкой области.

( . 6.3)



. . , . . 

Таблица 6.3. Поступления налога на прибыль от крупнейших предприятий 
в консолидированные бюджеты субъектов РФ

Субъект 
2008 2010 2011 2012 2013

Млн. 
руб.

%*
Млн. 
руб.

%*
Млн. 
руб.

%*
Млн. 
руб.

%*
Млн. 
руб.

%*

Алтайский край** 1206 19,3 1577 19,8 927 11,6 49,3 0,5 0 0

Белгородская 
область***

7722 41,2 7152 51,8 15097 59,0 7031 36,6 4647 34,2

* Удельный вес в общих поступлениях налога на прибыль бюджета субъекта РФ.
** Предприятия по производству кокса.
*** Предприятия по добыче железных руд.
Источники: данные отчётности УФНС по Алтайскому краю и Белгородской области; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 6.4)

Таблица 6.4. Прибыль до налогообложения предприятий, входящих в КГН ОАО «НЛМК», 
за 2012 г., млн. руб.

Предприятие Прибыль до налогообложения
Налог на прибыль, уплаченный в бюджет 

по данным отчётности
НЛМК 29016,2 2456,9
Алтай-Кокс 4430,2 883,5
Стойленский ГОК 24446,8 4297,5
Стагдок 98,2 30,5
Итого 57991,4 7668,4

Налог на прибыль, поступивший в бюджет Липецкой области от ОАО «НЛМК» – 4071,8

Источники: данные финансовой отчётности предприятий; УФНС по Липецкой области; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 6.5. Динамика поступлений налога на прибыль в консолидированные 
бюджеты субъектов РФ в 2011–2013 гг., млрд. руб.

Субъект 2011 2012
2012 

к 2011, %
2013 2013, в %

План Факт К плану К 2012

Субъекты РФ, базовые налогоплательщики  которых входят в КГН ОАО «Северсталь» и «НЛМК»

Мурманская область 16,3 11,0 67,5 13,6 11,2 82,1 101,9

Липецкая область 11,1 9,7 87,4 10,9 9,2 84,7 95,6

Алтайский край 9,1 9,0 99,5 8,8 8,3 94,5 91,8

Белгородская область 25,6 19,2 75,0 21,4 13,6 63,5 70,8

Республика Коми 16,2 17,7 109,3 н.д. 12,2 н.д. 68,8

Вологодская область 12,0 10,9 90,8 10,2 6,0 58,4 54,5

Республика Карелия 6,3 5,3 84,1 6,1 2,2 36,1 41,7

Другие субъекты РФ, в которых действуют КГН

Архангельская область 10,3 17,1 166,3 16,3 15,2 93,3 89,0

Смоленская область 6,1 7,1 115,4 8,1 6,1 75,8 87,0

Ямало-Ненецкий АО 47,1 46,3 98,3 46,8 38,7 82,7 83,6

Красноярский край 69,0 52,5 76,2 53,3 42,6 79,9 81,1

Иркутская область 30,1 40,0 132,9 33,4 29,1 87,2 72,9

Ханты-Мансийский АО 76,6 74,4 97,2 78,1 53,6 68,6 72,0

Кемеровская область 35,9 24,6 68,4 24,2 15,1 62,6 61,6

Российская Федерация 1928 1980 102,7 н.д. 1730,2 н.д. 87,4

Источники: данные Федерального казначейства; ФНС;  расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 6.6. Поступления налога на прибыль от предприятий металлургического 
производства в 2010–2012 гг., млрд. руб.

Показатели
2010 2011 2012

В среднем 
за 2010–2012 

КБ ФБ ТБ КБ ФБ ТБ КБ ФБ ТБ КБ ФБ ТБ

КГН ОАО «Северсталь»

ЧерМК 5,2 0,8 4,4 5,1 1,0 4,1 1,6 0,9 0,7 4,0 0,9 3,1

Воркутауголь 1,2 0,1 1,1 2,8 0,3 2,5 0,3 0,03 0,27 1,4 0,1 1,3

Карельский 
окатыш

2,4 0,2 2,2 4,1 0,4 3,7 2,4 0,2 2,2 3,0 0,3 2,7

Олкон 0,6 0,03 0,57 1,2 0,1 1,1 0,6 0,03 0,57 0,8 0,1 0,7

Итого 9,4 1,1 8,3 13,2 1,8 11,4 4,9 1,2 3,7 9,2 1,4 7,8

КГН ОАО «НЛМК»

НЛМК 5,3 0,8 4,5 7,7 1,5 6,2 4,7 0,6 4,1 5,9 1,0 4,9

Алтай-Кокс 1,5 0,2 1,3 1,0 0,1 0,9 0,9 0,1 0,8 1,1 0,1 1,0

Стойленский ГОК 3,4 0,4 3,0 6,0 0,6 5,4 4,7 0,5 4,2 4,7 0,5 4,2

Итого 10,2 1,4 8,8 14,7 2,2 12,5 10,3 1,2 9,1 11,8 1,6 10,2

Условные обозначения: КБ – консолидированный бюджет РФ; ФБ – федеральный бюджет; ТБ – территориаль-
ные бюджеты (консолидированные бюджеты субъектов РФ).
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Таблица 6.7. Поступления налога на прибыль в консолидированный бюджет РФ 

от металлургического производства в 2008–2012 гг., млн. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Данные УФНС по Вологодской области 18906 433,6 5328 5314 1692
Данные ОАО «Северсталь»* 13961 3851 4353 3083 2280
Данные УФНС по Липецкой области 17964 1322 5330 7089 4705
Данные ОАО «НЛМК»* 15755 1284 5043 6153 2730

* Отчёт о прибылях и убытках.
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ГЛАВА 7

ТЕНДЕНЦИИ РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ КОРПОРАЦИЙ

( . 7.1)

Таблица 7.1. Чистый финансовый результат и нераспределённая прибыль 
металлургических комбинатов в 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
2012 

к 2008, %

ЧерМК

Чистая прибыль (убыток) 38,6 1,4 (39,6) (1,9) 14,6 37,8

Нераспределённая прибыль 148,8 150,2 106,2 90,1 93,1 62,6

ММК

Чистая прибыль (убыток) 10,1 27,4 24,4 (1,7) 7,9 78,2

Нераспределённая прибыль 105,7 129,5 157,4 152,1 157,0 148,5

НЛМК

Чистая прибыль (убыток) 71,7 24,0 32,4 34,7 25,2 35,1

Нераспределённая прибыль 221,9 246,6 274,0 293,1 314,7 141,8

Источники: данные бухгалтерских балансов и отчётов о прибылях и убытках меткорпораций (РСБУ); расчёты 
ИСЭРТ РАН.
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Таблица 7.2. Дивиденды, начисленные акционерам металлургических корпораций 
в 2008–2012 гг., млн. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2008–2012 

ОАО «Северсталь»

Дивиденды, всего 30957 0 6762 15307 11626 64652

В % к чистой прибыли 80,2 0 убыток 79,6 х

В % к налоговым доходам 114,7 0 73,6 178,5 219,2 129,1

Дивиденды основного собственника 25499 0 5608 12695 9204 53006

В % к общей сумме дивидендов 82,4 0 82,9 82,9 79,2 81,9

ОАО «ММК»

Дивиденды, всего 4269 4135 3688 0 3129 15221

В % к чистой прибыли 42,4 15,1 15,1 0 39,5 28,0

В % к налоговым доходам 24,5 81,4 42,7 0 43,0 39,6

Дивиденды основного собственника 3698 3556 3172 0 2685 13111

В % к общей сумме дивидендов 86,6 86,0 86,0 0 85,8 86,1

ОАО «НЛМК»

Дивиденды, всего 11986 1319 10908 11986 3716 39915

В % к чистой прибыли 16,7 5,5 33,7 34,5 14,7 21,0

В % к налоговым доходам 51,2 18,7 93,3 81,4 28,3 57,0

Дивиденды основного собственника 10141 1144 9331 10253 3179 34048

В % к общей сумме дивидендов 84,6 86,7 85,5 85,5 85,5 85,6

Источники: данные финансовой отчётности меткорпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 7.3. Состояние владельцев металлургических корпораций в 2008–2012 гг.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
2012 

к 2008, раз

ОАО «Северсталь»

Состояние владельца 126,3 299,4 563,9 492,7 388,7 +3,1

Налоговые доходы бюджета Вологодской об-
ласти

42,7 25,4 33,7 37,3 40,1 -1,1

Налоговая нагрузка ЧерМК, % к выручке 11,1 2,8 4,4 3,4 2,4 -4,6

ОАО «ММК»

Состояние владельца 73,5 296,4 341,4 180,3 127,6 +1,7

Налоговые доходы бюджета Челябинской об-
ласти

79,7 50,6 74,5 83,7 97,1 +1,2

Налоговая нагрузка ММК, % к выручке 7,7 3,7 4,3 6,5 3,0 -2,6

ОАО «НЛМК»

Состояние владельца 152,8 477,8 731,5 512,0 428,2 +2,8

Налоговые доходы бюджета Липецкой области 30,5 23,3 26,8 30,0 34,1 +1,1

Налоговая нагрузка НЛМК, % к выручке 11,6 5,5 6,5 6,7 5,5 -2,1

Источники: данные журнала «Forbes» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.forbes.ru/rating/boga-
teishie; финансовых отчётов меткорпораций (РСБУ); Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 7.4. Динамика финансовых вложений и инвестиций в основной капитал 
металлургических комбинатов в 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012

ЧерМК

Износ основных средств, % 28,0 33,0 40,0 43,1 43,8

Инвестиции в основной капитал 11,8 4,5 7,1 16,1 12,5

Финансовые вложения* 319,7 337,5 293,7 272,4 248,3

В том числе долгосрочные* 274,6 291,8 252,5 253,4 237,1

Чистые денежные средства от инвестиционной 
деятельности

-87,0 -32,0 -16,3 -27,2 24,2

ММК

Износ основных средств, % 46,0 36,0 36,0 37,0 38,0

Инвестиции в основной капитал 25,5 34,8 35,7 21,5 14,9

Финансовые вложения* 40,2 63,0 76,6 77,6 78,7

В том числе долгосрочные* 28,3 45,6 66,5 75,4 72,6

Чистые денежные средства от инвестиционной 
деятельности

-79,6 -45,9 -42,2 -32,2 -14,2

НЛМК

Износ основных средств, % 43,0 41,3 43,8 45,8 46,7

Инвестиции в основной капитал 23,8 31,5 25,2 28,8 15,5

Финансовые вложения* 180,2 150,5 180,2 165,7 188,6

В том числе долгосрочные* 109,1 112,3 96,6 92,4 113,1

Чистые денежные средства от инвестиционной 
деятельности

-71,9 -45,8 -42,4 -44,0 -7,0

* Балансовая стоимость.
Источники: бухгалтерские балансы, отчёты о движении денежных средств меткорпораций (РСБУ).
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Таблица 7.5. Займы, выданные контролируемым компаниям металлургических 
корпораций в 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2008–2012 

ОАО «Северсталь»

Займы, всего 55,4 30,4 56,3 59,7 38,9 240,7

Собственные оборотные средства -38,6 -52,9 -65,7 -84,2 -138,6

ОАО «ММК»

Займы, всего 3,8 11,8 9,7 6,9 8,3 40,6

Собственные оборотные средства 17,5 4,5 -24,3 -46,4 -34,9

ОАО «НЛМК»

Займы, всего 17,0 48,0 30,8 32,1 29,0 156,9

Собственные оборотные средства 88,1 94,1 64,5 62,1 54,8

Источники: бухгалтерские балансы, финансовая отчётность меткорпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 7.1. Динамика среднегодовых темпов прироста нераспределённой прибыли 
на ЧерМК в 2000–2012 гг., % (в ценах 2012 г.)

Источники: годовые бухгалтерские балансы ОАО «Северсталь» (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.

Таблица 7.6. Собственные средства и капитальные расходы металлургических 
комбинатов в 2008–2012 гг., млрд. руб.

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012

ЧерМК

Собственные средства 172,7 200,3 146,1 120,9 127,4

К уплаченным налогам, раз 6,4 50,2 15,9 14,1 24,0

Капитальные расходы 11,8 4,5 7,1 16,1 12,5

В % к собственным средствам 6,8 2,2 4,9 13,3 9,8

ММК

Собственные средства 120,3 132,7 165,8 161,3 166,1

К уплаченным налогам, раз 6,9 26,1 19,2 10,1 22,8

Капитальные расходы 25,5 34,8 35,7 21,5 14,9

В % к собственным средствам 21,2 26,2 21,5 13,3 9,0

НЛМК

Собственные средства 222,5 275,9 287,5 304,9 334,4

К уплаченным налогам, раз 9,5 39,1 24,6 20,7 25,5

Капитальные расходы 23,8 31,5 25,2 28,8 15,5

В % к собственным средствам 10,7 11,4 8,8 9,4 4,6

Источники: бухгалтерские балансы, финансовая отчётность меткорпораций (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Выводы по разделу 2

( . 7.7)
Таблица 7.7. Источники дополнительных налоговых доходов от крупнейших 

комбинатов чёрной металлургии РФ, млрд. руб. в год

Источник Консолидированный 
бюджет РФ

Федеральный 
бюджет

Бюджеты 
субъектов РФ

Налогообложение экспортных операций с трейдерны-
ми структурами в офшорах 15,1 2,1 13,0

Регулируемое соотношение коммерческих, управлен-
ческих и процентных расходов в выручке 5,8 0,6 5,2

Отмена возмещения НДС при экспорте продукции* 30,2 30,2

Прочие расходы, которые могут быть исключены из 
базы, уменьшающей прибыль до налогообложения** 5,8 0,7 5,1

Увеличение ставки налогообложения дивидендов, вы-
плачиваемых физическим лицам*** 1,9–2,3 1,9–2,3

Введение ограничений на размер убытков, учитывае-
мых при исчислении налогооблагаемой базы КГН**** 21,0 3,0 18,0

Всего 79,8–80,2 36,6 43,2–43,6

* Оценка выполнена исходя из среднегодового объёма предъявленного к возврату НДС за 2010–2012 гг.
** Убытки прошлых лет, резервы под обесценение финансовых вложений и по сомнительным долгам.
*** Рассчитано по предлагаемому ИСЭРТ РАН варианту ставки в размере 13–15% вместо 5% действующей 
ставки налога на дивиденды кипрским владельцам российской собственности в соответствии с соглашением 
«Об избежании двойного налогообложения», заключённым между Россией и Кипром 05.12.1998 г.
**** Рассчитано исходя из среднего объёма поступлений налога на прибыль по данным финансовой отчётности 
за 2010–2012 гг. следующих участников КГН: ОАО «Северсталь»; «Воркутауголь»; «Карельский окатыш»; 
«Олкон»; «НЛМК»; «Стойленский ГОК»; «Алтай-Кокс».
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ГЛАВА 8

РИСКИ ИСПОЛНЕНИЯ СУБФЕДЕРАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ 
В 2014–2016 ГОДАХ

( . 8.1).
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Рисунок 8.1. Прогноз среднегодовых темпов роста мирового и российского ВВП 
на период до 2030 г., % к предыдущему году

Источник: Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года (в редакции от 08.11.2013 г.) // Официальный сайт Минэкономразвития РФ. – Режим доступа: 
http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib4/mer/activity/sections/macro/prognoz/doc20131108_5
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Таблица 8.1. Прогноз среднегодовых темпов роста макроэкономических показателей 
РФ на период до 2030 г. (% к предыдущему году в сопоставимых ценах)

Показатели
2000–2013, 

факт 
2014–2018, 

прогноз 
2019–2024, 

прогноз
2025–2030, 

прогноз
Промышленное производство 104,1 102,3 102,3 102,0
Сельскохозяйственное производство 103,5 102,1 101,4 101,5
Инвестиции в основной капитал 109,5 105,5 104,7 103,2
Розничный товарооборот 109,1 104,3 103,2 102,3
Экспорт товаров 117,0 101,5 101,5 101,0
Располагаемые доходы населения 108,2 103,6 103,3 102,3

Источники: данные Минэкономразвития РФ; Банка России; Росстата; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 8.2. Прогноз доходов бюджетной системы РФ в 2014–2015 гг.

Наименование 

Проект бюджета на 2013–2015 Проект бюджета на 2014–2016
2014 2015 2014 2015

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Млрд. 
руб.

В % 
к ВВП

Консолидированный бюджет РФ 27758 37,5 31052 37,4 26190 35,7 28268 35,5
Федеральный бюджет 14063 19,0 15616 18,8 13570 18,5 14565 18,3
Консолидированные бюджеты 
субъектов РФ

9839 13,3 10958 13,2 8893 12,1 9571 12,0

Источник: данные Минфина РФ.

( . 8.3)

Таблица 8.3. Прогноз основных параметров бюджетной системы РФ 
на период до 2030 г., % к ВВП

Параметры 
2013, 
факт

Прогноз 2030 
к 2013, п.п.2018 2020 2025 2030

Доходы 36,1 35,3 35,3 35,0 34,4 -1,7
Объём средств стабилизационных 
фондов

8,6 8,1 8,9 10,4 11,5 +2,9

Расходы, всего 37,4 35,3 35,1 34,3 34,1 -3,3
В том числе
Человеческий капитал* 8,4 9,4 9,2 9,6 9,9 +1,5
Экономика и инфраструктура 6,6 4,4 4,5 4,5 4,4 -2,2
Социальная политика 12,6 11,0 11,0 10,5 10,0 -2,6
Оборона и безопасность 6,4 6,0 5,8 4,7 4,7 -1,7
Профицит (+), дефицит (-) -1,3 0 0,3 0,6 0,3 х
Государственный долг 11,7 16,2 16,3 16,9 18,0 -6,3

* Показатель включает расходы по разделам «Образование», «Здравоохранение» и «Культура, кинематография».
Источники: данные Минэкономразвития РФ; Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 8.4. Прогноз основных параметров консолидированных бюджетов 
субъектов РФ в 2014–2016 гг., млрд. руб.

Параметры
2013, 
факт

2014, 
прогноз

2015, 
прогноз

2016, 
прогноз

Доходы 8164,7 8892,7 9570,8 10383,0
В ценах 2016 г. 9454,7 9719,7 10001,5 10383,0
В % к ВВП 12,24 12,2 12,0 11,96
Расходы 8806,7 9115,2 9766,6 10483,8
В ценах 2016 г. 10198,2 9962,9 10206,1 10483,8
В % к ВВП 13,21 12,5 12,26 12,07
Дефицит 642,0 222,5 195,8 100,8

Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 8.5. Прогноз собственных доходов и дефицита консолидированных бюджетов 
субъектов РФ в 2013–2015 гг., млрд. руб.

Показатели 

Проект бюджета 
на 2013–2015

Проект бюджета 
на 2014–2016

2013

Факт
К плану (+, -)

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2016
Млрд. 
руб.

%

Налоговые и нена-
логовые доходы

7765 8654 9790 6767 7532 8183 9029 6588 -179 -2,6

Темп роста, % 117,2 111,5 113,1 102,2 111,3 108,6 108,5 97,4 х -4,8
Дефицит 120,8 86,0 0 460,1 222,5 195,8 100,8 642,0 +181,9 +39,5

Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

( . 8.2)

( . 8.3)



. . , . . 

1617 
1593 

1470 

1361 
1388 

1354 

21,2 
19,8 

18,0 

15,3 
14,5 

13,0 

0

5

10

15

20

25

1200

1250

1300

1350

1400

1450

1500

1550

1600

1650

2011 2012 2013    

  

Рисунок 8.2. Динамика межбюджетных трансфертов субъектам РФ 
из федерального бюджета в 2011–2016 гг.

Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Рисунок 8.3. Объём средств, необходимых субъектам РФ для финансового 
обеспечения реализации указов Президента РФ в 2013–2016 гг., млрд. руб.

Источники: данные Минфина РФ; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 8.6. Основные параметры региональных бюджетов субъектов РФ, млрд. руб.

Параметры 

Вологодская область Липецкая область Челябинская область

2012, 
факт

2013, 
факт

2014, 
прог-
ноз

2014 
к 2013, 

%

2012, 
факт

2013, 
факт

2014, 
прог-
ноз

2014 
к 2013, 

%

2012, 
факт

2013, 
факт

2014, 
прог-
ноз

2014 
к 2013, 

%

Доходы 42,4 40,3 40,9 101,5 34,8 35,9 36,1 100,6 98,6 98,4 99,0 100,6

Собственные 
доходы

31,5 30,3 33,5 110,5 26,3 27,7 31,8 114,9 73,9 75,7 81,9 108,2

Межбюджет-
ные транс-
ферты

10,5 9,4 6,5 69,1 8,3 8,4 4,2 50,4 23,9 22,5 17,1 76,0

Дефицит 2,8 4,0 3,2 80,0 2,2 4,7 4,6 97,9 0 11,2 12,3 109,8

Получение 
кредитов

6,7 13,3 13,0 97,7 3,4 4,8 3,8 79,2 5,5 14,3 19,2 134,3

Государствен-
ный долг

29,1 31,9 34,1 106,9 10,4 13,8 19,7 139,0 16,0 23,4 43,6 140,1

В % к соб-
ственным 
доходам бюд-
жета

92,2 105,3 101,8 -3,5 39,5 49,7 63,4 +13,7 21,7 30,8 53,2 +22,4

Источники: данные Министерства финансов РФ; Федерального казначейства; законы субъектов РФ об област-
ных бюджетах на 2014– 2016 гг.; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Таблица 8.7. Дефицит бюджета и государственный долг субъектов СЗФО в 2013–2014 гг. 

Субъект

Дефицит регионального бюджета Государственный долг
2013 г., факт 2014 г., прогноз 2013 г., факт 2014 г., прогноз

Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*

Республика Карелия -4,8 31,4 -3,1 16,9 13,8 90,7 18,0 98,4
Республика Коми -11,6 28,2 -8,1 15,1 17,9 43,6 31,9 59,3
Архангельская область -5,5 13,0 -6,7 15,0 28,6 67,8 36,9 83,0
Вологодская область -4,0 13,1 -3,2 9,6 31,9 105,3 34,1 101,8
Калининградская область -5,2 22,8 -3,6 13,6 17,0 73,7 18,6 70,3
Ленинградская область -5,6 9,1 -9,1 14,4 10,2 16,6 22,0 34,6
Мурманская область -6,4 18,8 -8,2 22,0 12,6 36,9 21,5 57,6
Новгородская область -5,7 35,1 -2,0 10,4 12,8 16,3 18,5 96,4
Псковская область -5,0 40,1 -5,5 37,4 11,6 92,8 14,7 99,9
г. Санкт-Петербург 0 0 -39,0 10,2 18,7 5,1 64,8 17,0
СЗФО -53,8 19,5 -88,5 16,5 175,1 26,8 281,0 40,5

* В % к собственным доходам бюджета.
Источники: данные Казначейства России; Минфина РФ; законы о региональных бюджетах на 2014–2016 гг., 
размещённые на официальных сайтах органов исполнительной власти субъектов СЗФО РФ.
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ГЛАВА 9

РЕЗЕРВЫ УВЕЛИЧЕНИЯ ДОХОДНОГО ПОТЕНЦИАЛА 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
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Таблица 9.1. Расчёт возможного увеличения поступлений в бюджетную систему 
Российской Федерации, трлн. руб. в год

Источник
Факти-
ческое

значение

Предла-
гаемый
вариант

Консоли-
дированный 
бюджет РФ

Бюджеты
гос. вне-

бюджетных 
фондов

Федеральный
бюджет

Бюджеты
субъектов

РФ

Отмена возмещения 
НДС экспортёрам 

18% 0*1) 1,1 1,1

Отмена освобождений 
по уплате НДС для фи-
нансового сектора эко-
номики

0% 18%*2) 3,0–5,0 3,0–5,0

Отмена льгот по нало-
гу на имущество для 
субъектов естествен-
ных монополий

0% 2,2%*2) 0,2 0,2

Повышение ставки на-
лога на дивиденды

5–9% 13–15%*1) 0,2–0,5 0,2–0,5

Введение прогрессив-
ной шкалы подоходно-
го налога

13%** 13–50%*3) 2,0–4,5 2,0–4,5

Введение налога на вы-
воз валюты

нет 20%*4) 0,5 0,5

Отмена предельной 
величины годового 
дохода, выше которой 
не берутся страховые 
взносы

568 тыс. 
руб.

0*5) 0,6 0,6

Введение налога на 
предметы роскоши с 
последующим пере-
распределением между 
субъектами РФ 

нет 0,2*6) 0,2

Отмена бюджет-
ного правила, ис-
пользование всех не-
фтегазовых доходов на 
развитие экономики

25% 0*7) 5,7 5,7

Итого 13,5–18,3 0,6 10,3–12,3 2,6–5,4

*1) Академик С.Ю. Глазьев, д.э.н. Н.А. Кричевский, ИСЭРТ РАН.
*2) ИСЭРТ РАН.
*3) Академик РАН Р.И. Нигматулин, д.э.н. В.Л. Иноземцев, д.э.н. Н.А. Кричевский, А.В. Багаряков, политические 
партии «Справедливая Россия», КПРФ.
*4)  Партия «Справедливая Россия», председатель Палаты налоговых консультантов Д. Черник.
*5) Д.э.н. В.Л. Иноземцев, Экономическая экспертная группа.
*6) Оценка д.э.н. О.Г. Дмитриевой.
*7) Партия «Справедливая Россия», многие российские эксперты и ученые.
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Приложение 1

Налог на прибыль, поступивший в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
в 2011–2013 гг.

Федеральный округ, субъект РФ

2011 2012 2013

Млн. руб. В % к 
2010

Млн. руб. В % к 
2011

Млн. руб. В % к 
2012

Российская Федерация, млрд. руб. 1 927,9 126,9 1 979,9 102,7 1 719,7 86,9

Центральный 780 298 127,3 787 618 100,9 707 810 89,9

Курская область 9 672 129,0 10 697 110,6 11 541 107,9

Тульская область 8 225 128,5 10 573 128,5 11 306 106,9

Костромская область 2 402 114,3 3 014 125,5 3 207 106,4

Воронежская область 11 249 123,6 14 684 130,5 14 491 98,7

Рязанская область 5 922 107,7 7 080 119,6 6 973 98,5

Ивановская область 2 879 125,2 3 127 108,6 3 003 96,1

Липецкая область 11 117 117,0 9 658 86,9 9 229 95,6

Московская область 87 811 120,1 102 563 116,8 97 463 95,0

Тверская область 6 087 95,1 8 575 140,9 8 025 93,6

г. Москва 566 947 128,3 545 854 96,3 485 719 89,0

Смоленская область 6 114 124,8 7 055 115,4 6 141 87,1

Ярославская область 8 822 111,7 11 436 129,6 9 950 87,0

Владимирская область 7 998 131,1 8 356 104,5 7 255 86,8

Орловская область 3 123 107,7 3 455 110,6 2 933 84,9

Тамбовская область 4 304 126,5 4 073 94,6 3 379 83,0

Калужская область 6 784 100,5 11 303 166,6 9 177 81,2

Белгородская область 25 602 185,5 19 195 75,0 13 581 70,8

Брянская область 5 240 141,6 6 627 126,5 4 436 66,9

Северо-Западный 206 251 118,9 194 465 94,3 189 601 97,5

г. Санкт-Петербург 109 671 122,1 89 981 82,0 103 233 114,7

Мурманская область 16 296 110,9 10 965 67,3 11 170 101,9

Ленинградская область 21 396 145,5 26 439 123,6 26 912 101,8

Архангельская область 10 276 92,6 17 087 166,3 15 246 89,2

Псковская область 2 569 116,8 3 117 121,3 2 650 85,0

Калининградская область 5 515 112,6 6 116 110,9 5 068 82,9

Новгородская область 6 039 146,3 6 845 113,3 4 992 72,9

Республика Коми 16 218 129,7 17 702 109,2 12 173 68,8

Вологодская область 12 009 111,2 10 933 91,0 5 957 54,5

Республика Карелия 6 263 156,6 5 280 84,3 2 200 41,7
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Южный 77 870 117,5 96 067 123,4 85 545 89,0

Республика Калмыкия 476 136,0 525 110,3 592 112,9

Астраханская область 4 889 111,1 9 038 184,9 9 580 106,0

Республика Адыгея 1 171 130,1 1 473 125,8 1 480 100,4

Ростовская область 18 780 118,9 24 159 128,7 22 207 91,9

Волгоградская область 16 427 93,3 17 712 107,8 15 399 86,9

Краснодарский край 36 127 131,8 43 160 119,5 36 286 84,1

Северо-Кавказский 21 414 115,8 21 328 99,6 19 654 92,2

Кабардино-Балкарская Республика 1 470 147,0 1 135 77,2 1 491 131,4

Карачаево-Черкесская Республика 1 014 112,7 943 93,0 1 083,5 114,9

Республика Северная Осетия 1 144 143,0 1 122 98,0 1 094 97,6

Ставропольский край 11 715 107,5 13 410 114,5 12 230 91,2

Республика Дагестан 3 740 99,5 3 628 97,0 3 048 84,0

Чеченская Республика 1 546 193,3 666 43,1 487 73,1

Республика Ингушетия 786 373,7 425 54,1 220 51,6

Приволжский 251 717 127,3 280 584 111,5 253 796 90,5

Нижегородская область 25 513 104,5 24 151 94,7 24 185 100,1

Чувашская Республика 5 005 116,3 5 258 105,1 5 234 99,6

Удмуртская Республика 12 464 131,2 14 084 113,0 13 934 98,9

Республика Башкортостан 30 414 125,2 32 297 106,2 31 854 98,6

Ульяновская область 6 079 112,6 7 107 116,9 6 794,5 95,6

Пермский край 33 993 134,4 35 480 104,4 33 058 93,2

Республика Мордовия 2 447 116,5 2 701 110,4 2 395 88,7

Пензенская область 4 565 120,1 5 002 109,6 4 402 88,0

Оренбургская область 22 983 132,8 24 804 107,9 21 724 87,6

Самарская область 36 174 139,1 45 315 125,1 39 446 87,0

Республика Татарстан 48 813 129,4 59 525,5 121,9 51 166 86,0

Кировская область 6 595 164,9 6 126 92,9 5 231 85,4

Саратовская область 14 375 123,4 16 155 112,4 12 456 77,1

Республика Марий Эл 2 296 127,6 2 579 112,3 1 915 74,3

Уральский 303 373 139,4 305 545 100,7 213 375 69,8

Челябинская область 20 834 109,1 19 631 94,2 17 460 88,9

Свердловская область 47 254 128,4 55 569 117,6 46 355 83,4

Курганская область 3 040 108,6 3 712 122,1 2 748 74,0

Ханты-Мансийский автономный округ 76 551 145,3 74 400 97,2 53 577 72,0

Тюменская область 108 618 151,9 105 948 97,5 65 958 62,3

Ямало-Ненецкий автономный округ 47 076 135,7 46 286 98,3 27 276 58,9

Продолжение приложения 1
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Сибирский 200 146 122,3 190 417 95,1 151 843 79,7

Республика Тыва 285 142,5 223 78,4 240 107,6

Омская область 10 452 116,1 12 140 116,2 11 839 97,5

Алтайский край 9 100 113,8 9 060 99,6 8 316 91,8

Республика Алтай 442 44,2 483 109,3 437 90,3

Республика Бурятия 5 694 162,7 5 260 92,4 4 640 88,2

Новосибирская область 19 459 120,9 24 862 127,8 21 888 88,0

Томская область 10 067 130,7 12 060 119,8 10 583 87,8

Красноярский край 68 982 97,8 52 535 75,1 42 594,5 81,1

Забайкальский край 5 402 122,7 4 850 89,8 3 855,5 79,5

Иркутская область 30 060 171,8 39 957 132,9 29 126,5 72,9

Республика Хакасия 4 262 129,2 4 415 103,6 3 184 72,1

Кемеровская область 35 941 160,5 24 570 68,4 15 140 61,6

Дальневосточный 86 645 125,2 103 862 119,9 97 248 93,6

Сахалинская область 17 276 106,6 25 427 147,2 36 739 144,5

Еврейская автономная область 645 98,4 865 134,0 1 141 132,0

Амурская область 8 518 106,5 9 433 110,7 8 068 85,5

Приморский край 12 227 106,3 14 551 119,0 12 265 84,3

Магаданская область 2 957 155,6 3 905 132,1 3 103 79,5

Республика Саха (Якутия) 23 794 163,0 27 390 115,1 21 109 77,1

Хабаровский край 12 751 120,3 15 356 120,4 11 366 74,0

Камчатский край 2 260 113,0 2 629 116,3 1 642 62,5

Чукотский автономный округ 6 216 168,0 4 307 69,3 1 816 42,2

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

Окончание приложения 1
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Приложение 2

Дефицит консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2011–2013 гг.

Федеральный округ, субъект РФ
2011 2012 2013

Млн. руб. %* Млн. руб. %* Млн. руб. %*

Российская Федерация, млрд. руб. -35 0,6 -279 4,4 -642 9,7

Центральный 0 0 -28 257 1,2 -117 542 4,8

Московская область 0 0 6 0501 0 10 361 0

г. Москва 0 0 -45 946 3,3 -47 954 3,3

Курская область -2 092 6,8 -810,5 2,4 -2 713 6,2

Владимирская область 0 0 -2 307 6,2 -2 959 7,8

Тверская область -3 782 9,8 -6 046 14,7 -3 814 8,1

Тульская область 0 0 -3 199 7,1 -4 799 9,1

Калужская область -2 483 7,2 -3 316 7,8 -4 258 9,8

Костромская область -1 303 9,1 0 0 -1 882 10,4

Воронежская область -2 199 4,0 -1 569 2,5 -8 710 12,9

Липецкая область -2 160 6,3 -3 021 8,4 -5 093 13,5

Ивановская область -1 721 9,4 -1 548 7,3 -3 050 13,6

Ярославская область -3 290 7,5 -5 260 10,4 -7 713 14,0

Орловская область 0 0 -2 973 17,5 -2 786 14,8

Брянская область -108 0,5 -1 552 6,0 -3 762 15,3

Белгородская область -2 385 4,0 -4 597 8,2 -991 18,3

Рязанская область -3 559 13,0 -4 333 13,7 -6 787 19,3

Тамбовская область 0 0 0 0 -5 015 21,5

Смоленская область -4 586 19,8 -2 646 9,9 -7 246 25,5

Северо-Западный -13 138 1,9 -23 107 3,2 -44 036 5,7

г. Санкт-Петербург -3 689 1,1 -2 370 0,7 15 154 0

Ненецкий автономный округ 0 0 0 0 -699 5,5

Ленинградская область 0 0 -591 0,8 -5 235 6,2

Архангельская область -5 611 13,5 -5 119 9,7 -5 759 10,5

Вологодская область -7 662 19,1 -3 323 7,6 -4 977 11,6

Мурманская область 0 0 -5907 13,2 -6 883 14,1

Калининградская область -33 0,1 -642 1,9 -6 107 17,4

Республика Коми -1 255 2,6 -1 935 3,4 -12 428 22,7

Республика Карелия -159 0,6 -2 244 9,4 -5 886 26,6

Новгородская область 0 0 1 510 0 -6 031 27,6

Псковская область -458 3,0 -3 311 20,1 -5 184 30,1
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Южный -23 725 7,0 -40 851 10,3 -75 560 17,9

Республика Адыгея -438 6,7 0 0 -485 5,5

Ростовская область -3 347 3,5 0 0 -9 140 7,6

Астраханская область -1 958 8,3 -532 1,8 -2 652 7,8

Волгоградская область -7 616 12,5 -8 792 13,4 -11 105 16,3

Краснодарский край -10 076 6,7 -33 677 19,4 -50 613 27,3

Республика Калмыкия -290 7,5 0 0 -1 565 33,3

Северо-Кавказский -8 180 7,6 -6 517 5,5 -17 705 13,5

Карачаево-Черкесская Республика -868 15,9 0 0 0 0

Чеченская Республика -1875 18,1 0 0 0 0

Кабардино-Балкарская Республика -221 2,2 -374 3,4 -1 020 8,7

Ставропольский край -858 1,7 -6 678 11,9 -7 651 12,5

Республика Дагестан -3 661 19,7 -1 117 5,0 -3 455 13,4

Республика Северная Осетия -1 368 16,7 0 0 -1 971 18,5

Республика Ингушетия 0 0 -72,2 2,6 -3 715 121,9

Приволжский -66 437 8,0 -65 596 7,0 -105 434 10,7

Республика Татарстан -15 319 11,6 -3 582 2,2 -1 219 0,7

Чувашская Республика 0 0 -2 106 8,2 -1 378 4,9

Самарская область -11 209 9,9 -596 0,5 -11 882 8,9

Нижегородская область -7 121 7,1 -12 743 11,7 -10 714 9,0

Пермский край 0 0 -1 786 1,7 -9 753 9,1

Республика Марий Эл -1 293 11,1 -1 822 13,7 -1 749 12,6

Саратовская область -8 450 15,4 -7 813 13,1 -8 053 13,5

Республика Башкортостан -5 296 4,9 -9 982 8,4 -17 481 13,8

Оренбургская область -1 036 1,8 -2 873 4,4 -10 945 16,6

Удмуртская Республика -1 185 3,2 -7 411 17,0 -9 049 18,8

Ульяновская область -1 859 6,8 -4 537 14,9 -6 005 18,9

Кировская область -1 859 6,2 -4 812 15,1 -6 624 19,4

Республика Мордовия -7 751 49,4 -2 947 16,2 -4 112 20,2

Пензенская область -4 457 15,5 -2 585 9,4 -6 470 21,6

Уральский 0 0 -41 091 5,2 -129 519 17,7

Челябинская область -7 671 8,0 -743 0,7 -11 779 10,7

Курганская область -641 3,8 -1 005 5,4 -2 112 11,0

Свердловская область -5 840 3,6 -848 0,5 -26 354 14,1

Ямало-Ненецкий автономный округ -8 783 7,4 -24 383 19,5 -19 870 17,0

Ханты-Мансийский автономный округ 0 0 -8 837 4,5 -36 697 19,7

Тюменская область 0 0 -5 276 3,5 -32 707 28,8
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Сибирский -8 695 1,3 -47 899 6,9 -110 261 15,8

Республика Алтай -869 22,0 0 0 0 0

Республика Бурятия 0 0 -1 112 4,7 -366 1,5

Алтайский край 0 0 -4 619 9,5 -769 1,5

Иркутская область 0 0 0 0 -14 094 13,8

Омская область -3 455 6,7 -3 767 6,6 -9 264 15,2

Томская область 0 0 -2 062 4,9 -6 831 15,8

Забайкальский край -2 584 8,9 -3 472 11,7 -5 058 16,3

Новосибирская область -1 896 2,1 -4 540 4,3 -18 280 16,6

Кемеровская область -3 214 2,9 -10 123 9,6 -16 906 17,4

Красноярский край -4 480 2,9 -25 837 17,2 -33 178 22,1

Республика Хакасия -2 582 16,4 -614 3,6 -3 916 23,5

Республика Тыва 0 0 0 0 -2 498 51,9

Дальневосточный -2 706 0,8 -25 154 6,6 -41 947 10,4

Камчатский край 0 0 -419 2,2 0 0

Сахалинская область -8 386 18,0 0 0 -2 080 2,4

Хабаровский край 0 0 -5 856 8,4 -3 647 5,1

Еврейская автономная область -867 20,1 0 0 -435 7,8

Амурская область -3 848 12,4 -6 570 19,0 -2 813 7,9

Республика Саха (Якутия) 0 0 -3 596 4,4 -10 243 12,6

Приморский край 0 0 -4 469 6,1 -10 638 14,2

Магаданская область 0 0 -310 2,1 -2 616 17,4

Чукотский автономный округ 0 0 -5 076 46,8 -9 582 74,2

* Дефицит в % к собственным доходам бюджета.

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Приложение 3

Банковские и бюджетные кредиты, 
полученные субъектами РФ в 2011–2013 гг., млрд. руб.

Федеральный округ, субъект РФ 2011 2012 2013
В % к собственным 
доходам бюджета

Российская Федерация 548,2 709,9 1038,3 15,8

Центральный 157,8 181,8 218,3 8,9

г. Москва 15,0 0,02 0 0

Курская область 1,0 1,2 3,0 8,4

Владимирская область 1,0 0,8 3,2 8,5

Воронежская область 8,3 5,4 6,6 9,8

Тульская область 6,7 11,4 6,1 11,6

Липецкая область 4,1 3,4 4,8 12,5

Московская область 40,9 58,5 58,9 14,6

Белгородская область 6,2 7,4 12,1 22,4

Калужская область 3,9 5,4 10,4 24,0

Брянская область 5,0 6,4 7,1 28,4

Ярославская область 9,0 13,7 16,7 30,4

Орловская область 1,3 3,4 6,0 32,1

Рязанская область 11,6 15,4 13,2 37,5

Тамбовская область 4,0 6,1 8,8 38,0

Ивановская область 6,3 4,9 8,8 39,1

Костромская область 5,0 4,8 7,6 41,9

Тверская область 10,0 9,9 21,5 46,0

Смоленская область 18,2 23,7 23,5 82,8

Северо-Западный 44,7 66,5 110,9 14,4

г. Санкт-Петербург 1,95 8,0 0 0

Ненецкий автономный округ 0,03 0 0 0

Ленинградская область 0,6 2,4 7,5 8,9

Республика Коми 1,6 3,5 11,25 20,6

Мурманская область 1,3 6,6 11,9 24,3

Калининградская область 4,9 4,4 8,9 25,3

Вологодская область 8,9 6,7 13,3 31,0

Псковская область 2,8 3,4 5,5 31,8

Республика Карелия 4,9 7,4 10,7 48,5

Новгородская область 4,0 4,6 10,9 49,8

Архангельская область 13,6 19,5 30,9 56,4
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Южный 56,95 71,9 94,4 22,4

Ростовская область 4,1 3,0 8,3 6,8

Республика Адыгея 0,8 0,8 1,5 17,3

Республика Калмыкия 0,5 0,6 0,94 20,0

Волгоградская область 11,1 12,2 14,7 21,6

Краснодарский край 23,5 40,5 50,6 27,3

Астраханская область 16,9 14,7 18,5 54,2

Северо-Кавказский 20,9 20,3 31,5 24,1

Чеченская Республика 2,3 0,5 1,2 9,5

Ставропольский край 9,7 7,8 10,3 16,8

Кабардино-Балкарская Республика 1,5 3,4 3,2 27,2

Республика Ингушетия 0,03 0,9 0,9 30,8

Республика Дагестан 4,1 3,4 8,4 32,4

Карачаево-Черкесская Республика 1,1 1,1 2,6 39,2

Республика Северная Осетия 4,4 3,9 5,0 47,4

Приволжский 161,3 191,4 215,8 21,9

Пермский край 0,07 0,01 0,01 0,1

Республика Татарстан 26,0 25,1 5,8 3,4

Республика Башкортостан 3,1 4,2 6,0 4,7

Самарская область 11,0 12,2 14,1 10,5

Чувашская Республика 2,8 4,3 3,75 13,4

Оренбургская область 1,3 8,0 12,4 18,9

Ульяновская область 3,9 5,5 6,6 20,9

Республика Марий Эл 2,5 2,0 4,6 33,0

Саратовская область 23,3 24,8 27,7 46,5

Кировская область 8,0 11,8 16,3 47,7

Удмуртская Республика 4,3 13,7 25,7 53,7

Пензенская область 8,1 9,4 16,3 54,2

Республика Мордовия 10,3 9,7 11,2 54,9

Нижегородская область 56,4 60,5 65,3 54,9

Уральский 10,0 20,2 78,3 10,7

Тюменская область 0 0 0 0

Ханты-Мансийский автономный округ 2,1 1,1 13,7 7,3

Челябинская область 1,2 5,5 14,3 13,1

Свердловская область 6,1 3,4 24,9 13,3

Курганская область 0,6 1,7 2,87 14,9

Ямало-Ненецкий автономный округ 0 8,5 22,5 19,3
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Сибирский 71,4 120,9 210,6 30,2

Иркутская область 1,3 0,8 1,8 1,8

Алтайский край 0,7 1,5 1,8 3,5

Красноярский край 6,2 6,7 27,6 18,4

Республика Бурятия 2,7 1,4 5,3 21,2

Кемеровская область 4,0 11,9 21,0 21,6

Республика Тыва 0,8 1,6 1,4 30,1

Томская область 4,8 10,5 14,5 33,5

Республика Хакасия 2,4 2,0 5,97 36,1

Забайкальский край 4,3 6,2 11,8 38,1

Республика Алтай 1,6 1,3 1,6 38,5

Новосибирская область 12,7 23,5 48,1 43,7

Омская область 29,9 53,4 69,5 114,2

Дальневосточный 23,0 36,3 78,5 19,5

Камчатский край 1,0 1,7 1,9 9,1

Сахалинская область 5,7 6,9 8,5 10,0

Республика Саха 0,6 0,8 8,4 10,4

Приморский край 2,8 3,8 11,1 14,8

Магаданская область 1,15 1,4 2,5 17,0

Хабаровский край 1,2 4,46 13,7 19,0

Еврейская автономная область 0,8 0,8 1,2 21,8

Амурская область 9,8 12,5 22,1 62,0

Чукотский автономный округ 0 3,9 9,0 69,6

Источники: данные Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.
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Приложение 4

Государственный и муниципальный долг субъектов РФ

Федеральный округ, субъект 
РФ

На 01.01.2012 На 01.01.2013 На 01.01.2014

Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

%*
Млрд. 
руб.

В % 
к 2011

%*

Российская Федерация 1387,3 23,8 1596,8 25,0 2026,3 146,1 30,8

Центральный 543,3 25,1 538,3 22,8 589,7 108,5 24,1

г. Москва 234,1 17,7 188,4 13,4 179,2 76,5 12,4

Владимирская область 3,0 8,9 3,0 8,2 5,6 186,7 14,8

Курская область 5,3 17,1 5,2 15,7 6,9 130,2 19,6

Московская область 118,6 35,6 110,8 28,5 98,1 82,7 24,3

Тульская область 7,8 20,4 10,3 22,3 16,5 211,5 31,3

Тамбовская область 7,4 36,6 8,1 39,0 9,8 132,4 41,9

Воронежская область 20,2 37,1 20,3 32,2 29,9 148,0 44,2

Липецкая область 10,4 30,4 13,9 38,7 17,7 170,2 46,7

Брянская область 7,7 35,7 8,7 33,8 11,8 153,2 47,5

Орловская область 4,7 31,3 6,5 38,0 9,2 195,7 48,9

Ивановская область 6,7 36,9 8,3 40,1 11,4 170,1 50,8

Ярославская область 16,6 37,9 21,5 42,6 29,1 175,3 53,1

Калужская область 17,4 50,7 20,4 48,0 25,3 145,4 58,3

Тверская область 18,7 48,7 22,7 55,1 27,6 147,6 59,0

Рязанская область 16,0 58,4 22,2 70,3 26,3 164,4 74,8

Костромская область 12,4 87,2 12,9 77,8 15,2 122,6 84,5

Белгородская область 21,4 35,5 36,6 65,4 45,8 214,0 84,6

Смоленская область 14,8 64,0 18,5 69,1 24,3 164,2 85,4

Северо-Западный 124,6 18,4 164,6 22,9 201,2 161,5 26,2

Hенецкий АО 0,03 0,3 0,02 0,1 0,01 33,3 0,06

г. Санкт-Петербург 8,5 2,3 21,3 6,4 18,7 220,0 5,0

Ленинградская область 6,6 9,5 8,0 10,2 12,6 190,9 15,0

Мурманская область 6,0 13,2 10,2 22,7 14,6 243,3 29,8

Республика Коми 9,3 19,2 12,4 21,7 19,6 210,8 35,8

Архангельская область 20,6 49,6 24,7 47,0 31,7 153,9 57,9

Новгородская область 9,96 48,5 11,5 51,2 15,0 150,6 68,7

Республика Карелия 9,7 37,1 12,5 52,1 16,0 164,9 72,1

Калининградская область 21,6 73,0 21,5 63,9 25,4 117,6 72,4

Псковская область 5,3 34,5 8,0 48,8 12,8 241,5 74,2

Вологодская область 26,9 67,0 30,9 70,7 34,9 129,7 81,1
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Южный 106,0 31,2 152,2 38,2 223,0 210,4 52,9

Ростовская область 13,3 14,0 12,6 10,9 18,26 137,3 15,1

Республика Адыгея 2,1 32,5 2,0 26,1 2,7 128,6 30,8

Республика Калмыкия 1,7 42,9 1,5 22,7 1,6 94,1 34,0

Волгоградская область 21,3 35,0 29,7 45,2 41,2 193,4 60,5

Астраханская область 17,3 73,2 18,7 64,4 21,7 125,4 63,7

Краснодарский край 50,2 33,6 87,7 50,4 137,6 274,1 74,3

Северо-Кавказский 35,2 32,9 46,5 39,2 61,6 175,0 47

Ставропольский край 9,1 17,8 16,0 28,6 21,8 239,6 35,7

Чеченская Республика 6,2 59,5 5,2 44,7 5,2 83,9 42,8

Кабардино-Балкарская 
Республика

2,0 20,1 4,0 36,5 5,0 250,0 42,9

Республика Дагестан 7,6 41,1 9,3 42,1 14,7 193,4 56,9

Карачаево-Черкесская 
Республика

3,1 57,1 3,4 60,7 3,9 125,8 60,0

Республика Ингушетия 0,06 2,1 0,9 33,7 2,4 в 40 р. 78,2

Республика Северная Осетия 7,1 86,3 7,5 81,7 8,5 119,7 79,5

Приволжский 344,2 41,3 406,2 43,3 476,5 138,4 48,4

Пермский край 1,3 1,4 0,8 0,8 0,7 53,8 0,6

Республика Башкортостан 16,4 15,3 22,3 18,7 29,0 176,6 22,9

Самарская область 40,5 35,7 46,56 36,0 50,3 124,2 37,6

Оренбургская область 11,1 17,8 15,8 24,3 25,4 228,8 38,7

Чувашская Республика 10,3 45,3 11,8 46,1 11,6 112,6 41,6

Ульяновская область 6,2 22,7 10,3 33,9 15,1 243,5 47,7

Нижегородская область 42,2 42,0 51,4 47,4 63,7 150,9 53,6

Кировская область 10,8 36,3 14,2 44,5 18,7 173,1 54,8

Республика Марий Эл 6,0 51,3 7,7 58,0 9,1 151,7 65,6

Республика Татарстан 112,5 85,3 117,2 72,0 116,1 103,2 69,0

Удмуртская Республика 17,8 47,7 21,1 48,5 33,7 189,3 70,3

Пензенская область 14,1 48,9 18,1 65,7 24,1 170,9 80,3

Саратовская область 34,5 62,7 43,4 73,0 51,0 147,8 85,4

Республика Мордовия 21,0 133,8 25,4 139,9 28,1 133,8 138,2

Уральский 54,8 7,5 67,3 8,6 118,3 215,9 16,1

Тюменская область 1,4 1,0 0,97 0,6 0,8 57,1 0,7

Ханты-Мансийский АО 9,1 4,9 5,5 2,8 16,0 175,8 8,6

Свердловская область 25,2 15,6 26,4 14,3 39,0 154,8 20,8
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Ямало-Ненецкий АО 3,4 2,9 11,2 8,9 29,0 в 8,5 р. 24,8

Курганская область 2,0 11,5 2,7 14,7 4,9 245,0 25,4

Челябинская область 13,6 14,2 20,4 19,3 28,7 211,0 26,2

Сибирский 122,1 18,7 159,1 22,9 238,5 195,3 34,2

Иркутская область 7,0 7,9 3,7 3,5 4,9 70,0 4,8

Алтайский край 1,8 4,0 2,0 4,1 3,0 166,7 5,9

Республика Бурятия 7,0 31,6 5,6 23,4 8,1 115,7 32,2

Новосибирская область 16,5 18,1 22,6 21,4 37,6 227,9 34,2

Красноярский край 24,5 15,5 36,6 24,4 56,8 231,8 37,8

Томская область 9,3 25,1 12,95 30,7 17,9 192,5 41,3

Кемеровская область 22,3 19,9 30,0 28,5 46,7 209,4 48,0

Забайкальский край 6,8 23,5 10,8 36,4 15,8 232,4 51,0

Республика Хакасия 3,9 25,0 4,8 28,4 8,8 225,6 53,2

Омская область 20,0 38,9 25,5 44,4 33,1 165,5 54,5

Республика Тыва 0,7 17,8 2,1 49,0 3,0 в 4,3 р. 63,0

Республика Алтай 2,4 61,1 2,4 59,9 2,8 116,7 66,0

Дальневосточный 57,1 17,8 66,1 17,5 117,5 205,8 29,2

Сахалинская область 5,6 11,9 6,6 9,5 9,7 173,2 11,4

Приморский край 3,5 5,5 4,2 5,7 13,6 в 3,9 р. 18,2

Хабаровский край 4,5 7,3 7,3 10,4 17,7 в 4 р. 24,5

Камчатский край 6,8 37,9 5,4 27,9 5,6 82,4 27,0

Магаданская область 3,6 29,8 3,2 21,6 4,6 127,8 30,4

Республика Саха (Якутия) 17,4 23,8 16,2 19,9 25,7 147,7 31,7

Еврейская АО 1,0 22,8 1,7 35,8 2,6 260,0 46,5

Амурская область 12,5 40,3 16,3 47,1 24,3 194,4 68,3

Чукотский АО 2,3 18,9 5,2 48,2 13,8 в 6 р. 107,0

* Государственный и муниципальный долг в % к собственным доходам бюджета.

Источники: данные Минфина РФ; Федерального казначейства; расчёты ИСЭРТ РАН.

Окончание приложения 4
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Приложение 5

Приобретение зарубежных компаний ОАО «Северсталь» в 2004–2012 гг.

Год Компания Вид деятельности Млн. долл.

2004 Rouge Steel (США) Прокат 285,5
2005 Lucchini SpA (Италия) Прокат €182,3

2006
Lucchini SpA (Италия) Прокат €498,5
Severstal North America Inc Чугун, сталь 54,5
Carrington Wire (Великобритания) Метизы 30,5

2007
Celtic Resources (Ирландия) Золото 265,0
Siderco SpA (Италия) Переработка шлака 1,78
Lucchini SpA (Италия) Прокат €85,2

2008

Severstal Sparrows Point LLC (США) Сталь 818,0
Severstal Warren Inc (США) Сталь 443,1
Redaelli Tecna S.p.A. (Италия) Металлоизделия 54,8

Severstal Wheeling (США) Сталь
1285,0 

(с учетом долга)
PBS Coals Limited (Канада) Уголь 876,8
High River Gold Mines Ltd (Канада) Золото 62,5
Severstal Liberia Iron Ore Ltd (Либерия) Железная руда 32,0
Celtic Resources (Ирландия) Золото 44,0
Severcorr LLC* (США) Сталь 880,0
Victory Industries (США) Ремонт и строительство 0,89

2009
High River Gold Mines Ltd (Канада) Золото 160,1
Сolumbus Сталь 14,9

2010

Grew Gold Corporation (Канада) Золото 389,6
Core Mining Limited (Африка)

Разработка месторождений

15,0
Intex Resources ASA (Норвегия) 13,0
Sacre-Coeur Minerals (Южная Америка) 6,2
Iron Mineral Beneficiation Services Limited (ЮАР) 7,5
Lucchini SpA (Италия) Прокат 113,3

2011
Iron Mineral Beneficiation Services Limited (ЮАР)

Разработка месторождений
7,4

SPG Mineracao S.A. (Бразилия) 24,0
Grew Gold Corporation (Канада) Золото 32,9

2012 Severstal Liberia Iron Ore Ltd (Либерия) Железная руда 115,0

* Преобразован в Severstal Сolumbus. Строительство завода началось в 2004 г., финансирование производилось 
через управляющие компании Barakom Limited и Severstal US Holdings LLC.
Источник: консолидированная финансовая отчетность ОАО «Северсталь» (МСФО).

Приобретения в рублевом эквиваленте*, млн. руб.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Итого 

7922,6 6232,8 19536,1 9610,6 132124,5 5292 16599,4 2070,5 3492,6 202881,1

В том числе сталелитейные компании

7922,6 6232,8 19536,1 3061,2 102268,8 450,6 3453,4 0 0 142925,5

* Расчёт ИСЭРТ РАН по курсу евро и доллара, установленному Банком России на 31 декабря соответствующего 
года.
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Приложение 7

Займы, выданные ОАО «Северсталь» (ЧерМК) иностранным связанным компаниям 
в 2008 – 2012 гг., млн. руб.

Компания
На 

01.01.2009*

Выдано На 
01.01.2013*2009 2010 2011 2012

Severstal US Holdings, LLC 
(США)

6249 467 812 12620 10220

Severstal Сolumbus (США) 2593 415 1308 2205 261 3587

Severstal Wheeling (США) 2332 37 210

Northern Steel Group (США) 916 15 31

Severstal Wheeling Holding 
Company (США)

664 11 117

Severstal Sparrows Point (США) 4865 3102

Severstal Dearborn (США) 942 1717,5

Severstal Warren Inc (США) 483 39

Lybica Holding B.V (Нидерланды) 1017 8479 627

High River Gold Mines (Канада) 502

Societe Des Mines de Taparko 
(Буркина Фасо)

387

Nord Gold N.V. (Нидерланды) 5021,5 592

Castwlay Limited** 139

Blukon Limited** 6235

Lydford Tradiing Limited*** 5837

Severstal US Holdings II, Inc 
(США)

11938 69 11328

Итого 12754 9141 33048 27982 330 25135

* Стоимость займов с учётом возвратов.
** Компания не включена в опубликованный на сайте ОАО «Северсталь» список аффилированных юридических 
и физических лиц.
*** По данным официального сайта ОАО «Силовые машины», данная компания является акционером ОАО 
«Силовые машины» и находится на Британских Виргинских островах.
Источники: финансовая отчётность ОАО «Северсталь» (РСБУ); расчёты ИСЭРТ РАН.
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Приложение 9

Приобретения зарубежных компаний ОАО «НЛМК» в 2006–2011 гг.

Год Компания Вид деятельности Млн. руб.

2006
Dan Steel (Дания) Прокат 2993,4

Steel Invest & Finance (Нидерланды) Сталь, прокат 21208,7

2008

Novexco Ltd. (Кипр),
Novex Trading S.A. (Швейцария)

Трейдинг 3523,7

Beta Steel Corp. (США) Сталь, прокат 10327,1

Top Gun Investment Corp.II (США) Управление 4914,3

2009 NLMK International B.V. (Нидерланды) Управление 28141,8

2011 Steel Invest & Finance. (Нидерланды) Сталь, прокат 18611,6

Итого 89720,6

Источник: финансовая отчётность ОАО «НЛМК» (РСБУ, МСФО).



. . , . . 

Приложение 10

Займы, выданные ОАО «НЛМК» иностранным связанным компаниям 
в 2007–2012 гг., млн. руб.

Компания
Выдано Всего за 

2007–2010 
На 

01.01.2013*2007 2008 2009 2010

Steel Invest & Finance 
(Нидерланды)

3593,0 373,0 7106,4 11072,4 13381,8

Top Gun Investment Corp.II 
(США)

5435,3 481,2 932,0 6848,5 6750,4

Novex Trading S.A. (Швейцария) 3218,7 3218,7

Beta Steel Corp. (США) 121,0 121,0

Итого 3593,0 5808,3 10927,3 932,0 21260,6 20132,2

* Непогашенная задолженность по займам.
Источник: финансовая отчётность ОАО «НЛМК» (РСБУ).
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Приложение 11

Совет директоров ОАО «Северсталь»

Ф.и.о
Должность, занимаемая 

в ОАО «Северсталь»
Должности, занимаемые в других организациях

Кристофер Кларк
Председатель Совета 
директоров, независимый, 
неисполнительный директор

Председатель Совета директоров независимой нефтега-
зовой компании RusPetro plc.

Мордашов А.А.
Генеральный директор 
ОАО «Северсталь»

Член Наблюдательного cовета Некоммерческого пар-
тнерства «Русская сталь»; Председатель Всемирной ас-
социации производителей стали (г. Брюссель, Бельгия); 
Руководитель Комитета по торговой политике и ВТО Рос-
сийского Совета промышленников и предпринимателей 
(РСПП); Председатель Совета директоров ОАО «Силовые 
Машины»; член Совета директоров Nord Gold N.V.; Пред-
седатель Совета директоров ЗАО «СВЕЗА».

Рольф Стомберг
Старший независимый 
директор

Председатель наблюдательного Совета международной 
химической компании LANXESS AG (Кёльн); старший не-
зависимый директор RusPetro plc (Лондон). 

Мартин Энгл
Независимый, 
неисполнительный директор

Неисполнительный председатель National Exhibition Cen-
tre Group Ltd; старший независимый директор Savills plc; 
неисполнительный директор Pennon Group plc; неиспол-
нительный директор Shuaa Capital psc; заместитель пред-
седателя Совета директоров Фонда FIA.

Роналд Фримен
Независимый, 
неисполнительный директор

Неисполнительный член Совета директоров Volga Gas; 
член Исполнительного комитета Atlantic Council; член 
Международного консультативного комитета Columbia 
Law School; председатель Исполнительного комитета 
Pilgrims Society (Великобритания); неисполнительный 
член Наблюдательного Совета OAO «Сбербанк России».

Питер Кралич
Независимый, 
неисполнительный директор

Член Консультативного Совета Business School Bled

Ларин В.А.
Первый заместитель 
генерального директора – 
директор по производству

Нет

Лукин В.А.
Заместитель генерального 
директора по правовым 
вопросам

Нет

Носков М.В. Неисполнительный директор

Заместитель генерального директора по финансам и эко-
номике ЗАО «Севергрупп»;  Председатель Совета Него-
сударственного пенсионного фонда «СтальФонд»; член 
Совета директоров в Nord Gold N.V., ОАО «АБ «Россия», 
OAO «Мостотрест», ЗАО «СВЕЗА», ЗАО «Национальная 
Медиа Группа», ЗАО «ГК «Видео Интернэшнл», ЗАО «АБР 
Менеджмент», TUI Aktiengesellschaft, негосударственном 
пенсионном фонде «Газфонд».

Куличенко А.Г.
Заместитель генерального 
директора по финансам и эко-
номике 

Нет 

Источник: Официальный сайт ОАО «Северсталь». – Режим доступа: http://www.severstal.com/rus/about/
corporate_governance/board_of_directors/
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Приложение 12

Совет директоров ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат»

Ф.и.о
Должность, занимаемая 

в ОАО «ММК»
Должности, занимаемые в других организациях

Рашников В.Ф.
Председатель совета 
директоров

Президент ООО «Управляющая компания ММК».

Дубровский Б.А.
Генеральный директор 
ОАО «Магнитогорский 
металлургический комбинат»

Член совета директоров ОАО «Завод №9», ОАО «Урал-
криомаш», MMK Metalurji Sanayi, Ticaret ve Liman 

letmecili i Anonim irketi; член Правления АНО «Меди-
ко-санитарная часть администрации г. Магнитогорска».

Дэвид Логан
Независимый член совета 
директоров

Председатель совета управления Британского институ-
та археологии в Анкаре (BIAA).

Рустамова З.Х.
Независимый член совета 
директоров

Заместитель генерального директора ОАО «Полиметалл 
УК»; заместитель генерального директора ОАО «Поли-
металл»; член совета директоров ОАО «Международ-
ный аэропорт Шереметьево», ОАО «Ханты-Мансийский 
банк», ОАО «Полюс-Золото», ОАО «Группа Компаний 
ПИК».

Дэвид Дж. Херман
Независимый член совета 
директоров

Председатель совета директоров ОАО “СОЛЛЕРС”.

Бахметьев В.В.
Заместитель генерального 
директора по коммерции

Нет 

Лядов Н.В.
Заместитель генерального 
директора по продажам

Нет

Рашникова О.В. Директор по финансам Нет

Бернард Сачер
Независимый член совета 
директоров

Член совета директоров Aton Group.

Питер Чароу
Независимый член совета 
директоров

Вице-президент по России ОАО «Бритиш Петролеум»; 
член совета директоров ОАО «ТНК-ВР Холдинг».

Источник: Официальный сайт ОАО «ММК». – Режим доступа: http://mmk.ru/corporate_governance/the_structure_
of_government/board_of_directors/
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Совет директоров ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат»

Ф.и.о.
Должность, 

занимаемая в ОАО «НЛМК»
Должности, 

занимаемые в других организациях

Лисин В.С.
Председатель Совета 
директоров

Владелец транспортного холдинга Universal Cargo 
Logistics 

Багрин О.В.
Президент и Председатель 
Правления ОАО «НЛМК»

Член Совета директоров ОАО «Первая грузовая компа-
ния»; Председатель Совета директоров ЗАО Управляю-
щая компания «Либра Капитал»

Бенедикт Шортино Независимый директор
Управляющий директор Duferco S.A.; член Совета 
директоров NLMK Pennsylvania Corp., Sharon Coating 
LLC, NLMK Indiana LLC

Гагарин Н.А. Член Совета директоров
Председатель Совета, Управляющий партнер Адвокат-
ского бюро «Резник, Гагарин и Партнеры» г. Москва

Карл Дёринг Член Совета директоров Руководитель консалтинговой фирмы Project Consulting 

Саркисов К.Р. Член Совета директоров
Член Совета управляющих директоров компании NLMK 
International B.V.

Скороходов В.Н.
Заместитель председателя 
Совета директоров

Нет 

Франц Штруцл Независимый директор Генеральный директор компании RHI AG

Хельмут Визер Независимый директор Нет 

Источник: Официальный сайт ОАО «НЛМК». – Режим доступа: http://lipetsk.nlmk.ru/about/management/
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Приложение 14

Бухгалтерский баланс на 31.12.2012

Коды
Форма № 1 по ОКУД 0710001

Дата 31.12.2012
Организация: Открытое акционерное общество «Северсталь» по ОКПО 00186217
Идентификационный номер налогоплательщика ИНН 3528000597
Вид деятельности: черная металлургия по ОКВЭД 27.14
Организационно-правовая форма / форма собственности: открытое 
акционерное общество / Смешанная российская собственность с долями

по ОКОПФ / ОКФС 47 / 43

Единица измерения: тыс. руб. по ОКЕИ 384
Местонахождение (адрес): 162608 Россия, Вологодская область, город 
Череповец, улица Мира, дом 30

Пояс-
нения АКТИВ Код 

строки
На 

31.12.2012 г.
На 

31.12.2011 г.
На  

31.12.2010 г.
1 2 3 4 5 6

I. ВНЕОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ
Нематериальные активы 1110 501 314 43 575 38 961
Результаты исследований и 
разработок 1120 29 133 983 15 698

Нематериальные поисковые активы 1130
Материальные поисковые активы 1140
Основные средства 1150 78 671 124 73 830 238 77 170 041
в том числе
основные средства 1151 61 165 487 55 163 122 63 357 673
незавершенное строительство 1152 17 505 637 18 667 116 13 812 368
Доходные вложения в материальные 
ценности 1160

Финансовые вложения 1170 237 143 812 253 405 663 252 818 955
в том числе
инвестиции в другие организации 1171 219 382 559 223 713 982 232 551 524
прочие финансовые вложения 1172 17 761 253 29 691 681 20 267 431
Отложенные налоговые активы 1180 4 749 876 4 352 701 757 550
Прочие внеоборотные активы 1190 5 664 230 4 022 056 2 465 800
ИТОГО по разделу I 1100 326 759 489 335 655 216 333 267 005
II. ОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ
Запасы 1210 27 093 792 34 996 949 30 447 819
Налог на добавленную стоимость по 
приобретенным ценностям 1220 3 348 354 4 087 215 3 215 165

Дебиторская задолженность 1230 19 608 820 27 010 978 29 386 278
в том числе
покупатели и заказчики 1231 13 577 602 16 425 487 16 445 121
авансы выданные 1232 1 927 416 5 154 640 4 427 723
прочие дебиторы 1233 4 103 802 5 430 851 8 513 434
Финансовые вложения (за исключе-
нием денежных эквивалентов) 1240 11 181 024 19 023 891 21 734 479

Денежные средства и денежные 
эквиваленты 1250 34 299 466 30 811 583 39 915 464

Прочие оборотные активы 1260 1 044 199 676 646 780 338
ИТОГО по разделу II 1200 96 575 655 116 607 262 125 479 543
БАЛАНС (актив) 1600 423 335 144 452 262 478 458 746 548
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Поясне-
ния

ПАССИВ
Код 

строки
На 

31.12.2012 г.
На 

31.12.2011 г.
На 

31.12.2010 г.
1 2 3 4 5 6

III. КАПИТАЛ И РЕЗЕРВЫ
Уставный капитал (складочный капитал, 
уставный фонд, вклады товарищей)

1310 8 377 10 077 10 077

Собственные акции, выкупленные у 
акционеров

1320

Переоценка внеоборотных активов 1340 7 618 890 7 618 890 7 618 890
Добавочный капитал (без переоценки) 1350 87 354 182 153 645 875 153 645 875
Резервный капитал 1360 504 504 504
Нераспределенная прибыль (непокрытый 
убыток)

1370 93 148 797 90 136 977 106 203 737

ИТОГО по разделу III 1300 188 130 750 251 412 323 267 479 083
IV. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
Заемные средства 1410 109 203 437 118 224 386 107 085 861
Отложенные налоговые обязательства 1420 6 014 140 6 076 925 5 042 281
Оценочные обязательства 1430 1 027 694 550 457 553 950
Прочие обязательства 1450
ИТОГО по разделу IV 1400 116 245 271 124 851 768 112 682 092
V. КРАТКОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
Заемные средства 1510 84 854 710 40 313 896 40 742 450
Кредиторская задолженность 1520 30 610 531 33 760 668 36 984 459
в том числе
поставщики и подрядчики 1521 18 497 188 20 922 701 25 344 600
авансы полученные 1522 5 587 568 6 936 221 9 066 074
налоги и сборы 1523 1 318 666 1 220 320 465 686
взносы во внебюджетные фонды 1524 196 095 154 888 154 231
персонал 1525 527 732 518 577 382 205
учредители (выплата дохода) 1526 4 016 700 3 578 870 520 270
прочие кредиторы 1527 466 582 429 091 1 051 393
Доходы будущих периодов 1530
Оценочные обязательства 1540 3 493 882 1 923 823 858 464
Прочие обязательства 1550
ИТОГО по разделу V 1500 118 959 123 75 998 387 78 585 373
БАЛАНС (пассив) 1700 423 335 144 452 262 478 458 746 548
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Приложение 15

Отчет о финансовых результатах за 2012 г.
Коды

Форма № 2 по ОКУД 0710002
Дата 31.12.2012

Организация: Открытое акционерное общество «Северсталь» по ОКПО 00186217
Идентификационный номер налогоплательщика ИНН 3528000597
Вид деятельности: черная металлургия по ОКВЭД 27.14
Организационно-правовая форма / форма собственности: открытое 
акционерное общество / Смешанная российская собственность 
с долями

по ОКОПФ / ОКФС 47 / 43

Единица измерения: тыс. руб. по ОКЕИ 384

Местонахождение (адрес): 162608 Россия, Вологодская область, 
город Череповец, улица Мира, дом 30

Пояс-
нения Наименование показателя Код 

строки
 За 

12 мес.2012 г.
 За 

12 мес.2011 г.
1 2 3 4 5

Выручка 2110 223 610 772 254 272 171
Себестоимость продаж 2120 -182 203 881 -200 822 001
Валовая прибыль (убыток) 2100 41 406 891 53 450 170
Коммерческие расходы 2210 -13 924 999 -12 924 967
Управленческие расходы 2220 -11 757 656 -9 344 193
Прибыль (убыток) от продаж 2200 15 724 236 31 181 010
Доходы от участия в других организациях 2310 14 908 154 2 837 593
Проценты к получению 2320 3 380 421 4 115 429
Проценты к уплате 2330 -10 859 978 -10 284 435
Прочие доходы 2340 53 803 556 82 845 789
Прочие расходы 2350 -60 615 377 -112 081 701
Прибыль (убыток) до налогообложения 2300 16 341 012 -1 386 315
Текущий налог на прибыль 2410 -2 280 227 -3 082 746
в т.ч. постоянные налоговые обязательства (активы) 2421 -1 169 579 799 502
Изменение отложенных налоговых обязательств 2430 -215 571 -1 034 644
Изменение отложенных налоговых активов 2450 397 175 3 595 151
Прочее в т.ч. 2460 395 470 -3
Отложенные налоговые активы за прошлые 
периоды, начисленные в текущем периоде 2461

Отложенные налоговые обязательства за прошлые 
периоды, начисленные в текущем периоде 2462 278 356

Экономические санкции в бюджет и внебюджетные 
фонды 2463 -19 -3

Налог на прибыльпрошлых лет( +прибыль/ -убыток) 2464 66 586
Перераспределение налога на прибыль внутри КГН 2465 50 547
Чистая прибыль (убыток) отчетного периода 2400 14 637 859 -1 908 557
СПРАВОЧНО:
Результат от переоценки внеоборотных активов, не 
включаемый в чистую прибыль (убыток) периода 2510

Результат от прочих операций, не включаемый в 
чистую прибыль (убыток) периода 2520

Совокупный финансовый результат периода 2500 14 637 859 -1 908 557
Базовая прибыль (убыток) на акцию 2900 15.62 -1.89
Разводненная прибыль (убыток) на акцию 2910 15.62 -1.89
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Приложение 20

Сравнение основных тезисов заключений Счётной палаты РФ 
на законопроекты федерального бюджета

Заключение на проект бюджета на 2013–2015 гг. Заключение на проект бюджета на 2014–2016 гг.

Прогнозируемые объёмы инвестиций в основной капи-
тал могут оказаться недостаточными для решения по-
ставленных Президентом РФ задач по модернизации, 
техническому перевооружению и переводу экономики 
на инновационный путь развития. Основные производ-
ственные фонды в значительной степени физически 
устарели, а процесс их обновления идет крайне мед-
ленно. При этом большая часть инвестиций направля-
ется не в высокотехнологичные виды деятельности, а в 
отрасли, связанные с производством товаров с низким 
удельным весом добавленной стоимости.

Прогнозируемые объемы инвестиций в основной ка-
питал недостаточны для решения поставленных Пре-
зидентом РФ задач по модернизации, техническому 
перевооружению экономики и её переводу на инно-
вационный путь развития. Принимая во внимание 
состояние основных производственных фондов, не-
обходимо подчеркнуть, что недостаточные объёмы и 
эффективность инвестиций в основной капитал сни-
жают темпы совершенствования структуры экономи-
ки, роста производительности труда и не позволяют 
преодолеть сырьевую направленность экспорта.

Сравнительный анализ динамики макроэкономических 
показателей, сложившейся за последние годы, пока-
зывает их существенное отклонение от прогнозируе-
мых значений.

Сравнительный анализ динамики прогнозных и отчёт-
ных макроэкономических показателей за ряд лет ука-
зывает на существенные расхождения их значений, что 
свидетельствует о недостаточной степени достоверно-
сти и надёжности разрабатываемых прогнозов.

Сопоставление прогнозов Правительства РФ и веду-
щих международных экономических организаций сви-
детельствует о том, что позиции России относительно 
экономически развитых стран по важнейшим макроэ-
кономическим параметрам в ближайшей перспективе 
качественно не улучшатся. Кроме того, Россия заметно 
уступает по динамике макроэкономических показате-
лей ряду развивающихся стран, в том числе и некото-
рым странам СНГ.

Сопоставление прогнозов Правительства РФ и веду-
щих международных экономических организаций сви-
детельствует о том, что позиции России относительно 
экономически развитых стран по важнейшим макроэ-
кономическим параметрам в ближайшей перспективе 
качественно не улучшатся. Более того, динамика ма-
кроэкономических показателей, характеризующих со-
циально-экономическое развитие РФ, заметно уступа-
ет динамике соответствующих показателей ряда раз-
вивающихся стран, в том числе некоторых стран СНГ.

Вместе с тем при формировании проекта федерально-
го бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 
и 2015 годов не завершена работа по реализации от-
дельных положений Бюджетного послания (по данным 
на 1 октября 2012 года).

Вместе с тем при формировании проекта бюджета не 
завершена работа по реализации отдельных положе-
ний Бюджетного послания (по данным на 1 октября 
2013 года).

Правительством РФ и региональными органами ис-
полнительной власти проводилась работа по выполне-
нию указов Президента РФот 7 мая 2012 года. Вместе 
с тем по отдельным макроэкономическим показателям 
(доля инвестиций в основной капитал в объёме ВВП и 
темпы роста производительности труда) достижение 
установленных Президентом РФ на долгосрочную пер-
спективу представляется затруднительным.

Правительством РФ, федеральными и региональными 
органами исполнительной власти проводилась работа 
по выполнению указов Президента РФ от 7 мая 2012 
года.  Вместе с тем прогнозируемая на период 2014–
2016 годов динамика отдельных целевых показателей, 
например, характеризующих состояние экономики 
(производительность труда, инвестиции в основной 
капитал), позволяет сделать вывод о рисках их недо-
стижения в установленные сроки. 
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В составе материалов к законопроекту не представ-
лены расчёты по доходам, доля которых составляет в 
2013 году 2,8% суммы прогнозируемых доходов фе-
дерального бюджета, в 2014 году – 2,7%, в 2015 году 
– 2,6%.

В материалах и документах, направленных одновре-
менно с законопроектом, не представлены расчёты 
по доходам, которые составляют ежегодно более 400 
млрд. руб., или около 3% суммы прогнозируемых до-
ходов, что снижает прозрачность бюджета и превыша-
ет показатели предыдущего бюджетного цикла.

Основные риски исполнения доходов федерального 
бюджета в 2013–2015 годах в прогнозируемых объё-
мах связаны с возможным снижением бюджетных до-
ходов в связи с более низкими ценами на нефть марки 
«Юралс» и нефтепродукты по сравнению с предусмо-
тренными в прогнозе.

Существуют риски непоступления в федеральный 
бюджет ряда доходов, в том числе доходов от упла-
ты налога на прибыль (380,1 млрд. руб. в 2014 году), 
НДС на товары (работы, услуги), реализуемые на тер-
ритории РФ (2142,6 млрд. руб.), в случае изменения 
параметров ВВП и других макроэкономических показа-
телей; экспортных пошлин на нефть и нефтепродукты, 
поставляемые в Республику Казахстан и Республику 
Беларусь, в случае неурегулирования вопроса с бес-
пошлинными поставками российской нефти государ-
ствам Таможенного союза (71,9 млрд. руб.). Риски 
непоступления доходов в прогнозируемых объёмах 
также связаны с, возможно, более низкими ценами на 
нефть марки «Юралс», нефтепродукты и природный 
газ по сравнению с предусмотренными в прогнозе, 
недостижением прогнозируемых объёмов ВВП и экс-
порта товаров.

Объём расходов на погашение и обслуживание го-
сударственного долга в процентах к общему объему 
заимствований (коэффициент покрытия) составит в 
2013 году 87,5%, в 2014 году – 91,9%.

Объём расходов на погашение и обслуживание госу-
дарственного долга в процентах к общему объёму за-
имствований (коэффициент покрытия) составит в 2014 
году 81%, в 2015 году – 79,7%, в 2016 году – 75,1%.

Государственный внутренний долг по государствен-
ным гарантиям в 2015 году увеличится по сравнению с 
2012 годом на 1,6 трлн. руб., или в 2,5 раза, и составит 
2,7 трлн. руб.; государственный внешний долг по го-
сударственным гарантиям – в 1,8 раза и составит 30,4 
млрд. долл. США (1024,5 млрд. руб.).

Государственный внутренний долг по государственным 
гарантиям в национальной валюте в 2016 году увели-
чится по сравнению с 2013 годом на 63,8%, государ-
ственный внешний долг по государственным гаранти-
ям в иностранной валюте – на 33%.

Расходы на обслуживание государственного долга 
увеличатся с 383,3 млрд. руб. в 2012 году до 508,0 
млрд. руб. в 2015 году. Указанные расходы существен-
но превысят общий объём бюджетных ассигнований, 
которые будут направлены в 2015 году на жилищно-
коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды, 
культуру и кинематографию, физическую культуру и 
спорт, средства массовой информации (327,6 млрд. 
руб.), здравоохранение (373,1 млрд. руб.), и сопоста-
вимы с расходами на образование (591,9 млрд. руб.).

Расходы на обслуживание государственного долга 
увеличатся с 408,4 млрд. руб. в 2013 году до 568,6 
млрд. руб. в 2016 году (в 1,4 раза) и существенно 
превысят общий объём бюджетных ассигнований, 
которые будут направлены в 2016 году на жилищно-
коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды, 
культуру и кинематографию, физическую культуру 
и спорт, средства массовой информации, а также на 
здравоохранение.
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Сложившийся объем совокупной долговой нагрузки 
требует постоянного мониторинга, анализа и оценки 
возможных рисков, связанных с ростом задолженно-
сти, в связи с чем необходимо установить механизм 
оперативного влияния на заёмную политику корпора-
тивного сектора, в том числе порядок принятия госу-
дарственными корпорациями решений о заимствова-
ниях в иностранной валюте.

Ожидаемое в ближайшие годы дальнейшее увеличе-
ние объёмов заимствований обусловливает необходи-
мость реальной оценки и прогнозирования долговой 
устойчивости РФ, осуществления мониторинга всех 
видов долга и требует более значительного влияния 
Правительства РФ на заёмную политику корпоратив-
ного сектора.

В перечне ФЦП, включенных в законопроект на 2013 
год, в 26 программах из 50-ти (46,4% общего коли-
чества) объёмы бюджетных ассигнований не соот-
ветствуют объёмам финансирования, предусмотрен-
ным паспортами программ. Несмотря на неполное 
использование выделенных бюджетных средств по 
отдельным ФЦП в 2011 году, недостижение целевых 
индикаторов, низкое освоение средств в истекшем пе-
риоде 2012 года, законопроектом предусматривается 
увеличение ассигнований на 2013–2015 годы по этим 
программам.

На 2014 год практически во всех ФЦП (в 45 из 46) объ-
ёмы бюджетных ассигнований не соответствуют объ-
ёмам финансирования, предусмотренным в паспортах 
ФЦП, и значительно ниже уровня прошлых лет. Несмо-
тря на неполное использование выделенных на ФЦП 
бюджетных средств в 2012 году, недостижение целе-
вых индикаторов, низкое освоение средств в истекшем 
периоде 2013 года, законопроектом по отдельным 
программам предусматривается увеличение бюджет-
ных ассигнований на 2014–2016 годы.

Расходы федерального бюджета на Федеральную 
адресную инвестиционную программу в 2013 году 
предусмотрены в объеме 854,3 млрд. руб., что ниже 
уровня предыдущего года на 55,5 млрд. руб., или на 
6,1%, в 2014 году – 749,0 млрд. руб., в 2015 году – 
781,1 млрд. руб. Доля ФАИП в общем объёме ведом-
ственной структуры расходов федерального бюджета 
снижается с 7,4% в 2013 году до 6,4% в 2014 и 2015 
годах.
За 8 месяцев 2012 года, по данным Минэкономразви-
тия России, из 1387 объектов, подлежащих к вводу, 
введен в эксплуатацию 161 объект, или 11,6%.

Расходы федерального бюджета на ФАИП в 2014 
году по сравнению с предыдущим годом снижаются 
на 11,3%, в 2015 году увеличиваются на 9,4%, в 2016 
году предусмотрено снижение на 12,1%. Доля ФАИП в 
общем объёме расходов федерального бюджета сни-
жается с 6,8% в 2014 году до 6,1% в 2016 году.
За 8 месяцев 2013 года, по данным Минэконом-раз-
вития России, из 978 объектов, подлежащих вводу, 
введено в эксплуатацию 18 объектов, или 1,8%. 

Риски в обеспечении устойчивости региональных и 
местных бюджетов, связанные с существенным объ-
ёмом долговых обязательств, сохраняются. Объём 
общего долга бюджетов субъектов РФ и муниципаль-
ных образований, по данным Минфина России, на 
1 августа 2012 года составил 1319,25 млрд. руб. (по 
сравнению с докризисным 2008 годом увеличился в 
1,9 раза), в том числе государственный долг субъектов 
РФ – 1111,1 млрд. руб. (в 1,85 раза).

Сохраняются риски в обеспечении устойчивости ре-
гиональных и местных бюджетов, связанные с суще-
ственным объёмом долговых обязательств. Объём об-
щего долга бюджетов субъектов РФ и муниципальных 
образований на 1 августа 2013 года составил 1599,9 
млрд. руб. (по сравнению с 2008 годом увеличился в 
2,3 раза), в том числе государственный долг субъектов 
РФ – 1352,9 млрд. руб. (в 2,3 раза). При этом в 2012 
году более чем у трети регионов указанный долг пре-
высил 50% объёма дохода регионального бюджета без 
учёта межбюджетных поступлений.

В 2013–2015 годах сохранится существенная нагруз-
ка на региональные и местные бюджеты по возврату 
ранее предоставленных бюджетных кредитов. Общая 
сумма возврата по бюджетным кредитам составляет 
400,3 млрд. руб.

В 2014–2016 годах сохранится существенная нагруз-
ка на региональные и местные бюджеты по возврату 
ранее предоставленных бюджетных кредитов. Общая 
сумма возврата по бюджетным кредитам за три года 
составляет 341,2 млрд. руб.

Продолжение приложения 20
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Рост доходов консолидированных бюджетов субъектов 
РФ обеспечивается за счёт увеличения поступлений 
налоговых и неналоговых доходов при одновремен-
ном сокращении объёма межбюджетных трансфертов, 
предоставляемых  федеральным бюджетом. В 2015 
году объём указанных межбюджетных трансфертов по 
сравнению с 2012 годом сократится на 14,9%.

Рост доходов консолидированных бюджетов субъектов 
РФ обеспечивается за счёт увеличения поступлений 
налоговых и неналоговых доходов при одновремен-
ном сокращении объёма межбюджетных трансфертов 
предоставляемых федеральным бюджетом. В 2016 
году объём указанных межбюджетных трансфертов по 
сравнению с 2013 годом сократится на 6,1%, а в виде 
финансовой помощи (без учета субвенций) – на 15,2%.

Межбюджетные трансферты в общих доходах бюд-
жета ПФР в 2013 году составят 46,7% (в 2012 году – 
49,4%), в 2014 году – 44,7% и в 2015 году – 45,1%, что 
свидетельствует о сохранении на достаточно высоком 
уровне зависимости бюджета ПФР от бюджетных ас-
сигнований из федерального бюджета.

Доля межбюджетных трансфертов в общих доходах 
бюджета ПФР в 2014 году составит 38,9%, в 2015 и в 
2016 годах - 41,2% (в 2012 году – 49,4%, в 2013 году 
– 46,8%), что свидетельствует о сохранении на доста-
точно высоком уровне зависимости бюджета ПФР от 
бюджетных ассигнований из федерального бюджета.

Счётная палата в своих заключениях и аналитических 
записках неоднократно обращала внимание на пробле-
му качества планирования и прогнозирования бюджет-
ных доходов и необходимость подготовки комплекса 
конкретных мер, направленных на развитие доходного 
потенциала бюджетной системы РФ в объёмах, по-
зволяющих обеспечить устойчивое финансирование 
государственных расходов и снижение зависимости 
федерального бюджета от конъюнктурных доходов.

Счётная палата в своих заключениях и аналитических 
записках неоднократно обращала внимание на не-
обходимость подготовки комплекса конкретных мер, 
направленных на развитие доходного потенциала бюд-
жетной системы РФ, в том числе касающиеся сокра-
щения теневого сектора экономики; противодействия 
уклонению от уплаты налогов и других обязательных 
платежей, включая использование как трансфертного 
ценообразования, так и операций, проводимых через 
офшорные зоны; улучшения контрольной работы на-
логовых и таможенных органов, повышения резуль-
тативности налогового контроля в части возмещения 
НДС из федерального бюджета; оптимизации суще-
ствующей системы льгот и преференций; сокраще-
ния задолженности по налоговым и неналоговым 
платежам; увеличения доходов от управления и рас-
поряжения федеральным имуществом; повышения 
эффективности государственного контроля в области 
регулирования производства и оборота алкогольной и 
спиртосодержащей продукции.

По мнению Счётной палаты, назрела необходимость 
подготовки комплекса мер по развитию доходного по-
тенциала бюджетной системы РФ в объёмах, позволя-
ющих обеспечить долгосрочную сбалансированность 
и устойчивость бюджетной системы.

По мнению Счётной палаты, назрела необходимость 
подготовки комплекса мер по развитию доходного по-
тенциала бюджетной системы РФ в объёмах, позволя-
ющих обеспечить долгосрочную сбалансированность 
и устойчивость бюджетной системы.

Источник: составлено по заключениям Счётной палаты РФ на законопроекты о федеральном бюджете на 2013–
2015 и 2014–2016 гг. / Официальный сайт Счётной палаты РФ. – Режим доступа: http://www.ach.gov.ru/ru/expert/
before/
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1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
В УСЛОВИЯХ РЫНКА: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

1.1. Цели, методы, инструменты реализации региональной 
политики территориального развития 
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Рисунок 1.1. Структурно-функциональные блоки внутрирегиональной политики
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Таблица 1.1. Содержание политики выравнивания уровня территорий регионов 
и поляризованного развития

Государственная 

региональная 

политика

Политика выравнивания 

уровня развития территорий
Поляризованное развитие 

Цель 

Достижение однородности социально-экономическо-

го развития территорий, а в более поздних версиях 

– обеспечение равной доступности бюджетных услуг

для граждан на всей территории страны

Повышение капитализации регионов в геоэкономи-

ческом масштабе*, создание «точек превосходства», 

обеспечивающих инновационное воздействие на 

остальные территории

Основные 

параметры

Выделение регионов на основе усредненного (сба-

лансированного в стране) социально-экономического 

потенциала** 

Оказание государственной помощи данным регио-

нам. Нерыночные ориентиры политики

Создание «зон роста» – «опорных регионов», генери-

рующих инновационную волну (эффект просачива-

ния). Ориентация на рыночное доминирование терри-

торий. Требования к «полюсам роста»: географическое 

положение, собственные ресурсы развития, потенци-

альная капитализация региона



   

Административно-

территориальное 

деление

Выделение географически сопряженных территорий, 

признание за административно-территориальными 

единицами одного уровня одинакового правового 

статуса

Укрупнение юрисдикции для выделения системы 

«опорных регионов» внутри страны, признание за 

ними другого статуса, чем у обычных администра-

тивно-территориальных единиц, а также формиро-

вание бюджета развития данных регионов, системы 

совместных проектов, единой системы контроля 

и управления проектами

Базовый механизм 

управления

Администрирование, перераспределение бюджетных 

доходов 

Стратегические частно-государственные партнерства, 

стимулирование местных инициатив, демонстраци-

онные программы (поддержка отдельных территорий 

в качестве преференций за реформы и программы)

Эффективность

Эффективны в рамках текущего бюджетного планиро-

вания с точки зрения перераспределения бюджетных 

доходов

Эффективны для обеспечения конкурентоспособности 

страны при сроках реализации проектов 10–15 лет

Порядок отбора регио-

нов для поддержки

«Последовательный» порядок, заключающийся в от-

боре регионов по критериям и системам выделения, 

разработка программы ведомствами, запуск и оценка 

Например, структурные фонды ЕС: 

а) Европейский фонд ориентации и гарантий в обла-

сти сельского хозяйства; б) Европейский социальный 

фонд; в) Европейский фонд регионального развития; 

г) Финансовый инструмент ориентации рыболовства; 

д) Европейский фонд содействия экономическому 

сближению государств-членов (Европейский фонд 

сплочения – конвергенции) и др.

«Синхронный» порядок, представляющий собой кон-

курс программ. Например, специальные фонды ЕС: 

а) межрегиональные программы «Интеррег»; б) спе-

циальные программы городских ареалов; 

в) программы инновационных действий и др.

* В геоэкономическом пространстве доминируют те регионы, на территории которых стоимость большинства активов (в первую очередь 

финансов и человеческого капитала) является наивысшей, а сам объем находящихся в управлении активов – наибольшим.

** Для ЕС основным индикатором выступает уровень ВВП на душу населения ниже 75% от среднего по Евросоюзу.

Источник: Концепция Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа:  http://archive.minregion.ru/WorkItems/DocItem.aspx?DocID=136&PageID=148

Окончание таблицы 1.1
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Рисунок 1.2. Формы государственного регулирования местного самоуправления
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Рисунок 1.3. Классификация механизмов субфедеральной региональной политики 
по различным основаниям [107]
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Рисунок 1.4. Основные формы регулирования пространственного развития экономики 
региона  в зависимости от полномочий региональных органов власти [86]
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1.2. Отечественный и зарубежный опыт управления развитием 
муниципальных образований



   

Таблица 1.2. Направления и инструменты государственной поддержки 
муниципальных образований

Уровень социально-

экономического раз-

вития и потенциал раз-

вития муниципального 

образования

Направления и инструменты поддержки со стороны региональных властей

1. Высокий и выше сред-

него уровень развития и 

высокий потенциал

Направления:
- создание у муниципальной власти четких стимулов к поддержке процессов экономического 

роста, обеспечению его комплексности и сбалансированности; 

- создание возможности для обеспечения крупных инвестиций в коммунальную и социальную инфра-

структуру, от чего в значительной степени могут зависеть темпы и перспективы развития;

- выведение на бездотационность для обеспечения большей финансовой самостоятельности и 

перспектив устойчивого роста;

- обеспечение доступности источников финансирования для осуществления значимых для тер-

ритории инвестиционных проектов по открытию новых производств, а также реализация инфра-

структурных проектов.

Инструменты:
- содействие переходу к бюджетированию, ориентированному на результат, и программно-целе-

вому подходу к управлению;

- создание бизнес-инкубаторов на территории муниципального образования;

- совершенствование межбюджетных отношений;

- контроль за ценами монополистов;

- выставки, ярмарки, использование СМИ для трансляции опыта;

- создание инвестиционных фондов развития территорий и поддержки гражданских инициатив и 

поддержка перспективных проектов развития.

2. Средние уровень раз-

вития и потенциал

Направления:
- доступ к бюджетному финансированию для реализации проектов;

- организационная поддержка в маркетинге территории, во взаимодействии с инвесторами, в 

других аспектах муниципального и проектного управления;

Инструменты:
- субсидии и бюджетные гарантии;

- создание бизнес-инкубаторов на территории муниципального образования;

- страхование рисков;

- выставки-ярмарки;

- содействие разработке проектов реструктуризации экономики муниципалитета.

3. Низкий и ниже сред-

него уровень развития и 

низкий потенциал

Направления:
- обеспечение гарантированного предоставления необходимого минимума инфраструктурных и 

социальных услуг для жителей территории; 

- сохранение шанса превращения в реструктурирующиеся (то есть возможность расширения 

действующих производств и открытия новых с более комплексным использованием всех име-

ющихся ресурсов развития муниципалитета), что предполагает обеспечение финансовой и орга-

низационной поддержки;

- поддержка содержания, реконструкции и строительства дорог и транспортной доступности в 

целом.

Инструменты:
- дотации, субсидии, субвенции;

- налоговые льготы;

- создание бизнес-инкубаторов на территории муниципального образования;



. . , . . 

- субсидии на подготовку кадров;

- экспертиза проектов развития и бюджетов;

- создание специальных структур и подразделений в системе управления регионом;

- использование поощрений и санкций за меры государственной поддержки;

- оказание консалтинговых услуг;

- совершенствование законодательных актов, регулирующих отдельные виды деятельности и 

правовое поле.

Примечание. Составлено с использованием материалов монографии И.В. Стародубровской [89].

Окончание таблицы 1.2



   



. . , . . 



   



. . , . . 



   

 

 

  



. . , . . 



   



. . , . . 

Та
бл

иц
а 

1.
3.

 Д
ин

ам
ик

а 
не

ко
то

ры
х 

па
ра

м
ет

ро
в 

со
ци

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
Ка

лу
ж

ск
ой

 о
бл

ас
ти

 в
 2

00
0 

– 
20

11
 го

да
х

П
ок

аз
ат

ел
ь

Го
д

20
07

 г.
 к

 2
00

0 
г.,

 

ра
з,

 +
/-

 п
.п

., 
м

ес
то

20
11

 г.
 к

 2
00

7 
г.,

 

ра
з,

 +
/-

 п
.п

., 
м

ес
то

20
00

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

Д
ол

я 
об

ла
ст

и 
в 

су
м

м
ар

но
м

 В
РП

 Р
ос

си
и,

 %
0,

41
0,

40
0,

44
0,

48
0,

50
0,

52
-0

,0
1 

п.
п.

0,
12

 п
.п

.
- Ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
ок

ру
га

 (Ц
Ф

О)
1,

30
1,

10
1,

19
1,

36
1,

40
1,

45
-0

,2
0 

п.
п.

0,
35

 п
.п

.
Ва

ло
во

й 
ре

ги
он

ал
ьн

ы
й 

пр
од

ук
т 

(В
РП

) н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я,

 т
ы

с.
 р

уб
.

22
,4

10
9,

8
14

7,
9

15
2,

6
18

6,
3

23
2,

3
4,

89
2,

12
М

ес
то

*,
 з

ан
им

ае
м

ое
 о

бл
ас

ть
ю

 в
 Р

ос
си

и 
по

 В
РП

 н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я

53
49

44
42

41
37

33
**

6*
*

- в
 Ц

Ф
О

11
8

6
6

6
5

5 
**

2*
*

И
нд

ек
с 

ф
из

ич
ес

ко
го

 о
бъ

ем
а 

ВР
П

, в
 %

 к
 п

ре
ды

ду
щ

ем
у 

го
ду

10
7,

4
11

2,
6

11
5,

8
93

,6
11

0,
1

11
2,

9
1,

60
**

*
1,

35
**

*
М

ес
то

, з
ан

им
ае

м
ое

 о
бл

ас
ть

ю
 в

 Р
ос

си
и 

по
 И

Ф
О 

ВР
П

 
49

16
2

48
5

2
29

**
3*

*
- в

 Ц
Ф

О
14

4
1

7
1

2
4*

*
2*

*
И

нв
ес

ти
ци

и 
в 

ос
но

вн
ой

 к
ап

ит
ал

 н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я,

 т
ы

с.
 р

уб
.

5,
0

34
,4

65
,2

59
,4

73
,6

68
,6

6,
92

2,
00

М
ес

то
, з

ан
им

ае
м

ое
 о

бл
ас

ть
ю

 в
 Р

ос
си

и 
по

 и
нв

ес
ти

ци
ям

 н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я

46
39

22
25

22
30

42
**

24
**

- в
 Ц

Ф
О

11
5

5
3

2
4

9*
*

7*
*

И
нд

ек
с 

ф
из

ич
ес

ко
го

 о
бъ

ем
а 

ин
ве

ст
иц

ий
 (И

Ф
ОИ

), 
в 

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
12

7,
4

16
3,

5
15

9,
9

83
,6

11
6,

4
85

,7
2,

55
**

*
1,

33
**

*
М

ес
то

, з
ан

им
ае

м
ое

 о
бл

ас
ть

ю
 в

 Р
ос

си
и 

по
 И

Ф
ОИ

 
35

6
1

46
31

78
46

**
25

**
- в

 Ц
Ф

О
4

1
1

12
8

18
8*

*
8*

*
И

но
ст

ра
нн

ы
е 

ин
ве

ст
иц

ии
 н

а 
ду

ш
у 

на
се

ле
ни

я,
 д

ол
л.

75
,8

37
3,

9
14

78
,7

11
15

,8
11

80
,2

92
4,

3
4,

93
2,

47
М

ес
то

, з
ан

им
ае

м
ое

 о
бл

ас
ть

ю
 в

 Р
ос

си
и 

по
 и

но
ст

ра
нн

ы
м

 и
нв

ес
ти

ци
ям

 н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я 

12
16

9
8

7
13

50
**

29
**

- в
 Ц

Ф
О

2
3

4
2

2
3

12
**

8*
*

И
нд

ек
с 

ф
из

ич
ес

ко
го

 о
бъ

ем
а 

пр
ом

ы
ш

ле
нн

ог
о 

пр
ои

зв
од

ст
ва

 (И
Ф

ОП
П

), 
в 

%
 к

 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
11

6,
1

11
0,

7
12

2,
9

94
,7

14
4,

9
12

5,
6

2,
00

**
*

2,
12

**
*

М
ес

то
, з

ан
им

ае
м

ое
 о

бл
ас

ть
ю

 в
 Р

ос
си

и 
по

 И
Ф

ОП
П

 
16

22
2

40
1

1
18

**
1*

*
- в

 Ц
Ф

О
5

6
1

5
1

1
5*

*
1*

*
Ср

ед
не

м
ес

яч
на

я 
но

м
ин

ал
ьн

ая
 з

ар
аб

от
на

я 
пл

ат
а,

 т
ы

с.
 р

уб
.

1,
7

10
,9

14
,1

15
,4

17
,7

20
,0

6,
57

1,
83

М
ес

то
, з

ан
им

ае
м

ое
 о

бл
ас

ть
ю

 в
 Р

ос
си

и 
по

 р
аз

м
ер

у 
за

рп
ла

ты
48

41
37

34
33

33
20

**
11

**
- в

 Ц
Ф

О
6

4
3

3
3

3
6*

*
4*

*
Ра

сх
од

ы
 к

он
со

ли
ди

ро
ва

нн
ог

о 
бю

дж
ет

а 
на

 д
уш

у 
на

се
ле

ни
я,

 т
ы

с.
 р

уб
.

4,
9

25
,4

31
,5

32
,6

40
,3

47
,4

5,
24

1,
86

М
ес

то
, з

ан
им

ае
м

ое
 о

бл
ас

ть
ю

 в
 Р

ос
си

и 
по

 р
ас

хо
да

м
 н

а 
ду

ш
у 

на
се

ле
ни

я
38

42
46

49
37

32
53

**
22

**
- в

 Ц
Ф

О
5

6
6

7
5

4
14

**
8*

*
*

М
ес

та
, з

ан
им

ае
м

ы
е 

об
ла

ст
ью

 п
о 

по
ка

за
те

ля
м

, р
ас

сч
ит

ан
ы

 с
 у

че
то

м
 в

се
х 

ав
то

но
м

ны
х 

ок
ру

го
в 

в 
со

ст
ав

е 
РФ

.

**
 М

ес
то

, з
ан

им
ае

м
ое

 К
ал

уж
ск

ой
 о

бл
ас

ть
ю

 п
о 

ди
на

м
ик

е 
по

ка
за

те
ля

 з
а 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ий

 п
ер

ио
д.

**
* 

И
нд

ек
с 

ф
из

ич
ес

ко
го

 о
бъ

ём
а 

по
ка

за
те

ля
 з

а 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ий
 п

ер
ио

д.

И
ст

оч
ни

к:
 р

ас
сч

ит
ан

о 
по

: Р
ег

ио
ны

 Р
ос

си
и.

 С
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

м
ич

ес
ки

е 
по

ка
за

те
ли

. 2
01

2:
 с

та
т. 

сб
. /

 Р
ос

ст
ат

. –
 М

., 
20

12
. –

 9
90

 с
.



   

1.3. Подходы к оценке эффективности региональной 
социально-экономической политики
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Таблица 1.4. Блоки показателей оценки эффективности системы 
стратегического управления развитием региона [66]

№ 

п/п
Основные блоки показателей

I. Социальные и экологические показатели 
1. Среднедушевые денежные доходы населения, руб. в месяц
2. Доля экономически активного населения в общей численности, % 
3. Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, % от общей численности 

населения
4. Коэффициенты естественного прироста населения, на 1 000 человек населения 
5. Потребление продуктов питания в год на душу населения, кг 
6. Уровень безработицы, % 
7. Число больничных коек на 10 000 чел. населения, ед.
8. Заболеваемость на 1000 чел. населения
9. Число зарегистрированных на 100 000 чел. населения преступлений 

10. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящие от стационарных источников на душу населения, т
11. Сброс загрязнённых сточных вод в поверхностные водные объекты на душу населения, м3

12. Использование свежей воды на душу населения, м3

13. Обеспеченность жильем, общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, м2 
14. Доля выпуска специалистов вузами в общей численности трудоспособного населения, % 
15. Доля выпуска аспирантов и докторантов в общей численности трудоспособного населения, % 
К1 = Σхi1Qi1 
II. Экономические показатели развития и рынки региона 
1. ВРП на душу населения в текущих ценах, руб.
2. Фактическое конечное потребление домашних хозяйств на душу населения в текущих рыночных ценах, руб. 
3. Оборот розничной торговли на душу населения в фактически действующих ценах, руб. 
4. Объем платных услуг на душу населения, руб. 
5. Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности орга низаций на душу экономически 

активного населения, руб. 
6. Число предприятий, зарегистрированных государственными органами, на 1000 чел. экономически активного 

населения
7. Доля организаций с участием иностранного капитала в общем количестве зарегистрированных предприятий, %
8. Удельный вес убыточных организаций, % от общего числа организаций 
9. Коэффициент торгового дефицита (отношение оборота экспорта к импорту) 

10. Густота автодорог общего пользования с твердым покрытием, км дорог на 1 000 квадратных км территории
К2 = Σхi2Qi2 
III Инвестиции и инновации 
1. Инвестиции в основной капитал на душу населения в фактически действующих ценах, руб.
2. Степень износа основных фондов, % 
3. Доля бюджетных средств региона в сумме бюджетных средств, инвестированных в основной капитал, % 
4. Число созданных и используемых передовых производственных технологий на 10000 чел. населения 
5. Затраты на технологические инновации на душу населения, руб.
6. Объем инновационных товаров, работ, услуг, на душу населения, руб.
7. Иностранные инвестиции в экономику региона, на душу населения, долл. США 
К3 = Σхi3Qi3 
IV. Финансы региона 
1. Доходы консолидированных бюджетов на душу населения, млн. руб.
2. Доля налоговых поступлений в общем объеме доходов консолидированных бюджетов, % 
3. Расходы субъектов РФ на соц поддержку граждан на душу населения, руб.
4. Доля расходов консолидированных бюджетов на социальную сферу в общем объеме расходов бюджетов, % 
5. Доля расходов консолидированных бюджетов на ЖКХ в общем объеме расходов бюджетов, % 
6. Доля расходов консолидированных бюджетов на образование и здравоохранение в общем объеме расходов бюджетов, 

% 
7. Число действующих кредитных организаций вместе с филиалами на 100 000 чел. 
К4 = Σхi4Qi4
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Рисунок 1.5. Структурно-логическая схема показателей оценки реализации 
социально-экономической политики региона [35]
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Рисунок 1.6. Алгоритм оценки и обеспечения эффективного 
социально-экономического развития региона [85]
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Рисунок 1.7. Структура оценки эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации [55]
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Рисунок 1.8. Структурная схема интегрального показателя 
многофакторной оценки эффективности управления регионом [39]
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2. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ
В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ

2.1. Проблемы локальных территорий 
на современном этапе
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Таблица 2.1. Изменение основных социально-экономических показателей в районах 
и городских округах Вологодской области*, раз

Район, 

городской округ

2013 г. к 1991 г. Район, 

городской округ

2013 г. к 1991 г.

ПП СХ** И Н ПП СХ** И Н

Бабаевский 3,9 3,1 4,3 1,40 Нюксенский 1,6 3,4 12,1 1,48
Бабушкинский 3,9 3,2 21,2 1,44 Сокольский 1,3 1,4 2,7 1,29
Белозерский 1,5 2,5 3,1 1,51 Сямженский 2,1 4,0 3,1 1,46
Вашкинский 1,3 2,5 7,7 1,62 Тарногский 2,1 2,0 5,9 1,48
Великоустюгский 1,3 2,4 4,3 1,32 Тотемский 1,3 1,4 8,9 1,20
Верховажский 1,8 2,6 5,8 1,38 Усть-Кубинский 4,8 1,8 2,3 1,38
Вожегодский 1,8 1,8 29,4 1,43 Устюженский 2,8 1,0 5,4 1,30
Вологодский 3,0 1,02 7,2 1,11 Харовский 2,9 2,3 1,1 1,62
Вытегорский 3,6 3,5 2,5 1,45 Чагодощенский 1,4 2,4 1,3 1,36
Грязовецкий 2,2 1,1 2,0 1,35 Череповецкий 1,8 1,01 5,8 1,18
Кадуйский 2,3 2,1 5,0 1,17 Шекснинский 1,5 1,6 4,6 1,04
Кирилловский 4,4 1,4 3,6 1,42 г. Вологда 1,1 - 1,2 1,06
Кичменгско-Городецкий 4,6 2,4 22,2 1,55 г. Череповец 1,02 - 1,01 1,002
Междуреченский 1,3 1,8 14,7 1,61

По области 1,2 1,3 1,8 1,14
Никольский 1,04 2,1 5,7 1,48
* Здесь и в таблице 2.2 рассчитано авторами на основе официальной статистической информации по городам и районам Вологодской об-
ласти [49, 78, 79].
** 2013 г. к 1996 г.
Обозначения:  – рост значения показателя;  – снижение значения показателя; ПП – физический объём производства промышленной 
продукции; С/Х – физический объём производства сельскохозяйственной продукции; И – физический объём инвестиций в основной капи-
тал; Н – численность постоянного населения на конец года.
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Таблица 2.2. Соотношение максимального и минимального значений показателей 
муниципальных районов Вологодской области, раз

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Объём производства промышленной 
продукции на 1 жителя

29,9 40,6 78,8 47,7* 537,3** 366,2** 733,5**

Объём производства 
сельскохозяйственной продукции на 1 жителя

10,1 10,1 9,7 20,1 19,6 19,6 19,1

Объём инвестиций в основной капитал 
на 1 жителя***

2,5 14,7 26,8 35,3 22,2 83,8 160,4

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата

1,3 2,2 2,0 1,5 2,1 2,9 1,9

Оборот розничной торговли на 1 жителя 1,3 3,0 2,8 2,5 1,7 1,8 1,9

Обеспеченность населения врачами 
на 10000 человек населения

2,8 2,8 3,6 3,5 3,4 3,4 3,0

Обеспеченность населения жильём, 
кв. м на 1 жителя

1,5 1,5 1,4 1,8 1,6 1,6 1,6

* С учетом малых предприятий, представивших сведения в органы статистики. 

** Без учета объёма производства малых предприятий. 

*** Без субъектов малого предпринимательства.



. . , . . 

 -   
  .



   

    -
  3. 

    , ,     
  (   IV     -

 //      . –  
: http://www.vsmsinfo.ru/dokumentyi-materialy/materialy-proshedshikh-meropriyatij/2989-

itogovyj-dokument-iv-sezdavserossijskogo-soveta-mestnogo-samoupravleniya).

Таблица 2.3. Динамика доли собственных (налоговых и неналоговых) доходов местных 
бюджетов муниципальных районов и городских округов Вологодской области, %

Район, городской округ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 к 2006, п.п.
Шекснинский 31,8 47,3 41,4 27,5 32,3 40,2 48,5 44,2 12,4
Череповецкий 23,9 41,3 43,2 23,0 20,4 31,1 38,7 43,6 19,7
Бабаевский 21,5 35,4 45,3 31,4 32,6 31,0 42,1 42,4 20,9
Великоустюгский 22,4 34,4 32,1 19,6 17,9 20,4 33,5 41,3 18,9
Сокольский 26,5 31,4 39,9 21,8 20,6 21,1 37,9 39,2 12,6
Тотемский 19,5 29,9 31,5 21,5 18,5 19,6 40,8 38,7 19,3
Кадуйский 19,8 55,3 43,4 19,1 20,2 24,8 44,4 38,6 18,7
Чагодощенский 16,9 26,6 41,8 20,6 21,5 20,3 35,9 35,4 18,6
Вытегорский 19,7 37,0 38,0 18,5 16,7 18,2 32,6 35,3 15,6
Кирилловский 20,7 28,7 32,0 21,3 14,1 15,8 32,8 35,3 14,6
Грязовецкий 22,8 32,0 44,0 22,6 22,4 23,0 42,3 35,2 12,4
Нюксенский 16,4 25,1 24,3 17,6 15,5 19,4 47,3 34,9 18,4
Сямженский 11,9 16,2 23,4 16,1 14,7 12,9 30,3 34,2 22,3
Вологодский 20,4 30,0 27,2 19,3 17,3 20,7 36,9 33,7 13,3
Устюженский 9,1 13,5 25,1 15,9 21,0 19,2 23,6 32,5 23,3
Бабушкинский 11,3 21,6 34,4 26,2 10,9 13,0 27,9 30,9 19,6
Верховажский 14,1 16,6 22,6 13,1 11,6 13,8 30,5 30,9 16,7
Харовский 15,1 21,3 19,3 10,7 8,6 13,3 26,4 30,2 15,1
Кичменгско-Городецкий 12,8 16,7 23,3 13,0 12,0 9,5 24,8 29,5 16,7
Белозерский 21,7 35,3 32,3 15,4 23,9 24,7 27,2 29,2 7,5
Вожегодский 12,2 16,4 15,3 11,3 11,8 12,2 27,4 28,6 16,4
Тарногский 14,2 17,5 20,3 18,7 11,0 12,5 23,2 25,5 11,3
Никольский 10,8 14,5 20,1 15,1 14,1 15,0 27,3 25,4 14,6
Вашкинский 12,4 18,0 20,4 11,9 12,2 10,8 24,3 24,5 12,1
Усть-Кубинский 10,7 21,4 15,0 20,0 17,6 23,5 24,0 23,4 12,7
Междуреченский 8,5 8,6 16,6 13,0 9,6 10,1 25,2 18,4 9,9
В среднем по районам 18,9 29,6 31,5 19,9 18,5 20,7 34,5 35,1 16,2
г. Вологда 70,2 57,3 63,0 68,4 68,4 68,5 51,3 48,2 -22,1
г. Череповец 62,5 66,4 53,8 58,1 53,6 57,2 44,2 52,0 -10,5
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Таблица 2.4. Оценка результатов изменений, проводимых в рамках реформы местного 
самоуправления (в % от числа ответивших глав муниципальных образований)

Вариант ответа

Муниципальные образования

Муниципальные районы Городские поселения Сельские поселения

2006 г. 2012 г. 2013 г. 2006 г. 2012 г. 2013 г. 2006 г. 2012 г. 2013 г.
Положительно 57,1 50,0 42,1 77,8 41,6 45,5 63,5 44,2 46,2
Ситуация не изменилась 42,9 27,3 21,1 0,0 41,7 36,4 21,2 25,6 33,8
Отрицательно 0,0 22,7 36,8 22,2 16,7 18,2 15,3 30,2 20,0
Источник: здесь и в таблице 2.5: База данных мониторинга изучения условий реформирования института местного само-

управления Вологодской области / ИСЭРТ РАН (г. Вологда, 2007 – 2014 гг.).
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Таблица 2.5. Реализуемые и планируемые к реализации в муниципальных 
образованиях направления, способствующие повышению эффективности 

функционирования органов местного самоуправления 
(в % от числа ответивших глав муниципальных образований)

Направления повышения 

эффективности муниципального управления

Муниципальное образование

Муниципальные районы
Городские 

поселения

Сельские

 поселения
Реализу-

ются

Планируется 

к реализации

Реализу-

ются

Планируется 

к реализации

Реализу-

ются

Планируется 

к реализации
Обеспечение взаимодействия структурных подразде-

лений муниципальных органов власти
100,0 0,0 50,0 0,0 48,7 8,7

Контроль за реализацией принятых программных до-

кументов, оценка их эффективности
94,4 0,0 50,0 8,3 46,0 11,3

Совершенствование нормативно-правовой базы, 

определяющей развитие муниципального образо-

вания и функционирование органов местного само-

управления

89,5 5,3 58,3 16,7 51,3 19,3

Совершенствование системы подготовки, перепод-

готовки и повышения квалификации кадров для 

муниципальной службы

73,7 26,3 50,0 16,7 64,4 15,4

Повышение активности участия в реализации 

программных документов региональных и феде-

ральных органов власти (национальных проектах, 

программах)

68,4 5,3 25,0 41,7 16,3 32,7

Обращение с инициативами в региональные орга-

ны власти 
68,4 10,5 25,0 25,0 27,9 23,8

Предоставление муниципальных услуг в электрон-

ном виде
68,4 31,6 58,3 16,7 32,9 48,3

Реализация программно-целевого подхода к управле-

нию развитием муниципалитета
57,9 26,3 25,0 41,7 25,0 29,7

Обеспечение контроля за скоординированностью 

принимаемых программных документов
52,6 10,5 25,0 25,0 35,4 17,0

Развитие межмуниципальных связей (межмуници-

пальное сотрудничество)
47,4 21,1 41,7 8,3 25,9 27,9

Повышение эффективности организационной струк-

туры (структуры управления) органов местного само-

управления

42,1 31,6 41,7 8,3 33,3 20,0

Формирование системы эффективного взаимодей-

ствия населения, бизнеса и власти на территории му-

ниципального образования

26,3 52,6 25,0 16,7 24,0 39,3

Разработка внутренних стандартов деятельности ор-

ганов местного самоуправления
21,1 47,4 16,7 25,0 17,3 28,7

Внедрение механизмов частно-муниципального 

партнерства
15,8 52,6 16,7 16,7 14,8 28,9

Внедрение оценки эффективности деятельности струк-

турных подразделений местной администрации и от-

дельных работников и увязка её результатов с уровнем 

оплаты труда работников

11,1 55,6 8,3 41,7 20,8 36,9

Использование аутсорсинга муниципальных функций 

(передача отдельных функций общественным и част-

ным организациям)

10,5 42,1 25,0 16,7 9,3 28,7
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Таблица 2.6. Общие характеристики муниципальных образований 
Кичменгско-Городецкого муниципального района в 2013 г.

Муниципальное образование
Территория, 

кв. км

Численность на-

селения, чел.

Плотность населе-

ния, чел./кв. км

Среднемесячная 

зарплата*, руб.

Численность заня-

тых*, чел.

Городецкое 19,1 7629 399,42 16208,3 1940

Захаровское 619,6 458 0,74 12784,1 33

Сараевское 597,3 596 1,00 16789,0 37

Трофимовское 783,6 295 0,38 16431,4 22

Шонгское 439,6 1048 2,38 16879,2 48

Итого суммарно (в среднем) 
по вновь образованному 
Городецкому поселению

2459,2 10026 4,08 16182,1 2080

Верхнеентальское 1430,3 605 0,42 15294,2 40

Енангское 894,4 1371 1,53 11968,5 101

Итого суммарно (в среднем) 
по вновь  образованному 
Енангскому поселению

2324,7 1976 0,85 12912,0 141

Кичменгское 821,6 1589 1,93 8964,9 46

Куриловское 212,9 415 1,95 13413,7 28

Плосковское 674 1194 1,77 13649,1 216

Погосское 228,96 331 1,45 12317,9 39

Шестаковское 319,5 331 1,04 13657,8 10

Югское 20,4 1047 51,32 13078,8 76

Итого суммарно (в среднем) 
по вновь образованному 
Кичменгскому поселению

2277,4 4907 2,15 12884,7 415

Итого (в среднем) по району 7061,26 16909 2,39 15488,1 2636

* По крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям.

Источник: здесь  и  в таблицах 2.7  и 2.8  рассчитано на основе  информации: База данных показателей муниципальных 

образований [Электронный ресурс] / Росстат. – Режим доступа: http://www.gks.ru/dbscripts/munst/munst.htm



   

Таблица 2.7. Общие характеристики бюджета муниципальных образований 
Кичменгско-Городецкого муниципального района в 2013 г.

Муниципальное 

образование, 

поселение

Доходы бюд-

жета всего, 

тыс. руб.

Безвозмезд -

ные поступле-

ния, тыс. руб.

Налоговые 

доходы, 

тыс. руб.

Доля соб-

ственных 

доходов, %

Доходы 

бюджета всего 

на душу 

населения, 

тыс. руб.

Безвозмездные 

поступления 

на душу населе-

ния, тыс. руб.

Налоговые до-

ходы на душу 

населения, 

тыс. руб.

Городецкое 22486 590 20693 97,4 2,95 0,08 2,71

Захаровское 4047 3578 460 11,6 8,84 7,81 1,00

Сараевское 4231 3781 414 10,6 7,10 6,34 0,69

Трофимовское 3167 2632 519 16,9 10,74 8,92 1,76

Шонгское 5518 4888 601 11,4 5,27 4,66 0,57

Итого (в среднем) 
по Городецкому 
поселению

39449 15469 22687 60,8 3,93 1,54 2,26

Верхнеентальское 4830 4240 567 12,2 7,98 7,01 0,94

Енангское 7475 6164 1261 17,5 5,45 4,50 0,92

Итого (в среднем) 
по Енангскому 
посел нию

12305 10404 1828 15,4 6,23 5,27 0,93

Кичменгское 8548 6424 1529 24,8 5,38 4,04 0,96

Куриловское 3626 3051 549 15,9 8,74 7,35 1,32

Плосковское 5258 3930 1289 25,3 4,40 3,29 1,08

Погосское 3933 3290 631 16,3 11,88 9,94 1,91

Шестаковское 3464 3217 247 7,1 10,47 9,72 0,75

Югское 4343 3650 648 16,0 4,15 3,49 0,62

Итого (в среднем) 
по Кичменгскому 
поселению

29172 23562 4893 19,2 5,94 4,80 1,00

Итого суммарно 
(в среднем) по по-
селениям района

80926 49435 29408 38,9 4,79 2,92 1,74
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Таблица 2.8. Некоторые характеристики инфраструктуры 
и социальной сферы муниципальных образований 

Кичменгско-Городецкого муниципального района в 2013 г.

Муниципальное 

образование, 

поселение

Плотность 

автодорог, 

км./кв.км

Обеспеченность 

населения жи-

льем, кв. м

Доля населения, 

проживающего 

в ветхом фон-

де, %

Инвестиции 

на душу на-

селения, тыс. 

руб.

Число средне-

го медперсо-

нала на 10 000 

населения

Число 

учащихся 

на 1000 

населения

Ввод жилья 

на душу 

населения, 

кв. м
Городецкое 31,36 22,8 5,3 5,4 167,8 145,6 0,58
Захаровское 0,03 41,9 21,8 0,2 21,8 50,2 0,23
Сараевское 0,06 47,5 7,2 0,0 117,4 73,8 0,56
Трофимовское 0,02 34,9 2,0 0,4 67,8 111,9 0,00
Шонгское 0,07 37,3 11,1 0,1 28,6 67,7 0,11
Итого по Городец-
кому поселению 0,29 27,0 6,7 4,1 140,6 127,9 0,50

Верхнеентальское 0,02 56,2 1,8 0,2 99,2 99,2 0,00
Енангское 0,06 37,9 15,3 0,2 51,1 76,6 0,00
Итого по Енанг-
скому посел нию 0,04 43,5 11,2 0,2 65,8 83,5 0,00

Кичменгское 0,07 40,3 6,3 0,1 31,5 15,1 0,19
Куриловское 0,11 52,5 3,6 0,2 96,4 55,4 0,28
Плосковское 0,05 34,2 23,2 10,0 25,1 102,2 0,25
Погосское 0,06 38,1 8,2 0,0 60,4 102,7 0,00
Шестаковское 0,05 37,5 28,4 0,0 30,2 0,0 0,00
Югское 0,45 23,8 25,8 0,0 9,6 84,0 0,10
Итого по Кичменг-
скому поселению 0,06 36,0 16,0 2,5 32,6 59,3 0,17

Итого суммарно 
(в среднем) по 
району

0,13 31,5 9,9 3,2 100,5 102,8 0,34



   

2.2. Внутрирегиональная социально-экономическая 
дифференциация

  ( ) 
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Рисунок 2.1. Принципиальная схема возникновения внутрирегиональной 
социально-экономической дифференциации:

 –  взаимное влияние друг на друга;  – «обратное влияние» последствий 
дифференциации на причины дифференциации и ее усиление.  
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Таблица 2.9. Показатели дифференциации муниципальных районов 
и городских округов Вологодской области по объёму производства 

промышленной продукции на душу населения

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 5,1 4,1 24,5 37,7* 53,8** 62,6** 68,4** 67,2**
В среднем по области, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 9,4 16,1 69,0 209,7 275,4 345,3 338,6 328,1
Доля районов в объёме областного производства, % 29,8 13,4 18,4 9,2 9,4 8,6 9,6 9,6
Доля гг. Вологды и Череповца, % 70,2 86,6 81,6 90,8 90,6 91,4 90,4 90,4
Доля г. Череповца, % 53,0 70,0 72,6 79,9 80,3 81,4 78,8 77,6
Макс/мин*** (районы****), раз 29,9 40,6 78,8 47,7 507,5 537,3 366,2 733,5
Макс/мин*** (с ГО****), раз 33,2 63,8 78,8 151,3 1543,2 1837,3 1271,1 2289,9
Размах вариации (районы) 18,7 29,3 257,7 206,2 278,7 312,4 290,4 306,9
Размах вариации (с ГО) 20,8 46,4 254,7 663,9 848,4 1069,7 1009,8 959,2
Среднее квадратическое отклонение (районы) 4,0 5,5 47,9 50,6 75,5 79,2 86,7 77,5
Коэффициент вариации (районы), % 77,7 135,1 195,6 134,1 140,4 126,5 126,7 115,4
Коэффициент вариации (с ГО), % 70,8 87,5 99,7 94,1 93,8 95,0 92,4 92,0
Индекс Тейла внутригрупповой – ITвг (районы) 0,113 0,178 0,306 0,086 0,110 0,101 0,097 0,069
Индекс Тейла межргупповой – Tмг (районы) 0,112 0,216 0,290 0,439 0,527 0,499 0495 0,451
Индекс Тейла общий – IT (районы) 0,225 0,394 0,596 0,524 0,638 0,600 0,592 0,520
ITвг (с ГО) 0,124 0,238 0,334 0,343 0,347 0,366 0,321 0,302
ITмг (с ГО) 0,156 0,327 0,286 0,389 0,369 0,362 0,349 0,335
IT (с ГО) 0,280 0,566 0,620 0,732 0,716 0,729 0,670 0,637
* С учетом объёма производства малых предприятий, представивших сведения в органы статистики.

** Без учёта объёма производства малых предприятий.

*** Макс/мин – соотношение между максимальным и минимальным значениями показателя.

**** Здесь и в таблицах 2.10 – 2.15 во всех случаях: (районы) – значение показателя по районам области;  

(с ГО) – значение соответствующего показателя по всем территориям области с учётом городских округов Вологда и Череповец.

Источники: здесь и далее рассчитано по:  Районы Вологодской области в 1990 – 1999 годах [Текст]: стат. сб. / Вологдастат. – Во-

логда, 2001. – 384 c.; Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 2000 – 2010 [Текст]: стат. 

сб. / Вологдастат. – Вологда, 2011. – 348 c.; Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 

2000 – 2011 [Текст]: стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2012. – 326 c.
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Таблица 2.10. Показатели дифференциации районов Вологодской области 
по объёму производства сельскохозяйственной продукции на душу населения

Наименование показателя 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 666,9 4,7 15,6 23,3 36,4 40,7 38,3 39,4
В среднем по области, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 364,8 2,5 8,1 11,9 17,5 19,4 18,1 18,5
Доля 5 лучших районов в областном производстве, % 60,0 53,5 55,8 63,1 66,0 63,5 64,8 64,0
Макс/мин (районы), раз 10,1 10,1 9,7 20,1 19,8 19,6 19,6 19,1
Размах вариации (районы) 1862,2 13,1 42,7 74,2 109,4 119,8 108,7 111,0
Среднее квадратическое отклонение (районы) 460,2 2,7 9,0 16,5 24,9 26,6 24,8 24,9
Коэффициент вариации (районы), % 69,0 56,4 57,8 71,1 68,5 65,2 64,8 63,2
ITвг (районы) 0,081 0,068 0,065 0,068 0,054 0,046 0,045 0,048
ITмг (районы) 0,220 0,138 0,167 0,261 0,266 0,248 0,248 0,236
IT (районы) 0,301 0,206 0,232 0,329 0,320 0,293 0,292 0,283



   

Таблица 2.11. Показатели дифференциации муниципальных районов 
и городских округов Вологодской области по объёму инвестиций 

в основной капитал на душу населения

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 1,6 1,5 6,0 16,5 23,1 19,3 20,1 34,8
В среднем по области, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 1,5 2,1 7,0 30,0 35,4 39,9 41,7 44,2
Доля районов в областном объёме инвестиций, % 58,7 36,7 44,2 28,0 31,4 23,1 22,7 36,9
Доля гг. Вологды и Череповца, % 41,3 63,3 55,8 72,0 68,6 76,9 77,3 63,1
Макс/мин (районы), раз 2,5 14,7 26,8 35,3 50,4 22,2 83,8 160,4
Макс/мин (с городскими округами), раз 2,5 14,7 26,8 35,3 50,4 36,3 83,8 160,4
Размах вариации (районы) 1,5 7,4 30,3 94,5 92,4 43,2 130,1 446,8
Размах вариации (с ГО) 1,5 7,4 30,3 94,5 92,4 71,8 130,1 446,8
Среднее квадратическое отклонение (районы) 0,4 1,5 6,2 21,3 22,9 12,2 26,8 83,8
Коэффициент вариации (районы), % 25,3 99,0 104,7 129,2 99,3 63,1 133,7 241,1
Коэффициент вариации (с ГО), % 28,5 70,4 87,9 82,8 73,0 64,9 79,2 183,0
ITвг (районы) 0,014 0,152 0,183 0,217 0,148 0,017 0,143 0,674
ITмг (районы) 0,020 0,047 0,087 0,156 0,203 0,167 0,166 0,172
IT (районы) 0,034 0,199 0,270 0,373 0,350 0,184 0,309 0,847
ITмг (с ГО) 0,030 0,068 0,145 0,191 0,052 0,034 0,084 0,291
ITвг (с ГО) 0,009 0,075 0,050 0,154 0,117 0,163 0,172 0,079
IT (с ГО) 0,039 0,143 0,195 0,346 0,169 0,198 0,256 0,370
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Таблица 2.12. Динамика среднемесячной заработной платы, тыс. руб. (1991 г. – руб.)

Район, 

городской округ
1991 г. 2001 г. 2013 г.

2013 г. 

к 1991 г., 

раз*

2013 г. 

к 2001 г., 

раз*

Район, 

городской округ
1991 г. 2001 г. 2013 г.

2013 г. 

к 1991 г., 

раз*

2013 г. 

к 2001 г., 

раз*
Бабаевский 481 2,4 23,3 4,62 3,02 Нюксенский 474 2,4 26,3 5,28 3,43
Бабушкинский 436 1,8 15,1 3,30 2,72 Сокольский 489 2,5 18,6 3,63 2,34
Белозерский 492 2,4 18,0 3,48 2,39 Сямженский 469 2,3 19,2 3,91 2,65
Вашкинский 464 2,1 16,0 3,28 2,43 Тарногский 488 1,8 15,1 2,95 2,63
Великоустюгский 516 2,6 17,4 3,22 2,16 Тотемский 528 3,0 20,6 3,72 2,19
Верховажский 481 1,8 16,4 3,26 2,95 Усть-Кубинский 412 2,4 16,0 3,71 2,12
Вожегодский 489 2,4 15,9 3,09 2,14 Устюженский 415 2,0 16,4 3,77 2,65
Вологодский 509 2,7 19,9 3,72 2,31 Харовский 486 2,3 17,3 3,40 2,37
Вытегорский 471 3,0 21,1 4,27 2,20 Чагодощенский 410 2,8 17,0 3,95 1,93
Грязовецкий 491 2,7 21,5 4,18 2,54 Череповецкий 533 2,9 20,5 3,67 2,28
Кадуйский 544 3,4 22,4 3,92 2,08 Шекснинский 465 2,7 21,9 4,50 2,59
Кирилловский 444 2,4 19,8 4,25 2,60 г. Вологда 547 3,4 25,5 4,45 2,36
Кичм.-Городецкий 464 1,7 13,9 2,85 2,61 г. Череповец 678 5,3 32,4 4,55 1,93
Междуреченский 424 1,9 16,4 3,70 2,78 По области 550 3,5 25,1 4,36 2,27
Никольский 435 1,8 15,7 3,45 2,79
* Темп роста реальной заработной платы за период (с учётом индекса потребительских цен по области).

Таблица 2.13. Показатели дифференциации муниципальных районов и городских 
округов Вологодской области по размеру среднемесячной заработной платы

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, руб. (1996 г. – тыс. руб.) 473 630 2390 7359 13282 14907 17042 18520
В среднем по области, руб. (1996 г. – тыс. руб.) 550 896 3511 10667 18536 20250 22649 25127
Соотношение заработной платы 

и прожиточного минимума (районы), раз
1,84* 1,47 1,70 1,95 2,11 2,09 2,35 2,31

Соотношение заработной платы 

и прожиточного минимума (с ГО), раз
2,27* 2,10 2,50 2,83 2,95 2,83 3,13 3,14

Макс/мин (районы), раз 1,3 2,2 2,0 1,5 1,6 2,1 2,9 1,9
Макс/мин (с ГО), раз 1,7 3,1 3,2 2,4 2,2 2,3 2,9 2,3
Размах вариации (районы), руб. 134 547 1733 3178 6119 12915 22408 12403
Размах вариации (с ГО), руб. 268 912 3640 8505 13209 15126 22408 18514
Среднее квадратическое отклонение 

(районы), руб.
36 118 442 943 1873 2898 4271 2964

Коэффициент вариации (районы), % 7,6 18,7 18,5 12,8 14,1 19,4 25,1 16,0
Коэффициент вариации (с ГО), % 15,5 32,8 34,5 31,8 29,6 29,5 30,5 28,3
* 1993 г.



   

Таблица 2.14. Показатели дифференциации муниципальных районов 
и городских округов Вологодской области по объёму розничного товарооборота 

на душу населения

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 2,69 3,6 11,3 25,6 52,4 62,0 74,3 80,7
В среднем по области, тыс. руб. (1996 г. – млн. руб.) 3,01 4,4 14,3 36,5 71,1 83,5 105,1 112,9
Доля районов, % 49,0 43,2 41,0 35,7 35,5 35,4 33,4 33,5
Доля гг. Вологды и Череповца, % 51,0 56,8 59,0 64,3 64,5 64,6 66,6 66,5
Макс/мин (районы), раз 1,3 3,0 2,8 2,5 1,8 1,7 1,8 1,9
Макс/мин (с ГО), раз 1,6 3,0 2,8 2,7 2,3 2,2 2,6 2,6
Размах вариации (районы) 0,76 4,3 14,8 27,7 32,3 34,2 44,2 52,8
Размах вариации (с ГО) 1,25 4,3 14,8 31,3 51,7 59,1 87,8 94,1
Среднее квадратическое отклонение (районы) 0,17 1,2 3,2 6,0 8,2 9,3 10,9 12,2
Коэффициент вариации (районы), % 6,4 32,3 28,4 23,5 15,6 15,0 14,7 15,1
Коэффициент вариации (с ГО), % 13,2 33,2 30,0 33,2 28,9 27,9 31,2 30,4
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Таблица 2.15. Показатели дифференциации муниципальных районов и городских 
округов Вологодской области по обеспеченности населения врачами

Показатель 1991 г. 1996 г. 2001 г. 2006 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
В среднем по районам, врачей на 10 000 населения 19,3 18,8 18,0 17,5 17,1 17,4 17,5 17,5
В среднем по области, врачей на 10 000 населения 32,3 34,3 34,6 35,5 34,6 34,8 35,3 34,7
Доля районов, % 32,6 29,1 27,0 25,2 23,8 23,9 23,4 23,7
Доля гг. Вологда и Череповец, % 67,4 70,9 73,0 74,8 76,2 76,1 76,6 76,3
Макс/мин (районы), раз 2,8 2,8 3,6 3,5 3,0 3,4 3,4 3,0
Макс/мин (с ГО), раз 5,8 5,8 7,7 7,8 6,2 6,7 6,8 5,7
Размах вариации (районы) 19,0 21,2 21,9 21,9 19,7 21,6 22,0 20,5
Размах вариации (с ГО) 50,8 55,1 56,8 59,5 51,5 52,4 53,8 49,8
Среднее квадратическое отклонение (районы) 4,3 5,2 4,8 4,6 4,3 4,4 4,4 4,4
Коэффициент вариации (районы), % 22,1 27,6 26,5 26,3 25,1 25,2 25,4 25,2
Коэффициент вариации (с ГО), % 47,5 53,2 55,1 56,2 54,3 54,2 54,9 53,3



   

Таблица 2.16. Места районов Вологодской области по значению
интегрального индекса уровня социально-экономического развития

Район
2000 г. 2013 г. 2013 г. к 2000 г., +/-

Абс. знач. Место Абс. знач. Место Место
Кадуйский 1,655 1 2,014 1 0
Шекснинский 1,222 5 1,435 2 3
Сокольский 1,265 4 1,320 3 1
Вологодский 1,405 2 1,284 4 -2
Чагодощенский 1,202 6 1,221 5 1
Грязовецкий 1,149 7 1,219 6 1
Великоустюгский 1,141 8 1,105 7 1
Череповецкий 1,354 3 1,019 8 -5
Харовский 0,895 14 0,988 9 5
Тарногский 0,861 17 0,961 10 7
Тотемский 1,036 9 0,921 11 -2
Устюженский 0,857 18 0,883 12 6
Кирилловский 0,872 16 0,875 13 3
Бабаевский 0,930 12 0,866 14 -2
Усть-Кубинский 0,813 21 0,827 15 6
Междуреченский 0,840 19 0,820 16 3
Белозерский 0,878 15 0,817 17 -2
Нюксенский 0,928 13 0,814 18 -5
Сямженский 0,755 24 0,794 19 5
Вытегорский 0,957 10 0,790 20 -10
Верховажский 0,766 22 0,780 21 1
Никольский 0,693 26 0,759 22 4
Вашкинский 0,937 11 0,739 23 -12
Вожегодский 0,818 20 0,739 24 -4
Бабушкинский 0,756 23 0,676 25 -2
Кичменгско-Городецкий 0,709 25 0,661 26 -1
Среднее 0,988 0,974

Уровень социально-экономического развития районов области в таблице выделен следующим цветом:

Высокий Выше среднего Средний Ниже среднего Низкий
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Рисунок 2.3. Группировка районов Вологодской области по уровню социально-
экономического развития в 2013 году

Рисунок 2.2. Группировка районов Вологодской области по уровню 
социально-экономического развития в 2000 году
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2.3. Эффективность региональной политики 
по развитию муниципальных образований
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Таблица 2.17. Распределение ответов глав 
муниципальных образований на вопрос: «Какую помощь в инвестиционном 

развитии Вашего муниципального образования оказала Корпорация развития 
Вологодской области в 2013 г.?» (в % от числа ответивших)

Направление взаимодействия

Муниципальные образования
Муниципальные 

районы

Городские 

поселения

Сельские 

поселения
Сотрудниками Корпорации осуществлялось консульти-

рование представителей местных органов власти и/или 

обучение навыкам работы с инвесторами, взаимодей-

ствия с бизнесом

50,0 11,1 8,0

С участием представителей Корпорации проводилась 

оценка потенциала, конкурентоспособности и перспек-

тив развития муниципалитета, определение наиболее 

приоритетных сфер привлечения инвесторов и т.д.

44,4 0,0 2,7

Осуществлялось сопровождение реализации инвести-

ционного проекта, разработанного изначально без уча-

стия Корпорации

27,8 0,0 2,7

Начата реализация инвестиционного проекта с участием 

Корпорации (подготовлен бизнес-план, выделен земельный 

участок, разработана документация по проекту и прочее) 

22,2 11,1 2,7

Разработан инвестиционный проект с участием Корпорации 16,7 11,1 2,7

Найден инвестор, готовый вложить средства в развитие 

муниципального образования (реализация проекта в 

2013 г. не начата)

16,7 22,2 3,5

Представителями Корпорации реализовывались маркетин-

говые мероприятия в отношении муниципального образо-

вания (представление информации о муниципалитете в 

области и за её пределами, поиск дополнительных каналов 

продаж продукции предприятий муниципалитета и пр.)

11,1 11,1 2,7

Реализован конкретный инвестиционный проект с уча-

стием Корпорации
0,0 0,0 0,9

Взаимодействие с Корпорацией развития Вологодской 

области не осуществлялось
0,0 44,4 83,2

Источник: База данных мониторинга изучения условий реформирования института местного самоуправления Вологодской 

области / ИСЭРТ РАН (г. Вологда, 2007 – 2014 гг.).
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Таблица 2.18. Оценка действий региональных органов власти, направленных 
на поддержку муниципальных образований (в % от числа ответивших)

Варианты ответа

Муниципальные образования
Муниципальные 

районы

Городские 

поселения

Сельские 

поселения
2009 г. 2012 г. 2013 г. 2009 г. 2012 г. 2013 г. 2009 г. 2012 г. 2013 г.

Не было оказано никакой помощи 3,8 4,5 0,0 18,2 16,7 0,0 12 17,3 13,5
В целом помощь была неэффективной 

(разработанные мероприятия трудноосуще-

ствимы и не привели к улучшению ситуации)

19,2 4,5 15,8 27,3 20,5 36,4 21,5 15,1 16,9

Изменения произошли, но они несущественны 38,5 63,6 47,4 27,3 49,5 9,1 36,1 57,0 34,5
Осуществлённые действия привели к улучше-

нию ситуации
23,1 27,4 21,1 18,2 13,3 36,4 12,0 10,6 10,1

Затрудняюсь ответить 15,4 0,0 15,8 9,1 0,0 18,2 18,4 0,0 25,0

Таблица 2.19. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как бы Вы оценили 
эффективность действий региональных органов власти, осуществляемых в рамках 
следующих направлений?» (в % от числа выбравших вариант ответа «неэффективны»)

Направление деятельности

Муниципальные образования
Муниципальные 

районы
Городские 
поселения

Сельские 
поселения

2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г.
Стимулирование привлечения инвестиций в экономику 

муниципального образования
59,1 84,2 66,7 77,8 85,3 77,6

Поощрение расширения внутреннего рынка продукции 

местных производителей 
77,3 82,4 66,7 71,4 79,3 67,5

Создание устойчивых внутрирегиональных кооперацион-

ных связей
90,9 77,8 75,0 57,1 82,5 75,8

Стимулирование рынка жилья и жилищного строительства 68,2 70,6 33,3 88,9 76,1 75,4
Поддержка сельскохозяйственного производства 81,8 70,6 75,0 83,3 87,0 80,6
Снижение уровня безработицы 36,4 68,4 50,0 66,7 79,3 78,0
Развитие сети автомобильных дорог местного значения 72,7 68,4 75,0 100,0 83,4 63,2
Пересмотр нормативов отчислений от региональных на-

логов в местные бюджеты
40,9 66,7 41,7 77,8 62,8 62,2

Оптимизация разграничения полномочий между регио-

нальными и муниципальными органами власти
45,5 61,1 75,0 50,0 69,7 58,7

Стимулирование создания и функционирования малого и 

среднего бизнеса 
77,3 57,9 75,0 50,0 74,4 63,1

Модернизация образования и здравоохранения в области 31,8 44,4 66,7 50,0 68,7 67,2
Закрепление за каждым районом куратора от региональ-

ных органов власти
22,7 31,6 33,3 37,5 58,3 37,3

Обеспечение нормативно-правовой поддержки муници-

пальных органов власти
36,4 29,4 41,7 50,0 44,3 32,5

Развитие внутреннего и въездного туризма в области 45,5 27,8 41,7 57,1 57,8 49,6
Формирование регионального дорожного фонда 22,7 22,2 91,7 37,5 51,5 26,2
Развитие форм и механизмов поддержки и адресной целе-

вой социальной помощи отдельным категориям населения
18,2 11,1 58,3 0,0 46,2 30,3

Экспертиза муниципальных нормативно-правовых актов 31,8 5,9 33,3 11,1 27,4 17,5
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Таблица 2.20. Распределение ответов респондентов на вопрос:  
«Как Вы думаете, территориальная политика в регионе 

должна быть направлена на ..?» (в % от числа ответивших)

Вид территориальной политики

Муниципальные образования
Муниципальные 

районы

Городские 

поселения

Сельские 

поселения
Выравнивание социально-экономических условий 

на всей территории региона
10,5 33,3 37,7

Выявление и первоочередная поддержка узловых точек, полюсов 

роста (например, в соответствии с Программой устойчивого развития 

сельских территорий)

21,1 0,0 17,2

Оптимальное сочетание выравнивающей и стимулирующей политики 68,4 66,7 41,1
Затрудняюсь ответить 0,0 0,0 4,0

Таблица 2.21. Балльные оценки вариантов ответов глав муниципальных образований 
на вопрос об эффективности региональной политики

Вариант ответа Балл
1. Как Вы оцениваете действия региональных органов власти, направленных на поддержку муниципальных образований в … году?

Не было оказано никакой помощи 0
В целом помощь была неэффективной (разработанные мероприятия трудноосуществимы и не привели 

к улучшению ситуации)
1

Изменения произошли, но они несущественны 2
Осуществлённые действия привели к улучшению ситуации 3

2. Как Вы оцениваете результативность взаимодействия с перечисленными ниже институтами?
Низкая 0
Удовлетворительная 1
Высокая 2

3. Как бы Вы оценили эффективность действий региональных органов власти,

осуществляемых в рамках следующих направлений?
Неэффективны 0
Эффективны 1
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Таблица 2.22. Эффективность действий региональных органов власти, направленных 
на поддержку муниципалитетов (минимально возможный балл – 0; максимальный – 3)

Вид МО
2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Знач. Уровень Знач. Уровень Знач. Уровень Знач. Уровень Знач. Уровень
ГП 1,46 Ниже среднего 1,75 Выше среднего 1,63 Выше среднего 1,59 Выше среднего 1,82 Выше среднего
СП 1,48 Ниже среднего 1,63 Выше среднего 1,64 Выше среднего 1,61 Выше среднего 1,41 Ниже среднего
Районы 1,81 Выше среднего 2,44 Высокий 2,15 Выше среднего 2,14 Выше среднего 1,90 Выше среднего
В среднем 1,58 Выше среднего 1,94 Выше среднего 1,81 Выше среднего 1,78 Выше среднего 1,71 Выше среднего
Условные обозначения: здесь и в таблицах 2.23, 2.24: МО – муниципальное образование; ГП – городское поселение; СП – сельское поселе-

ние; в среднем – среднее значение индекса по районам и поселениям; Знач – значение индекса.

Таблица 2.23. Эффективность отраслевой региональной политики 
(мин. 0 баллов; макс. 1 балл)

Вид МО
2011 г. 2012 г. 2013 г.

Знач. Уровень Знач. Уровень Знач. Уровень
ГП 0,31 Ниже среднего 0,41 Ниже среднего 0,44 Ниже среднего
СП 0,25 Ниже среднего 0,34 Ниже среднего 0,44 Ниже среднего
Районы 0,31 Ниже среднего 0,49 Ниже среднего 0,49 Ниже среднего
В среднем 0,29 Ниже среднего 0,41 Ниже среднего 0,46 Ниже среднего



   

Таблица 2.24. Эффективность и результативность взаимодействия органов 
государственной власти и органов МСУ (мин. 0 баллов; макс. 2 балла)

Вид 

МО

Направление 

взаимодействия
2007 г. 2008 г. 2009 г.* 2010 г.*

2011 г. 2012 г. 2013 г.

Знач. Уровень Знач. Уровень Знач. Уровень

ГП

Итого органы госвласти 0,50 0,53 1,05 1,16 0,69 Средний 0,64 Низкий 0,81 Средний
ФОИВ … … … … 0,83 Средний 0,71 Средний 1,15 Средний

ОП, КР и СМО … … … … … … 0,53 Низкий 0,85 Средний
ОМСУ 0,46 1,03 1,05 1,19 0,94 Средний 0,94 Средний 1,05 Средний

СП

Итого органы госвласти 0,46 0,66 0,98 1,02 0,63 Низкий 0,61 Низкий 0,76 Средний
ФОИВ … … … … 0,61 Низкий 0,75 Средний 0,97 Средний

ОП, КР и СМО … … … … … … 0,39 Низкий 0,68 Средний
ОМСУ 0,55 0,95 1,03 1,12 0,86 Средний 0,86 Средний 0,84 Средний

Районы

Итого органы госвласти 0,67 0,90 1,10 1,18 1,02 Средний 1,24 Средний 1,22 Средний
ФОИВ … … … … 0,82 Средний 1,08 Средний 1,01 Средний

ОП, КР и СМО … … … … … … 1,01 Средний 1,04 Средний
ОМСУ 0,54 1,16 1,14 1,00 1,02 Средний 1,13 Средний 1,09 Средний

В сред-

нем

Итого органы госвласти 0,55 0,70 1,04 1,12 0,78 Средний 0,83 Средний 0,93 Средний
ФОИВ … … … … 0,75 Средний 0,85 Средний 1,04 Средний

ОП, КР и СМО … … … … … … 0,64 Низкий 0,86 Средний
ОМСУ 0,52 1,05 1,07 1,10 0,94 средний 0,97 Средний 0,99 Средний

* В 2009 и 2010 гг. главам задавался вопрос: «Как Вы считаете, изменилась ли результативность взаимодействия с перечисленными ниже 

институтами в 2010 (2009) г. по сравнению с 2009 (2008) г.?», характеризующий динамику изменения взаимодействия, а не степень (уровень) 

самой эффективности (результативности) взаимодействия. Поэтому индексы 2009 – 2010 гг. не сопоставимы с остальными годами.

Условные обозначения: … – индекс рассчитать невозможно в связи с отсутствием вариантов ответа в анкетах соответствующих лет; ФОИВ – 

федеральные органы исполнительной власти, имеющие свои представительства на территории области; ОП – Общественная палата Вологод-

ской области; КР – Корпорация развития Вологодской области; СМО – Совет муниципальных образований Вологодской области; ОМСУ – органы 

местного самоуправления района и поселений, местный бизнес и общественные объединения граждан.
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Таблица 2.25. Оценка учета территориального фактора в программных 
документах Вологодской области

Программа

Наличие 

анализа ситуации 

по районам

Наличие тер-

риториальных 

параметров

Наличие порядка 

распределения 

средств по районам

Наличие распреде-

ления средств по 

районам
Долгосрочная целевая программа «Льготные лекарства на 

2011 – 2013 годы»
- - - -

Государственная программа «Поддержка и развитие мало-

го и среднего предпринимательства в Вологодской области 

на 2013 –  2016 годы»

- - - -

Долгосрочная целевая программа «Развитие конкуренто-

способной льносодержащей продукции в рамках льняного 

кластера Вологодской области на 2013 – 2015 годы»

- - - -

Долгосрочная целевая программа «Развитие системы от-

дыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской 

области на 2009 – 2015 годы»

- - + -

Долгосрочная целевая программа «Инвестиции в объекты 

капитального строительства на 2010 – 2013 годы и пер-

спективу до 2020 года»

- + + +

Долгосрочная целевая программа «Комплексная модерни-

зация систем коммунальной инфраструктуры Вологодской 

области на 2012 – 2017 годы»

- - + -

Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жилыми 

помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попече-

ния родителей, лиц из их числа, а также лиц из числа ука-

занных категорий граждан, достигших возраста 23 лет, не 

реализовавших право на внеочередное получение жилого 

помещения, на 2011 – 2013 годы»

- - - -

Долгосрочная целевая программа «Газификация Вологод-

ской области на 2011 – 2013 годы»
+ + + +

Долгосрочная целевая программа «Традиционная народ-

ная культура как основа сохранения культурной самобыт-

ности Вологодской области на 2011 – 2014 годы»

- - + -



   

Долгосрочная целевая программа «Развитие и совершен-

ствование сети автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения Вологод-

ской области на период 2009 – 2014 годов»

- + - +

Долгосрочная целевая программа «Доступное жилье в Во-

логодской области на 2009 – 2013 годы»
+ - + -

Государственная программа «Развитие агропромышленно-

го комплекса и потребительского рынка Вологодской обла-

сти на 2013 – 2020 годы»

- - + -

Долгосрочная целевая программа «Развитие внутреннего 

и въездного туризма в Вологодской области на 2013 – 

2018 годы»

- - + -

Долгосрочная целевая программа «Государственная поддерж-

ка социально ориентированных некоммерческих организаций 

в Вологодской области на 2013 – 2015 годы»

- - - -

Долгосрочная целевая программа «Пожарная безопас-

ность учреждений культуры на 2012 – 2014 годы» 
- - + -

Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем моло-

дых семей в Вологодской области на 2012 – 2015 годы»
- - + -

Государственная программа Вологодской области «Разви-

тие системы комплексной безопасности жизнедеятельно-

сти населения области на 2013 – 2017 годы»

+ - - -

Государственная программа «Совершенствование государствен-

ного управления в Вологодской области на 2013 – 2018 годы»
- - +/- -

Государственная программа Вологодской области «Охрана 

окружающей среды, воспроизводство и рациональное исполь-

зование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы»

+ + - +

Долгосрочная целевая программа «Информационное об-

щество – Вологодская область (2013 – 2015 годы)»
- - - -

Долгосрочная целевая программа «Профилактика престу-

плений и иных правонарушений в Вологодской области на 

2013 – 2016 годы»

- - + -

Государственная программа «Развитие образования Воло-

годской области на 2013 – 2017 годы»
- + - -

Программа «Стимулирование развития жилищного строи-

тельства в Вологодской области в 2011 – 2015 годах»
+ - - -

Долгосрочная целевая программа «Безбарьерная среда на 

2010 – 2014 годы»
- - + +

Долгосрочная целевая программа «Старшее поколение на 

2011 – 2015 годы»
- - + -

Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повы-

шение энергетической эффективности на территории Вологод-

ской области на 2010 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года»

- + + +

Условные обозначения: + – соответствие программы указанному критерию; 

- – отсутствие или недостаточная реализация данного критерия в программе. 

Окончание таблицы 2.25
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Таблица 2.26. Оценка учета территориального фактора 
в стратегических документах Вологодской области

Стратегия
Наличие анализа ситуа-

ции по районам

Наличие территориаль-

ных параметров
Стратегия развития образования в Вологодской области на период до 2020 г. +/- -
Стратегия реформирования жилищно-коммунального хозяйства 

Вологодской области до 2020 года
+/- -

Стратегия развития имущественного комплекса Вологодской области до 2020 г. - -
Стратегия развития физической культуры и спорта 

в Вологодской области до 2020 года
+/- -

Стратегия развития сферы социальной защиты населения 

Вологодской области до 2020 года
- -

Транспортная стратегия Вологодской области на период до 2020 года + +/-
Стратегия рационального природопользования 

и охраны окружающей среды Вологодской области на период до 2020 года
+ +/-

Стратегия развития отрасли культуры в Вологодской области до 2020 г. - -
Стратегия развития топливно-энергетического комплекса 

Вологодской области на период до 2020 года
- +/-

Стратегия развития строительного комплекса Вологодской области до 2020 г. +/- -
Стратегия развития здравоохранения Вологодской области на период до 2020 г. - -
Стратегия развития агропромышленного комплекса 

и потребительского рынка Вологодской области на период до 2020 года
+ -

Условные обозначения: + – соответствие программы указанному критерию; 

- – отсутствие критерия;

+/- – недостаточная реализация данного критерия в программе.



   

3. НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ

3.1. Организационный механизм реализации региональной 
социально-экономической политики

 1. 
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Таблица 3.1. Экономические показатели муниципальных районов 
и управленческих округов Вологодской области в 2013 г.

Район, 

управленческий округ

Числен-

ность 

населения

Плотность 

населения, 

чел./кв. км

Промышленная 

продукция на 

душу населения, 

тыс. руб.

Сельхозпродукция 

на душу населения, 

тыс. руб.

Объем инве-

стиций на душу 

населения, 

тыс. руб.

Доля собствен-

ных доходов 

местного бюд-

жета, %

Интеграль-

ный показа-

тель УСЭР*

Северо-Западный округ 64770 2,4 41,3 16,1 25,7 0,805
Вытегорский 25792 2,0 68,7 6,1 35,2 35,3 0,790
Вашкинский 7398 2,6 4,6 18,6 9,1 24,5 0,739
Белозерский 16188 3,0 41,7 14,0 23,0 29,2 0,817
Кирилловский 15392 2,9 12,6 33,8 20,8 35,3 0,875
Западный округ 53330 3,5 64,0 25,3 24,1 0,990
Бабаевский 21228 2,3 9,0 15,3 14,2 42,4 0,866
Устюженский 18328 5,1 26,5 43,9 12,7 32,5 0,883
Чагодощенский 13774 5,7 198,8 15,9 54,7 35,4 1,221
Череповецкий округ 90746 6,8 139,7 53,9 97,3 1,489
Кадуйский 17034 5,2 308,5 12,5 451,2 38,6 2,014
Череповецкий 40350 5,3 36,3 78,5 14,6 43,6 1,019
Шекснинский 33362 13,2 178,4 45,1 16,6 44,2 1,435
Вологодский округ 150870 7,6 86,0 64,6 28,8 1,094
Вологодский 50766 11,2 35,5 119,5 13,5 33,7 1,284
Грязовецкий 35202 7,0 75,9 66,9 47,3 35,2 1,219
Междуреченский 5973 1,6 1,9 40,7 20,7 18,4 0,820
Сокольский 50864 12,3 166,7 15,0 29,1 39,2 1,320
Усть-Кубинский 8065 3,3 2,5 40,1 47,9 23,4 0,827
Северный округ 54545 3,1 20,1 21,7 26,5 0,825
Верховажский 13584 3,2 15,7 38,4 12,8 30,9 0,780
Вожегодский 16252 2,8 8,5 16,4 2,7 28,6 0,739
Сямженский 8728 2,2 7,0 14,7 27,6 34,2 0,794
Харовский 15981 4,5 42,9 16,8 61,9 30,2 0,988
Восточный округ 155222 3,2 30,7 24,6 12,2 0,843
Бабушкинский 12826 1,7 1,6 23,5 7,3 30,9 0,676
Великоустюгский 57321 7,4 71,6 17,6 13,5 41,3 1,105
Кичм.-Городецкий 17771 2,5 0,4 27,6 3,2 29,5 0,661
Никольский 21852 2,9 7,2 30,4 16,9 25,4 0,759
Нюксенский 9445 1,8 9,5 17,3 12,2 34,9 0,814
Тарногский 12457 2,4 2,6 37,4 17,6 25,5 0,961
Тотемский 23550 2,9 15,0 30,9 11,1 38,7 0,921
* УСЭР – уровень социально-экономического развития.

Источник: здесь и в таблице 3.2 рассчитано на основе официальной статистической информации: Муниципальные районы и городские 

округа Вологодской области. Социально-экономические показатели. 2000 – 2013: стат. сб. – Вологда, 2014. – 324 c. 



   

Таблица 3.2. Социальные и инфраструктурные показатели муниципальных районов 
и управленческих округов Вологодской области в 2013 г.

Район,

управленческий округ

Заработная 

плата, руб.

Уровень заре-

гистрированной 

безработицы, %

Доля жилья,

оборудованного
Коэффициент 

рождаемости, 

промилле

Коэффициент 

смертности, 

промилле
водопрово-

дом, %

канализаци-

ей, %

отоплением, 

%
Северо-Западный округ 18715 2,1 23,3 17,7 16,3 13,9 21,0
Вытегорский 21106 2,3 23,2 16,7 16,9 13,6 19,4
Вашкинский 15962 1,7 13,6 10,1 8,4 14,9 23,2
Белозерский 17979 2,4 28,4 24,0 16,3 14,2 22,9
Кирилловский 19811 1,8 23,2 16,4 19,2 13,0 18,4
Западный округ 18901 3,2 45,2 33,0 25,8 12,7 19,8
Бабаевский 23287 1,0 43,0 27,0 24,0 14,3 20,0
Устюженский 16417 2,0 30,0 19,9 20,8 12,2 19,9
Чагодощенский 16998 6,5 74,9 65,9 37,7 11,7 19,5
Череповецкий округ 21616 1,2 50,3 46,2 43,3 13,1 16,5
Кадуйский 22373 1,4 49,2 50,5 47,5 12,8 16,7
Череповецкий 20542 1,3 43,4 37,8 36,0 13,2 17,8
Шекснинский 21933 1,0 61,1 55,0 50,6 13,2 14,9
Вологодский округ 18489 1,6 56,4 49,8 47,4 14,2 18,0
Вологодский 19866 0,9 51,5 50,6 44,9 14,1 13,4
Грязовецкий 21515 1,7 62,0 52,9 50,6 13,5 16,9
Междуреченский 16446 2,7 72,8 24,7 16,0 14,5 22,0
Сокольский 18593 1,1 60,5 56,9 58,2 15,3 17,8
Усть-Кубинский 16027 1,6 20,1 3,0 3,2 13,8 19,8
Северный округ 17212 1,7 26,5 20,1 17,4 14,3 19,9
Верховажский 16424 2,0 21,1 10,2 3,3 16,0 18,1
Вожегодский 15853 1,3 23,2 21,8 17,6 13,8 21,3
Сямженский 19226 1,7 22,0 10,8 11,4 15,0 19,7
Харовский 17344 1,8 36,2 31,4 31,6 12,3 20,4
Восточный округ 17727 1,7 44,2 27,6 18,7 15,1 18,7
Бабушкинский 15079 1,9 51,4 2,9 0,0 14,4 19,4
Великоустюгский 17403 2,5 61,2 47,2 29,0 13,5 17,4
Кичм.-Городецкий 13872 1,7 5,6 0,9 0,5 15,8 19,5
Никольский 15743 1,7 14,8 10,2 9,3 17,0 18,5
Нюксенский 26275 1,5 28,1 19,3 15,7 15,4 20,2
Тарногский 15118 1,7 72,0 36,2 16,0 15,8 18,9
Тотемский 20596 1,1 48,8 35,7 33,9 14,0 17,4
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Рисунок 3.1. Схема участия Координационного Совета по развитию муниципальных 
образований в разработке и реализации внутрирегиональной политики

Стратегия социально-экономического развития Вологодской области     
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3.2. Направления модернизации территориально-управленческой 
структуры  муниципальных образований в субъекте РФ



   

Рисунок 3.2. Количество вопросов местного значения, решаемых муниципальными 
образованиями, ед.

:    [  ]. –  : http://www.minregion.ru/upload/docu
ments/2012/04/040412/040412_V_1.doc
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Таблица 3.3. Экономия на фонде оплаты труда от преобразования 
Бабаевского муниципального района в городской округ

Поселение*
Численность работ-

ников органов МСУ

Среднемесячная 

зарплата, руб.

Годовой ФОТ**, 

тыс. руб.

Число сокращаемых 

работников

Экономия 

на ФОТ, тыс. руб.
Борисовское 9 13911,7 1502,5 6 1001,6
Володинское 6 16330,6 1175,8 3 587,9
Дубровское 6 15806,9 1138,1 3 569,0
Пожарское 6 17794,4 1281,2 3 640,6
Пяжозерское 10 14757,5 1770,9 7 1239,6
Санинское 9 14675,7 1585,0 6 1056,7
Сиучское 5 16706,7 1002,4 2 401,0
Тороповское 9 18342,6 1981,0 6 1320,7
Центральное 21 13077,4 3295,5 18 2824,7
г. Бабаево 13 25014,7 3902,3 6 1801,1
Итого 94,0 18634,6 60,0 11442,9
Дополнительные 

расходы 
10 22913,0 2749,6

Итого экономия 
в целом по району 60 8693,3

* Данные по Вепсскому национальному поселению в базе не представлены.

** Без учета начислений на оплату труда. 

Источник: здесь и в таблицах 3.4 и 3.5 рассчитано на основе информации: База данных показателей муниципальных образо-

ваний [Электронный ресурс] / Росстат. – Режим доступа: http://www.gks.ru/dbscripts/munst/munst.htm.
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Таблица 3.4. Экономия на фонде оплаты труда от преобразования 
Никольского муниципального района в городской округ

Поселение
Численность работников 

органов МСУ

Среднемесячная 

зарплата, руб.

Годовой ФОТ, 

тыс. руб.

Число сокращаемых 

работников

Экономия на 

ФОТ, тыс. руб.
Аргуновское 10 15326,9 1839,2 7 1287,5
Байдаровское 8 13686,5 1313,9 5 821,2
Вахневское 11 13807,6 1822,6 8 1325,5
Верхнекемское 8 19504,2 1872,4 5 1170,3
Завражское 9 14216,7 1535,4 6 1023,6
Зеленцовское 7 17626,2 1480,6 4 846,1
Милофановское 5 18330,3 1099,8 2 439,9
Нигинское 7 14560,7 1223,1 4 698,9
Нижнекемское 4 15727,4 754,9 1 188,7
Осиновское 5 19521,9 1171,3 2 468,5
Пермасское 9 13851,9 1496,0 6 997,3
Полежаевское 6 18894,8 1360,4 3 680,2
Теребаевское 9 14325,0 1547,1 6 1031,4
г. Никольск 17 15039,7 3068,1 8 1443,8
Итого 115 21584,9 67,0 12422,9
Дополнительные 

расходы
14 18318,6 3077,5

Итого экономия в целом по району 67 9345,4

Таблица 3.5. Экономия на фонде оплаты труда от преобразования 
Шекснинского муниципального района в городской округ

Поселение

Численность 

работников 

органов МСУ

Среднемесячная 

зарплата, руб.

Годовой ФОТ, 

тыс. руб.

Число сокращаемых 

работников

Экономия на ФОТ, 

тыс. руб.

Домшинское 4 27139,6 1302,7 1 325,7
Ершовское 6 19580,0 1409,8 3 704,9
Железнодорожное 7 20234,5 1699,7 4 971,3
Камешниковское 5 21174,1 1270,4 2 508,2
Любомировское 5 23705,6 1422,3 2 568,9
Никольское 7 21634,5 1817,3 4 1038,5
Нифантовское 8 21418,7 2056,2 5 1285,1
Раменское 5 18481,5 1108,9 2 443,6
Сиземское 10 17180,0 2061,6 7 1443,1
Угольское 6 25587,5 1842,3 3 921,2
Фоминское 5 17101,7 1026,1 2 410,4
Чебсарское 7 22869,0 1921,0 4 1097,7
Чуровское 8 22974,0 2205,5 5 1378,4
Юроченское 4 28252,3 1356,1 1 339,0
пгт Шексна 17 22114,2 4511,3 8 2123,0
Итого 104 329447,2 27011,2 53 13558,9
Дополнительные 

расходы
15 21382,9 3848,9

Итого экономия в целом по району 53 9710,0
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Рисунок 3.3. Алгоритм выбора формы осуществления территориальных 
преобразований в муниципальных районах
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3.3. Совершенствование стратегического планирования 
на региональном и муниципальном уровне



   

Рисунок 3.4. Существовавшая до 2014 г. система стратегических документов региона 
и муниципальных образований
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Таблица 3.6. Динамика показателей экономического развития страны, 
Северо-Западного федерального округа (СЗФО) и Вологодской области (ВО) 

в 2000 – 2010 гг.

Показатель
Террито-

рия

Год 2010 г. /2004 г., 

раз, %, +/- п.п.

2010 г ./2000 г., 

раз, %, +/- п.п.2000 2004 2008 2009 2010

ВРП на душу 

населения, тыс. руб.

Россия 39,5 97,9 238,9 225,5 261,7 2,67(1,29*) 6,63 (1,71)
СЗФО 40,6 107,0 251,3 254,0 286,5 2,68 (1,27) 7,06 (1,79)

ВО 53,4 129,0 241,6 175,5 209,4 1,62 (1,06) 3,92 (1,32)
Инвестиции 

на душу населения, 

тыс. руб.

Россия 7,9 19,9 61,9 56,2 64,0 3,22 (1,57) 8,10 (2,31)
СЗФО 8,2 26,1 77,2 69,4 77,2 2,96 (1,48) 9,41 (3,15)

ВО 6,6 34,5 64,3 45,9 47,6 1,38 (0,85) 7,21 (3,14)

Степень износа 

основных фондов, %

Россия 43,5 43,5 43,6 44,3 45,7 105,1% 105,1%
СЗФО 43,0 41,2 38,4 39,5 41,7 101,2% 97,0%

ВО 42,2 50,3 42 43,8 46,1 91,7% 109,2%
Объем производства 

сельхозпродукции на душу 

населения, тыс. руб.

Россия 5,1 8,7 17,3 17,7 18,3 2,10 (1,10) 3,61 (1,28)
СЗФО 3,1 5,0 8,5 9,0 10,2 2,05 (1,06) 3,28 (1,08)

ВО 6,8 9,6 16,4 15,9 17,5 1,82 (0,91) 2,59 (0,85)

Инновационная

активность 

организаций, %

Россия 8,8 9,6 9,4 9,3 9,5 -0,10 п.п. 0,70 п.п.
СЗФО 7,7 9,1 8,9 9,5 9,4 0,30 п.п. 1,70 п.п.

ВО 11 8,2 9,8 7,6 7,4 -0,80 п.п. -3,60 п.п.

Производство 

деловой древесины, 

куб.м на 1 жителя

Россия 0,55 0,64 0,64 0,71 0,79 122,2% 142,6%
СЗФО 2,13 2,53 2,32 2,27 2,65 104,5% 124,4%

ВО 4,51 4,99 6,15 6,59 8,92 178,8% 197,8%

Численность населения
Россия 146304 143474 141904 141914 142865 99,6% 97,6%
СЗФО 14199 13371 13462 13437 13626 101,9% 96,0%

ВО 1290 1245 1218 1214 1201 96,5% 93,1%
Среднемесячная 

номинальная заработная 

плата, руб.

Россия 2223 6739 17290 18638 20952 3,11 (1,69**) 9,43 (2,89)
СЗФО 2532 7518 19396 20893 23532 3,13 (1,65) 9,29 (2,75)

ВО 2561 7971 16115 16566 18536 2,33 (1,44) 7,24 (2,32)

Уровень 

зарегистрированной безра-

ботицы, %

Россия 1,4 2,6 2 2,8 2,1 0,81 1,50

СЗФО 1,6 2,0 1,4 2,2 1,5 0,75 0,94

ВО 1,7 2,3 1,9 3,7 2,4 1,04 1,41
Доля населения 

с денежными доходами

 ниже величины 

прожиточного минимума, %

Россия 29,0 17,6 13,4 13,0 12,6 -5,0п.п. -16,4п.п.

СЗФО 22,3 18,5 16,7 17,0 15,2 -3,3п.п. -7,1п.п.

ВО 25,5 17,9 15,8 18,3 17,0 -0,9п.п. -8,5п.п.

Ввод жилья кв. м 

на 1 чел. в год

Россия 0,21 0,29 0,45 0,42 0,41 1,43 1,98
СЗФО 0,17 0,28 0,49 0,43 0,41 1,47 2,37

ВО 0,16 0,24 0,45 0,40 0,34 1,42 2,15
* В скобках представлен темп роста значения соответствующего показателя в сопоставимых ценах. 

** Темп роста реальной заработной платы (с учётом индекса потребительских цен по России, СЗФО и Вологодской области соответственно).
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Рисунок 3.6. Увязка документов стратегического и бюджетного планирования 
субъекта РФ и муниципальных образований
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Таблица 3.7. Проблемы разработки и реализации муниципальных программ [26]

Направление проблемы Суть проблемы
Нормативно-правовое 

обеспечение

Отсутствие единого порядка формирования муниципальных программ и соответствую-

щей нормативной документации
Взаимосвязь муниципальных 

программ с документами 

стратегического планирования

Отсутствие связи муниципальных программ (МП) с программой социально-экономиче-

ского развития региона/муниципального образования

Содержание муниципальных 

программ

Несоответствие подготовленных ОМСУ муниципальных программ требованиям утверж-

денных нормативно-правовых актов по разработке и утверждению муниципальных 

программ

Несоблюдение принципов бюджетирования, ориентированного на результат
Мониторинг муниципальных 

программ

Недостаточно эффективные организация и процедуры мониторинга муниципальных 

программ
Организация работы 

по разработке и утверждению

муниципальных программ

Проблемы комплексного взаимодействия всех участников процесса разработки и ут-

верждения муниципальных программ

Готовность специалистов 

к разработке муниципальных

программ

Отсутствие методологической поддержки главных распорядителей бюджетных средств 

(ГРБС) при разработке программ

Недостаточный опыт и практика специалистов ОМСУ по разработке муниципальных про-

грамм

  
-   
   

  
-   
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В ОЦЕНКАХ НАСЕЛЕНИЯ
(по материалам исследований ИСЭРТ РАН)
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РЕЗЮМЕ

В 2014 г. тенденции общественного мне-
ния во многом определялись развитием 
ситуации на международной политической 
арене: как позитивными (успехами рос-
сийской сборной на Олимпийских играх в 
Сочи, вхождением Крыма и Севастополя 
в состав Российской Федерации), так и 
негативными (конфликтной обстановкой 
на юго-востоке Украины, напряженными 
отношениями с США и некоторыми дру-
гими государствами, падением курса наци-
ональной валюты в условиях двусторонних 
санкций и снижения цен на нефть).

В ноябре – декабре 2014 г. в России со-
стоялся ряд важных политических событий:

1. 17 – 18 ноября в Москве состоялся 
второй «Форум действий» Общероссий-
ского общественного движения «Народный 
фронт «За Россию», основной темой ко-
торого стала реализация майских указов 
Президента РФ от 2012 года в непростых 
для российской экономики условиях за-
падных санкций.

2.  21 ноября Государственная Дума 
приняла проект федерального бюджета на 
2015-2017 годы. Председатель Комитета по 
бюджету и налогам А. М. Макаров заверил, 
что все свои социальные обязательства 
государство выполнит в полном объеме, 
несмотря на то, что в 2015 году доходы 
бюджета составят порядка 15 триллионов 
рублей, расходы чуть выше (на 400 милли-
ардов рублей). Покрывать дефицит плани-
руют за счет госзаимствований и доходов от 
приватизации федерального имущества.

3.  26 ноября Общественная палата РФ 
представила ежегодный доклад о состоянии 
гражданского общества в Российской Фе-
дерации, в котором было отмечено, что 
государство и общество стали партнерами в 
деле развития страны, резко возросла доля 
гражданской социальной активности.

4. 4 декабря В.В. Путин выступил с 
ежегодным Посланием Президента Рос-
сийской Федерации Федеральному Со-
бранию, в котором еще раз озвучил свою 
позицию по ключевым событиям, про-
изошедшим в стране и в мире в 2014 году, 
а также определил перспективные направ-
ления развития основных сфер народного 
хозяйства в 2015 – 2017 гг. с учетом реалий 
современной политической и экономиче-
ской ситуации.

5. 18 декабря состоялась ежегодная 
пресс-конференция В.В. Путина, на кото-
рой глава государства ответил на вопросы 
журналистов по наиболее актуальным 
проблемам, волнующим общественность. 
«Главный вопрос сегодняшнего дня, – как 
отметил Президент РФ, – вопрос, который 
интересует граждан нашей страны, – о том, 
в каком состоянии находится экономика, 
национальная валюта, как будет развивать-
ся ситуация в социальной сфере в этой свя-
зи... Безусловно, и я хочу это подчеркнуть, 
как говорят специалисты, «отскок в плюс», 
последующий рост и выход из сегодняш-
ней ситуации неизбежен как минимум по 
двум причинам. Во-первых, рост мировой 
экономики будет сохраняться, темпы сни-
жаются, но рост точно будет сохраняться. 
Экономика будет расти. И наша экономика 
выйдет из сегодняшней ситуации. Сколько 
на это потребуется времени? При самом 
неблагоприятном стечении обстоятельств, 
я думаю, что года два»1.

Эти и многие другие события в полити-
ческой жизни России оказали влияние на 
тенденции общественного мнения. В на-
стоящем выпуске бюллетеня представлены 
результаты опросов населения Вологод-
ской области, проведенных в 2014 году. 

1 Стенограмма пресс-конференции В.В. Путина 
18 декабря 2014 г. / Официальный сайт Президента РФ 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.
kremlin.ru/transcripts/47250
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В таблицах и графиках представлено 
сравнение итогов мониторинга обществен-
ного мнения в среднем за последние 6 
опросов (с февраля по декабрь 2014 г., то 
есть среднегодовые данные за 2014 г.) с 
результатами исследований за 2013 г., а 
также 2007 (последний год второго прези-
дентского срока В.В. Путина, когда были 

достигнуты наиболее высокие оценки пре-
зидентской деятельности) и 2011 г. (послед-
ний год президентства Д.А. Медведева).

Материалы бюллетеня представляются 
блоками, характеризующими обществен-
ное мнение относительно ключевых 
аспектов политической и экономической 
жизни. 

В ПЕРВОМ блоке «Отношение населе-
ния Вологодской области к деятельности 
Президента РФ и федеральных органов го-
сударственной власти» дана оценка жите-
лями региона действий главы государства, 
Правительства РФ, Государственной Думы, 
Совета Федерации. Приведена информа-
ция о тенденциях общественного мнения 
относительно развития политической и 
экономической ситуации в стране в 2014 
году. 

В 2014 г., по сравнению с 2013 г., уровень 
одобрения деятельности Президента РФ су-
щественно увеличился как в среднем по стра-
не (с 63 до 82% по данным ВЦИОМ), так и 
на территории Вологодской области (с 55 до 
64%; рис. 1). Поддержка главы государства 
в 2014 г. значительно выше, чем в 2011 – 
2013 гг.

В динамике общественного мнения о 
деятельности Президента РФ в 2014 г. мож-
но выделить два периода:

61,0 63,4 63,1
82,1

58,7 51,7 55,3
64,1

80,8

75,3

0
20
40
60
80

100

2007 2011 2012 2013 2014

  (   )
  (    )

Рис. 1. Динамика уровня одобрения
деятельности Президента РФ жителями 
Российской Федерации и Вологодской 

области (в % от числа опрошенных)

1. В первую половину года в связи с из-
вестными политическими и общественны-
ми событиями в жизни страны (Олимпий-
ские игры, присоединение Крыма и 
Севастополя) поддержка В. Путина уве-
личивалась стремительными темпами: с 
февраля по июнь уровень одобрения дея-
тельности главы государства возрос на 22 
п.п. в среднем по стране (с 64 до 86%) и на 
11 п.п. в Вологодской области (с 56 до 67%).

2. С июня 2014 г., достигнув (по данным 
ВЦИОМ, ИСЭРТ РАН) рекордных пока-
зателей за последние пять лет, доля поло-
жительных оценок о деятельности главы 
государства стабилизировалась и по-
прежнему сохраняется на высоком уровне 
(85% – в России, 66% в Вологодской об-
ласти).

Сохраняются положительные тенденции 
и в динамике оценки решения Президентом 
ключевых проблем страны. В 2014 г. почти 
половина жителей области (48 – 50%) 
считали, что Президент успешно справ-
ляется с укреплением международных 
позиций России и наведением порядка в 
стране, 35 – 38% положительно оценивали 
его деятельность по защите демократии 
и укреплению свобод граждан, подъему 
экономики и росту благосостояния насе-
ления. По сравнению с 2011 – 2013 гг., доля 
жителей области, считающих, что Президент 
РФ успешно справляется с ключевыми про-
блемами России, увеличилась на 4 – 12 п.п. 
(особенно по проблеме наведения порядка в 
стране – с 38 до 48%; табл. 1). 



     

Таблица 1. Насколько успешно, на Ваш взгляд, Президент РФ справляется 
с проблемами? (в % от числа опрошенных, индекс в пунктах)

2007 2011 2012 2013 2014
 (+/-), 2014 . 

2013 2011 2007
   

58,4 46,2 43,1 45,6 50,4 +5 +4 -8
24,9 33,7 37,9 36,2 32,4 -4 -1 +7
133,5 112,5 105,2 109,4 118,0 +9 +6 -16

   
53,2 36,6 35,4 39,4 48,0 +9 +11 -5
34,0 50,0 50,7 47,5 39,1 -8 -11 +5
119,2 86,6 84,7 91,9 108,9 +17 +22 -10

 ,   
44,4 32,4 28,8 31,8 37,5 +6 +5 -7
37,0 48,3 52,3 51,0 45,4 -6 -3 +8
107,4 84,1 76,5 80,8 92,1 +11 +8 -15

 ,   
47,2 30,7 28,5 31,3 34,8 +4 +4 -12
39,1 56,1 57,9 56,8 53,4 -3 -3 +14
108,1 74,6 70,6 74,5 81,4 +7 +7 -27

В последние месяцы 2014 г. (в августе – 
декабре) по большинству позиций поло-
жительные тенденции сохраняются: от-
мечается рост доли позитивных оценок на 
3 – 4 п.п.

В отношении жителей Вологодской об-
ласти к деятельности Правительства РФ и 
Председателя кабинета министров также 
преобладают положительные тенденции. 
В 2014 г., по сравнению с 2011 – 2013 гг. 
доля позитивных оценок возросла соответ-
ственно на 5 п.п. (с 49 до 54%) и на 3 – 8 п.п. 
(с 40 – 45 до 48%). В то же время удельный 

вес одобрительных характеристик остается 
более низким, чем в 2007 г. (59 и 52% соот-
ветственно).

Таким образом, в 2014 году отношение на-
селения к деятельности Президента РФ и 
федеральных органов государственной власти 
имело в целом положительную динамику. На 
волне эмоционального подъема, связанного с 
успехами внешней политики России в первой 
половине года, поддержка власти среди насе-
ления достигла своих рекордных показателей 
и продолжала оставаться на достигнутом вы-
соком уровне во второй половине года. 

Во ВТОРОМ блоке «Оценка деятель-
ности губернатора Вологодской области, 
региональных и муниципальных органов 
государственной власти» представлена 
оценка населением деятельности главы 
региона, Законодательного собрания 
Вологодской области, а также главы 
г. Вологды, мэра г. Череповца и руководи-
телей местных администраций районов 
Вологодской области. 

В целом за 2014 г., по сравнению с 2011 – 
2013 гг., уровень одобрения деятельности 
губернатора Вологодской области снизился 
на 4 – 6 п.п. (с 44 – 46 до 40%). 

Негативные изменения наблюдаются в 
оценке деятельности губернатора Вологод-
ской области по сравнению со среднерос-
сийским показателем: в 2007 г. уровень под-
держки и в стране, и в регионе составлял 
56 – 57%, к 2014 г. доля положительных 
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оценок деятельности глав субъектов РФ 
увеличилась до 66%, на территории Во-
логодской области – снизилась до 40% 
(рис. 2). Таким образом, разрыв между эти-
ми показателями составил 26 п.п.

51 54 55 64

45,7 41,9 44,4 40,1

57
55,8

0
20
40
60
80

2007 . 2011 . 2012 . 2013 . 2014 .

  (   - )
  (    )

Рис. 2. Уровень одобрения деятельности глав 
субъектов РФ и губернатора Вологодской 

области (в % от числа опрошенных)

В последние месяцы 2014 г. (август – де-
кабрь), при сохранении стабильного уровня 
одобрения деятельности губернатора (39%), 
отмечается рост его поддержки в большин-
стве социально-демографических категорий 
населения (на 3 – 7 п.п.). Снижение индекса 
одобрения отмечается только среди 20% 
наименее обеспеченных жителей области 

(на 6 пунктов, с 70 до 64 п.) и жителей 
г. Вологды (на 4 пункта, с 93 до 89 п.).

Оценка деятельности муниципальных 
органов государственной власти в 2014 г., 
по сравнению с 2013 г.. существенно не из-
менилась: уровень одобрения главы г. Во-
логды составляет 31%, мэра г. Череповца – 
56%, руководителей местных администра-
ций районов – 35%. 

Таким образом, в 2014 г. отношение жите-
лей Вологодской области к деятельности 
губернатора ухудшилось по сравнению с 2007 – 
2013 гг. Продолжается динамика расхождения 
со среднероссийским уровнем поддержки ре-
гиональной власти (в целом по стране уровень 
одобрения глав субъектов РФ увеличивается с 
2011 г., в Вологодской области наблюдаются 
противоположные изменения). 

На территории Вологодской области в еди-
ный день голосования 14 сентября 2014 г. была 
отмечена самая низкая явка из всех субъектов 
Российской Федерации, в которых проходили 
выборы губернаторов. Одной из основных 
причин этого может являться неудовлетворен-
ность населения деятельностью региональных 
органов государственной власти.

В ТРЕТЬЕМ блоке «Самооценка матери-
ального положения и потребительских на-
строений приводятся сведения о восприя-
тии населением своего благосостояния и 
перспективах его развития. 

В 2014 г., по сравнению с 2013 г., суще-
ственных изменений в социальной само-
идентификации и оценке покупательной 
способности доходов на территории Во-
логодской области не произошло: доля 
людей, считающих себя «бедными и ни-
щими», составляет 47 – 49%, относящих 
себя к людям «среднего достатка» – 43%; 
тех, кто отмечает, что «денег хватает в 
лучшем случае на еду» – 33%, кому «денег 
достаточно для покупки необходимых 
товаров» – 54%.

Ухудшились ожидания населения от-
носительно перспектив личного матери-
ального положения и развития экономи-
ческой ситуации в стране. В 2014 г., по 
сравнению с 2011 г., доля оптимистиче-
ских прогнозов уменьшилась на 3 – 6 п.п. 
(табл. 2).

В 2014 г. по сравнению с 2011 г. на тер-
ритории Вологодской области снизился 
индекс потребительских настроений (на 2 
пункта, с 90 до 88 п.), что свидетельствует 
о тревожных ожиданиях относительно 
перспектив развития благосостояния. В 
последние месяцы 2014 г. (август – декабрь) 
данная негативная тенденция сохраняется: 
индекс потребительских настроений сни-
зился на 5 пунктов (с 87 до 82 п.).



     

Следует отметить, что снижение индек-
са потребительских настроений предше-
ствовало экономическому кризису в августе 
1998 г.: в апреле 1998 г. ИПН составлял 68 п., 
в июне – 63 п., в августе – 52 п., в октябре – 
41 п., в декабре – 37 п. (рис. 3). Негативная 
динамика индекса потребительских на-
строений сопутствовала и финансовому 
кризису 2008 г.: в июне 2008 г. ИПН состав-
лял 109 п., в августе – 108 п., в октябре – 
98 п., в декабре – 73 п. В 2014 г. снижение 
ИПН отмечается во второй половине года: 
в июне – 91 п., в августе – 87 п., в октябре – 
84 п., в декабре – 82 п.

Тенденции общественного мнения со-
гласуются с показателями официальной 
статистики. По данным Вологдастата в 
январе – октябре 2014 г. реальная зара-
ботная плата (с учетом инфляции) соста-
вила 97,4% к соответствующему периоду 
предыдущего года2. 

Таким образом, негативная динамика 
самооценок материального положения и ин-
декса потребительских настроений в 2014 г. 
наглядно отражает напряженную экономи-
ческую ситуацию в стране. Опыт проведения 
социологических исследований свидетель-
ствует о том, что это является предвестни-
ком серьезных изменений, которые могут 
произойти в ближайшие 2 – 4 месяца при 
сохранении сложившейся динамики ИПН.

Таблица 2. Динамика прогнозов материального положения 
и экономической ситуации

2007 2011 2012 2013 2014
 (+/-), 2014 . 

2013 2011 2007

    

 15,0 10,4 9,5 8,9 7,7 -1 -3 -7

  46,4 43,0 44,7 45,3 41,4 -4 -2 -5

 11,4 19,8 19,1 17,8 20,2 +2 0 +9

    

35,8 20,5 18,8 18,0 14,5 -4 -6 -21

 ,   
 34,6 34,6 34,8 33,1 33,5 0 -1 -1

11,4 24,0 23,8 24,9 27,8 +3 +4 +16

    

13,8 6,8 6,5 4,6 4,4 0 -2 -9

 ,   
 49,3 42,3 40,5 39,2 37,8 -1 -5 -12

8,7 16,6 16,9 17,7 17,9 0 +1 +9

63,3 68 63,3
51,7

40,5 36,7

107,3 106,8 109,4 108,6
98,2

73,2
82,391,5 90,3 90,5 87,1 84
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Рис. 3. Динамика индекса потребительских 
настроений (ИПН) 

в 1998, 2008 и 2014 гг. (в пунктах)

2 Социально-экономическое положение Вологодской области в январе – ноябре 2014 года: доклад / Вологдастат. 
– Вологда, 2014. – С. 99.
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В ЧЕТВЕРТОМ блоке «Социальное са-
мочувствие населения» представлены све-
дения о социальном настроении, запасе 
терпения и потенциале протеста.

В 2014 г., по сравнению с 2011 г., доля 
жителей области, испытывающих преиму-
щественно позитивные эмоции, существен-
но увеличилась на 6 п.п. (с 63 до 69%; 
табл. 3). В августе – декабре 2014 г. 
удельный вес положительных оценок со-
циального настроения сохраняется на 
уровне 71%.

Следует отметить, что в первой полови-
не года (с февраля по июнь) доля людей, 
положительно характеризующих своё на-
строение, увеличилась на 6 п.п. (с 65 до 
71%). Это было связано с эмоциональным 
подъемом на волне успехов российской 
олимпийской сборной, присоединения 
Крыма и Севастополя, а также ростом 
патриотических настроений в условиях 
обострения «украинского кризиса» и при-
теснения русскоязычного населения киев-
ской властью.

С июня 2014 г., когда на первый план 
для россиян стали выходить колебания 
курса рубля и действие международных 

санкций, рост доли людей, положительно 
характеризующих свое настроение, прекра-
тился и остается стабильным по настоящее 
время (71%).

Удельный вес жителей региона, считаю-
щих, что «все не так плохо и можно жить; 
жить трудно, но можно терпеть», в 2014 г. 
составил 81%, что выше на 6 п.п., чем в 
2011 г. 

Существенно более низким является 
удельный вес жителей области, считающих, 
что на территории региона возможны акции 
протеста, и готовых принять в них участие. 
С 2011 г. протестный потенциал сохраняется 
на уровне 17 – 19%.

В целом следует отметить, что в непро-
стых политических и экономических усло-
виях сохранился позитивный фон обществен-
ного мнения. По результатам последней 
волны опроса, проведенной в ноябре – 
декабре 2014 г., практически во всех соци-
ально-демографических категориях населе-
ния отмечается незначительное улучшение 
индекса социального настроения (на 2 – 
4 п.), что позволяет надеяться на оптимисти-
ческое развитие динамики общественного 
мнения.

Таблица 3. Динамика некоторых показателей социального самочувствия 
населения Вологодской области

 2007 2011 2013 2014
 (+/-), 

2014 . 
2013 2011 2007

 ,  63,6 63,1 68,6 69,4 +1 +6 +6

 , , 
, 27,8 28,9 26,2 24,9 -1 -4 -3

 
      ;  

,   74,1 74,8 79,3 80,8 +2 +6 +7

  
  13,6 15,3 14,2 12,6 -2 -3 -1

 
 20,7 19,8 16,8 19,3 +3 - 1 -1



     

В ПЯТОМ блоке «Отношение населения 
к деятельности средств массовой информа-
ции» приведена динамика общественного 
мнения о работе СМИ, которые в 2014 г. 
играли особую роль, освещая для россиян 
ход политических и экономических собы-
тий в стране и за ее пределами.

Как показали результаты исследования, 
в 2014 г., по сравнению с 2011 – 2013 гг., в 
области увеличилась доля жителей, кото-
рые получают информацию о политиче-
ской и экономической жизни в стране и 
регионе из телевизионных программ (на 
2 – 4 п.п., с 82 – 84 до 86%), газет и жур-
налов (на 15 – 20 п.п., с 29 – 34 до 49%) 
(табл. 4).

Проблема снижения доверия к инфор-
мации в СМИ, которая отмечалась еще в 
2013 г., по сравнению с 2012 г., сохранилась. 
В 2014 г., по сравнению с 2013 г., доля тех, 
кто считает, что средства массовой инфор-
мации объективно освещают ход событий в 
мире, уменьшилась на 10 п.п. (с 46 до 36%), 
в стране и в области – на 5 п.п. (с 43 до 38% 
и с 44 до 39% соответственно).

Таким образом, жители Вологодской об-
ласти проявляют повышенный интерес к 
освещению в средствах массовой информа-
ции политической и экономической жизни. 
Вместе с тем, в 2014 г. тенденция снижения 
доверия к средствам массовой информации 
продолжилась.

*  *  *
Подводя итоги 2014 г., следует отметить, 

что он был насыщен важными политическими 
и экономическими событиями как внутри 
страны, так и за ее пределами. Обществен-
ное мнение на протяжении всего года чутко 
реагировало на происходящие изменения. 
В первой половине года на фоне эмоцио-
нального подъема, связанного с удачным 
выступлением российской сборной на Олим-
пийских играх, а также с вхождением Крыма 
и Севастополя в состав Российской Феде-

рации, улучшалось социальное настроение 
людей, росла поддержка органов управления, 
общество консолидировалось вокруг главы 
государства и озвучиваемых им тезисов о 
национальном суверенитете и духовных 
скрепах российского менталитета. С июня 
2014 г., когда обострились экономические 
проблемы, вызванные зарубежными санк-
циями, падением цен на нефть и снижением 
курса национальной валюты, позитивные 
тенденции в динамике общественного мнения 
о деятельности органов власти замедлились, 

Таблица 4. Как Вы считаете, объективно или нет средства массовой информации 
освещают ход событий в мире, в стране и в области?  (в % от числа опрошенных)

 2007 2011 2013 2014
 (+/-), 2014 . 

2013 2011 2007

 
59,3 53,1 46,1 40,9 -5 -12 -18

22,4 24,9 30,8 34,5 +4 +10 +12

 
59,0 48,1 43,0 43,3 0 -5 -16

24,1 31,9 34,7 32,8 -2 +1 +9

 
60,4 49,9 43,5 43,7 0 -6 -17

22,5 29,6 33,7 32,2 -2 +3 +10
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увеличилась доля негативных оценок лич-
ного материального положения, текущей и 
перспективной экономической ситуации в 
стране и регионе.

На наш взгляд, следует обратить внима-
ние на то, что с июня 2014 г. во всех соци-
ально-демографических категориях насе-
ления наблюдается тенденция снижения 
индекса потребительских настроений. 
Как показывают результаты социологи-

ческих исследований ИСЭРТ РАН, такая 
динамика ИПН является предвестником 
существенных негативных изменений, 
которые могут произойти не только в эко-
номической, но и в политической жизни, 
если не произойдут реальные изменения 
по повышению эффективности государ-
ственного управления и переходу на новые 
экономические формы, обеспечивающие 
развитие страны.
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ОТНОШЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ 

ОБЛАСТИ К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕЗИДЕНТА 

РФ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
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 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 

 
2014 

 
2014 

 
2014 

 
2014 

-), 
 

2013 2011 2007 

 160,4 126,1 112,8 120,3 137,8 124,3 131,4 141,6 143,4 142,6 144,1   -22,6 
 166,5 138,8 124,1 130,5 144,9 128,8 142,2 147,4 150,1 152,9 148,2   -21,6 

 167,5 135,3 118,2 124,9 143,4 123,6 139,2 144,4 153,3 151,7 148,5   -24,1 
30-  163,1 130,5 117,5 125,2 139,0 125,2 135,2 144,7 138,7 147,5 142,7   -24,1 

 161,8 135,4 122,4 127,8 144,7 131,2 139,5 145,2 155,0 147,3 149,9   -17,1 

 
 156,9 128,0 109,9 120,3 131,2 120,6 129,8 133,8 139,2 131,4 132,1   -25,7 

 
 165,4 135,5 119,4 126,0 145,4 130,1 137,4 148,7 148,0 157,6 149,4   -20,0 

 
 170,3 135,9 126,9 131,6 150,0 130,6 146,4 153,2 154,3 158,1 159,5   -20,3 

 146,4 113,2 101,3 115,1 122,2 109,2 115,1 125,7 132,1 133,7 117,6   -24,2 

-
 168,1 135,6 121,0 126,6 143,9 127,7 138,1 147,2 148,8 150,4 150,9   -24,2 

 174,7 148,3 131,4 137,6 161,0 148,4 153,1 162,3 164,2 165,9 172,0   -13,7 

 163,0 135,9 122,0 124,9 143,2 125,2 138,7 149,1 147,7 150,0 148,3   -19,8 
 173,6 145,0 135,8 138,7 158,6 142,1 151,4 153,3 164,0 170,8 170,0   -15,0 

 159,4 125,9 109,2 119,5 131,8 119,3 129,1 137,8 137,5 135,2 132,2   -27,6 
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– 
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 – 

  
 

  
  

 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 

-),  
 

2013 2011 2007 

 58,4 46,2 43,1 45,6 50,4 45,9 48,6 53,7 50,9 52,3 50,8   -8 

 24,9 33,7 37,9 36,2 32,4 35,7 35,5 31,7 30,0 31,0 30,3 -4 -1  

 133,5 112,5 105,2 109,4 118,0 110,2 113,1 122,0 120,9 121,3 120,5   -16 

 53,2 36,6 35,4 39,4 48,0 42,7 46,7 49,5 47,5 49,4 52,1   -5 

 34,0 50,0 50,7 47,5 39,1 43,7 40,9 39,5 37,8 37,8 35,1 -8 -11  

 119,2 86,6 84,7 91,9 108,9 99,0 105,8 110,0 109,7 111,6 117,0   -10 

 44,4 32,4 28,8 31,8 37,5 32,3 36,3 40,1 37,6 38,2 40,7   -7 

 37,0 48,3 52,3 51,0 45,4 50,1 48,7 43,9 43,7 44,3 41,9 -6 -3  

 107,4 84,1 76,5 80,8 92,1 82,2 87,6 96,2 93,9 93,9 98,8   -15 

 47,2 30,7 28,5 31,3 34,8 31,5 34,9 35,8 35,1 33,9 37,6   -12 

 39,1 56,1 57,9 56,8 53,4 57,1 54,3 53,5 50,2 54,4 50,8 -3 -3  

 108,1 74,6 70,6 74,5 81,4 74,4 80,6 82,3 84,9 79,5 86,8   -27 
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 (  2 – 3 

 –  3   

– – 
   

–  

  
–  

–  
– –  

– 

 2 – 3 –  

 
  

 2007 
 

 

 
2011 

 
2013 2014  

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 

-),  
   

2013 2011 2007 

 
 30,2 60,5 31,1 33,4 29,4 32,8 28,3 29,5 32,7 34,3 35,5 36,7    

 7,0 9,3 10,3 16,8 11,3 9,7 10,9 10,7 9,8 9,1 9,3 8,3 -2 -1  

 7,5 11,0 7,8 15,4 7,2 7,6 8,9 8,3 6,2 6,9 7,3 7,8 0 0 0 

 
 7,8 8,8 5,6 27,2 4,6 3,5 3,5 3,3 3,3 3,7 3,9 3,2 -1 -2 -4 

 1,8 – 1,9 – 0,6 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,7 0,1 0 -2 -2 

 17,8 – 29,4 – 34,9 34,4 35,2 34,8 36,0 35,0 32,6 32,7 -1   

 
 21,2 – 13,2 – 10,2 11,7 12,7 13,1 11,8 10,9 10,7 11,1  -2 -10 
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–  
 6 – 33  

 
 

 
 

4   
  

 
 

2007 2011 2012 2013 2014  2014 2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 2014 

-),  
2014  

2013 2011 2007 

 108,1 82,7 83,5 82,8 82,3 84,1 85,6 87,2 81,5 77,8 77,6 -1 0 -26 

 104,0 80,6 86,6 80,7 84,7 84,0 85,3 87,5 84,9 86,2 80,0   -19 

 110,0 87,2 88,0 82,4 89,4 87,0 95,1 89,4 89,7 87,5 87,2   -21 

30-  106,2 80,1 84,5 82,7 82,0 85,8 82,9 88,8 79,4 81,1 74,4 -1  -24 

 101,6 79,2 84,4 79,6 82,0 79,7 82,3 84,0 84,7 81,1 80,1   -20 

 103,9 79,6 78,7 76,0 77,3 79,0 79,2 80,3 79,0 75,8 70,3  -2 -27 

 105,8 81,1 86,7 82,3 83,8 86,0 89,0 86,4 83,7 80,3 78,1   -22 

 108,2 84,0 90,0 86,8 90,6 87,5 89,6 96,3 87,8 92,6 89,9   -18 

 98,1 67,9 69,5 60,6 67,7 67,1 67,7 76,9 64,9 64,0 65,5  0 -30 

-
 106,8 82,3 86,6 83,3 83,8 86,1 86,5 83,9 84,5 83,8 78,1   -23 

 114,9 92,5 97,0 95,0 97,7 96,7 98,8 105,9 98,5 94,4 91,9   -17 

 95,0 79,6 89,5 82,7 88,8 83,9 85,7 90,1 94,7 91,2 86,6   -6 

 106,5 84,2 86,2 85,5 89,7 91,3 94,7 93,5 89,0 84,8 84,3   -17 

 110,4 81,1 82,8 79,1 77,5 80,2 80,2 82,5 73,8 76,3 71,8 -2 -4 -33 

 



     

 
 

 

 
)  

 

 )  
 – 

 –  
 

.  
  

   -  
 

 
 

 41,1 43,7  

-  42,8 37,6 -5 

 5,1 5,1 0 

 11,1 13,5  

 
  

 41,1 42,1  

-  43,9 42,6 -1 

 5,3 4,4 -1 

 9,7 10,9  
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 26,1 24,3 -2 

-  22,1 22,7  

 20,1 24,4 +4 

 31,7 28,6 -3 

 -  

-  26,9 29,3  

 23,3 20,7 -3 

 17,1 20,4 +3 

 32,7 29,5 -3 
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ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГУБЕРНАТОРА 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ, 

РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
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 9  
 

  
 

7   
  

 
 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 

 
2014 

 
2014 2014 2014 

 
 1  

 129,7 109,5 106,5 106,7 96,3 104,6 94,2 90,6 95,2 94,7 98,9 -10 -13 -33 
 136,7 119,8 110,2 114,7 105,1 107,0 109,4 103,2 101,4 104,3 105,1 -10 -15 -32 

 135,2 112,7 107,4 109,6 104,6 103,9 101,5 105,5 101,2 109,0 106,7 -5 -8 -31 
30-  131,8 113,0 108,1 111,0 97,3 104,3 100,4 97,6 91,4 95,3 94,8 -14 -16 -35 

 135,3 120,8 110,2 112,7 104,5 109,8 106,7 92,1 107,6 100,8 110,0 -8 -16 -31 

 
 125,9 109,5 97,1 104,2 91,9 99,4 95,0 82,0 93,0 86,4 95,3 -12 -18 -34 

 
 137,4 116,3 109,0 110,0 104,2 109,9 108,9 100,9 96,6 104,5 104,7 -6 -12 -33 

 
 138,4 119,8 118,3 119,9 108,5 109,4 105,1 112,0 105,5 111,3 107,5 -11 -11 -30 

 114,8 98,8 97,4 95,4 73,9 83,7 74,4 84,6 70,1 65,9 64,3 -21 -25 -41 

-
 139,4 118,2 110,3 112,7 103,9 106,9 108,7 93,2 98,6 106,2 110,2 -9 -14 -36 

 142,4 126,2 116,1 127,4 119,6 129,2 106,4 117,5 125,0 114,9 123,9 -8 -7 -23 

 124,8 114,8 107,7 104,9 95,4 100,3 101,5 96,1 93,0 92,7 89,0 -10 -19 -29 
 138,8 129,3 130,4 134,8 129,1 132,7 127,1 122,3 130,1 130,5 131,8 -6 0 -10 

 135,0 108,2 97,9 101,6 89,0 94,4 89,7 84,7 84,6 87,5 93,3 -13 -19 -46 
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8  
 

  
–  
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 2007 2011 2012 2013 2014 2014  2014 2014 2014 2014 2014 

-),  

2013 2011 2007 

 110,3 81,4 80,7 72,8 70,9 76,4 74,6 71,3 67,0 67,0 68,9 -2 -11 -39 
 106,6 79,4 80,4 72,3 71,9 73,8 73,9 72,3 73,6 71,2 66,9 0 -8 -35 

 112,0 84,9 83,2 73,2 74,6 75,2 81,6 71,9 76,1 71,1 71,9  -10 -37 
30-  108,7 79,0 80,3 73,0 70,2 77,0 71,3 74,3 67,1 67,7 63,7 -3 -9 -39 

 104,3 78,4 78,5 71,4 71,1 71,8 73,3 68,4 71,8 70,5 70,9 0 -7 -33 

 104,1 76,3 64,8 67,5 67,0 68,7 71,7 65,1 65,8 65,4 65,7 -1 -9 -37 

 109,2 79,4 81,4 72,8 71,9 76,8 76,5 74,9 72,5 67,8 63,9 -1 -8 -37 

 112,2 85,2 92,8 77,4 75,9 79,4 75,4 76,5 73,6 75,4 74,4 -2 -9 -36 

 98,0 63,2 73,6 50,1 54,6 55,7 55,7 65,2 50,0 51,6 49,6  -9 -43 

-
 110,2 81,2 81,3 74,3 72,4 75,5 77,5 68,2 72,1 72,4 69,1 -2 -9 -38 

 117,6 93,5 85,9 86,6 85,6 93,0 87,6 83,5 84,3 83,9 81,2 -1 -8 -32 

 96,8 79,8 83,0 70,2 65,5 68,0 68,3 62,4 66,4 64,2 64,0 -5 -14 -31 
 108,7 88,5 86,9 82,3 83,2 87,5 89,8 82,9 83,2 78,9 76,7  -5 -26 

 113,3 76,3 76,1 68,5 68,2 71,8 68,9 70,7 66,1 66,9 64,9 0 -8 -45 
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САМООЦЕНКА МАТЕРИАЛЬНОГО 

ПОЛОЖЕНИЯ

И ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ НАСТРОЕНИЙ



     

 

   

 

 
181   

       –   

7  
 

 
  

 
 2007 2011 2012 2013 2014  

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 

-)  
 

2013 2011 2007 

 5440 9363 10425 11319 12538 12691 12675 12269 12682 12435 12480    

 2086 3905 4330 4531 5191 5165 5379 5049 5310 5215 5034    

-
 4633 8425 9293 10112 11187 11638 11331 10603 11402 10937 11215    

 11218 17637 19907 21730 23937 23381 24003 24473 23895 24147 23726    

 3765 6514 6563 7270 8039 7474 7474 7953 8503 8503 8328    

 1,4 1,4 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5 0   

 

 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0 0 0 

-
 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 0   

 3,0 2,7 3,0 3,0 3,0 3,1 3,2 3,1 2,8 2,8 2,8 0  0 
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 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 2014 2014 2014 

 
2014 

-), 
 

2013 2011 2007 

 103,4 98,0 97,5 95,3 91,5 93,2 92,6 92,2 90,2 90,6 90,6 -4 -7 -12 
 98,2 95,4 94,5 91,5 91,5 94,4 91,4 90,3 91,0 93,2 89,2 0 -4 -7 

 110,8 102,2 105,0 98,7 97,1 95,4 99,3 97,3 101,7 95,8 92,1 -2 -5 -14 
30-  103,2 97,3 96,2 94,0 91,8 94,1 94,5 91,5 91,2 91,8 87,7 -2 -6 -11 

 87,0 90,2 87,4 88,1 87,6 92,5 82,6 86,3 82,1 89,9 91,0 -1 -3  

 87,9 85,4 81,6 82,3 80,0 80,0 81,9 79,1 78,8 85,7 75,4 -2 -5 -8 
 103,4 94,0 94,0 91,4 93,6 98,2 92,3 91,2 95,1 91,5 93,0  0 -10 

 112,3 109,9 110,6 106,6 102,5 104,2 103,6 104,6 99,8 99,5 103,0 -4 -7 -10 

 
 74,1 72,6 66,8 62,5 62,9 62,7 63,3 63,4 67,6 64,0 56,3 0 -10 -11 

-
 98,5 93,8 93,1 92,7 91,0 95,1 91,7 90,7 88,2 92,3 88,6 -2 -3 -8 

 
 131,3 125,3 129,7 127,0 123,5 128,1 123,3 122,4 121,8 117,9 127,6 -4 -2 -8 

 111,7 95,0 96,6 92,2 90,8 91,0 90,9 90,9 91,1 92,5 89,2 -1 -4 -21 
 115,2 111,4 112,5 109,9 105,1 111,3 106,9 104,2 104,3 101,5 101,9 -5 -6 -10 

 88,1 89,6 87,1 84,8 84,5 85,8 84,2 84,0 82,7 86,6 83,2 0 -5 -4 
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 2007 2011 2012 2013 2014  

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
 

2014 
-),  

2013 2011 2007 

 107,8 90,3 92,2 91,0 87,6 92,2 91,3 90,1 86,6 82,9 82,6 -8 -8 -25 
 104,4 89,1 91,0 89,8 87,6 90,9 89,6 90,8 87,5 84,9 81,9 -8 -7 -23 

 115,2 95,0 97,0 94,5 93,0 94,6 97,4 93,4 94,7 89,3 87,8 -7 -7 -27 
30-  107,1 89,1 91,9 91,4 87,5 93,1 90,1 92,2 86,3 83,1 80,1 -11 -9 -27 

 95,7 86,0 86,3 85,6 84,2 87,0 85,5 86,1 82,9 81,8 81,6 -4 -4 -14 

 100,2 85,6 84,9 83,4 80,5 83,5 84,4 82,5 79,0 78,8 75,0 -8 -11 -25 
 105,9 87,9 90,2 88,7 86,9 92,4 89,5 89,5 86,5 82,2 82,0 -7 -6 -24 

 113,1 95,6 98,8 99,2 96,3 98,9 98,4 100,2 96,9 92,1 91,0 -8 -5 -22 

 
 88,2 74,8 77,6 71,2 69,8 74,7 72,3 73,2 66,5 67,8 64,2 -7 -11 -24 

-
 105,5 89,0 90,3 90,8 87,0 92,1 88,9 88,5 87,0 83,6 81,9 -9 -7 -24 
 

 124,7 105,3 107,5 108,9 107,5 110,9 112,4 111,3 105,7 103,7 101,2 -8 -4 -24 

 104,2 90,9 93,6 92,3 90,8 93,7 93,6 94,9 90,8 87,8 84,3 -8 -7 -20 
 114,9 98,9 100,2 97,7 95,3 102,6 99,0 96,8 93,6 90,1 90,0 -8 -9 -25 

 102,3 84,4 86,2 85,3 81,7 84,2 83,8 84,6 81,5 78,7 76,9 -8 -8 -25 
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СОЦИАЛЬНОЕ САМОЧУВСТВИЕ 

НАСЕЛЕНИЯ
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 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 

 
2014 2014 2014 

 
2014 

-), 
20  

2013 2011 2007 

 140,0 137,6 144,2 145,3 144,4 141,4 143,6 149,0 144,7 143,5 144,6 -1   
 131,4 131,4 137,0 139,5 144,5 135,1 145,1 146,2 146,0 145,8 148,8    

 149,5 147,1 149,6 155,7 155,8 151,5 149,2 158,0 161,5 158,5 156,6 0   
30-  137,4 132,9 141,7 143,4 144,6 140,2 146,1 148,7 144,9 142,2 145,0    

 
119,0 125,3 129,9 129,9 136,7 125,7 138,3 138,4 134,9 139,4 143,4    

 127,5 125,5 123,1 128,1 131,7 120,0 128,1 130,9 131,1 138,5 141,6    

 
 136,9 135,0 138,7 140,9 146,3 140,8 147,8 148,6 146,0 146,1 148,3    

 142,6 141,9 157,2 158,0 157,1 154,1 161,1 164,5 160,3 151,1 151,2 -1   

 114,0 105,7 111,6 100,9 109,9 97,4 102,3 117,9 112,3 111,2 118,3   -4 

 133,2 136,6 142,0 147,6 149,2 143,5 150,2 150,1 146,1 151,7 153,6    

 155,7 155,3 165,6 169,4 172,7 178,2 169,5 179,5 181,8 160,6 166,5    

 134,4 142,0 151,2 153,6 157,0 151,8 157,2 159,5 163,4 155,6 154,8    
 140,5 145,7 154,8 152,8 155,5 155,8 160,0 162,1 155,1 149,5 150,2    

 133,1 124,6 127,7 130,3 131,6 120,8 129,0 132,9 130,0 136,1 140,7   -1 
 
 



 1 (9) 2015

  
 

 –   
 

– 1   
( 48 – 49)  

 
  

 – 
 

48   
 
 
 

 
 

  

           

           

0

40

80

           

 

 

           

0

40

80

      

  

  

 

 



     

 
 

 
– 

 – 13)  
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2007 2011 2012 2013 2014 
2014 2014 

 
2014 2014 2014 

 
2014 

-), 
 

2013 2011 2007 

 162,1 158,3 159,3 165,0 166,4 164,7 168,7 166,3 166,7 165,1 167,1    
 159,2 160,3 161,9 165,0 169,8 169,9 171,6 168,7 172,0 170,6 165,9    

 165,7 164,7 164,6 170,2 175,2 172,4 177,7 172,8 179,1 176,6 172,5    
30-  160,5 158,5 160,9 165,5 167,9 167,9 171,1 167,5 172,0 164,5 164,6    

 156,1 156,6 157,2 160,5 164,0 163,8 163,4 164,2 159,6 167,8 165,0    

 152,0 153,1 147,5 156,1 156,8 153,0 156,4 157,2 157,7 157,3 158,8    

 
 162,3 160,0 160,7 164,2 170,3 169,7 172,2 165,0 173,7 173,1 167,7    

 168,6 165,5 172,7 175,3 179,1 180,0 185,2 181,5 178,5 175,8 173,7    

2  
 137,5 134,1 132,9 136,6 137,6 129,9 138,0 145,8 145,8 134,1 132,0   0 

- 
 161,3 162,7 162,8 168,8 172,6 173,6 173,6 169,7 172,6 172,5 173,7    

 
 178,3 174,9 179,7 183,4 190,3 193,3 191,3 188,3 191,1 194,0 183,8    

 167,2 161,6 165,3 170,6 178,5 178,0 179,5 179,4 182,2 175,0 176,8    
 169,5 173,7 175,1 177,9 181,5 182,7 181,0 183,2 186,7 179,2 176,6    

 153,0 151,2 151,3 155,3 155,4 153,6 159,4 152,7 153,2 158,4 155,1 0   
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 2007 2011 2012 2013 2014 2014 2014 

 
2014 2014 

 
2014 

 
2014 

 -),  
 

2013 2011 2007 

 23,6 22,6 23,0 19,3 21,7 17,5 21,2 21,0 27,2 22,3 21,2  -1 -2 
 18,3 17,5 17,7 15,7 16,6 14,6 14,9 16,3 18,5 17,6 17,8  -1 -2 

 20,2 19,2 19,1 17,4 17,7 15,2 17,5 16,3 21,5 19,3 16,6 0 -2 -3 
30-  20,8 20,8 20,9 17,3 20,1 16,9 18,2 18,4 23,8 20,9 22,6  -1 -1 

 20,9 18,5 19,6 17,4 18,0 15,1 17,2 19,8 21,0 18,2 16,6  -1 -3 

 20,5 20,5 22,8 17,3 21,4 18,4 21,9 22,8 23,9 21,9 19,5    
 21,1 19,6 20,0 18,2 17,9 14,1 14,6 17,2 22,7 18,3 19,9 0 -2 -3 

 20,4 19,1 17,6 16,5 17,2 15,1 16,2 14,8 20,8 18,2 18,6  -2 -3 

 
 23,9 26,8 25,2 21,7 23,3 21,4 24,1 14,7 29,5 25,1 25,0  -4 -1 

- 
 21,2 19,0 21,3 16,4 19,1 16,3 17,9 20,9 22,1 19,5 17,9  0 -2 
 

 16,1 14,7 12,9 13,6 11,4 8,1 6,8 11,0 13,8 13,1 15,4 -2 -3 -5 

 21,4 21,6 23,4 20,3 20,2 15,4 18,4 18,0 23,6 22,5 23,1 0 0 -1 
 20,3 19,7 18,5 17,6 22,7 18,1 21,5 24,1 25,8 22,1 24,7    

 20,5 19,0 19,3 15,7 16,1 15,0 15,3 15,5 19,9 16,8 14,3 0 -3 -4 
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5 – 1  
3 –  
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2010 2011 2012 2013 2014 
2014 

- 
2013 

2014 
- 

2012 

2014 
- 

2011 
2010 2011 2012 2013 2014 

2014 
- 

2013 

2014 
- 

2012 

2014 
- 

2011 
 88,9 82,0 84,2 83,6 86,3    81,9 74,2 76,9 77,4 81,9    

 38,1 36,1 33,8 28,9 49,3    36,4 35,6 35,9 28,2 49,2    

 24,0 27,8 29,8 37,2 36,3 -1   27,6 30,7 34,9 39,0 38,3 -1   
 21,2 21,2 22,6 22,5 19,6 -3 -3 -2 20,7 22,3 23,8 21,0 19,9 -1 -4 -2 

 
 
 

 
 

 
 – 

 –  16)

–  

 
  

 1996 1999 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
- 2014  

2013 2011 2007 

 34,1 50,0 50,6 58,2 58,8 59,3 60,1 57,8 53,6 53,1 55,9 46,1 40,9 -5 -12 -18 

 26,8 23,2 21,4 24,2 22,6 22,4 21,6 22,2 25,2 24,9 22,1 30,8 34,5    

 25,5 40,5 43,7 53,5 56,4 59,0 57,2 58,1 50,3 48,1 52,2 43,0 43,3 0 -5 -16 

 38,1 34,6 33,4 30,5 27,2 24,1 26,3 24,2 30,3 31,9 26,4 34,7 32,8 -2   

 29,5 44,5 51,0 51,8 57,5 60,4 57,3 58,5 50,2 49,9 52,6 43,5 43,7 0 -6 -17 

 32,4 27,6 24,0 31,4 26,1 22,5 26,0 23,5 29,3 29,6 25,9 33,7 32,2 -2   



     

МЕТОДИЧЕСКИЙ 

КОММЕНТАРИЙ

В настоящее время для оценки дина-
мики социально-экономического раз-
вития, эффективности государственного 
управления используются преимуще-
ственно данные, собираемые и анали-
зируемые органами государ-ственной 
статистики. У информации, разрабаты-
ваемой Федеральной службой государ-
ственной статистики и её территори-
альными органами, имеется множество 
несомненных достоинств (сопостави-
мость, оперативность, достаточно высо-
кая степень достоверности измеряемых 
показателей). Тем не менее она не даёт 
полного представления о социальном и 
общественно-политическом развитии, 
и прежде всего по таким важнейшим 
аспектам, как настроения людей, их от-
ношение к различным сферам личной 
и общественной жизни, к деятельности 
властных структур, принимаемым ими 
решениям, тем или иным социальным 
действиям.

Такие сведения можно получить только 
посредством изучения общественного мне-
ния. И не случайно в развитых странах уже 
давно существуют многообразные инсти-
туты, с помощью которых обеспечивается 
функционирование целостной системы 
непрерывного наблюдения, анализа и 
прогнозирования социальных процессов. 
Эту систему именуют термином «монито-
ринг». Его организация ныне присутствует 
в подавляющем большинстве стран мира 
и рассматривается как необходимое звено 
подготовки, принятия и контроля в органах 
законодательной и исполнительной вла-
сти, а также в структурах хозяйственного 
управления.

Мониторинг общественного мнения 
россиян проводится в настоящее время 
рядом научных центров федерального 
уровня18. Однако мониторинговые иссле-
дования общественного мнения на уровне 
регионов пока не имеют регулярности, в 
большинстве территорий нет постоянно 
действующей сети наблюдений, их целевой 
координации.

Между тем соответствующий опыт уже 
накоплен в Вологодской области. Здесь 
на протяжении двух последних десяти-
летий научным коллективом Института 
социально-экономического развития 
территорий РАН под руководством д.э.н., 
проф. В.А. Ильина проводится мони-
торинг экономического положения и 
социального самочувствия населения 
области, который позволяет получать 
значительный объём информации для 
всесторонней оценки процессов, проис-
ходящих в различных сферах обществен-
ной жизни региона.

Первые измерения общественного 
мнения были проведены в 1993 г. на тер-
ритории городов Вологды и Череповца и 
трёх муниципальных районов области. С 
1996 г. стала строиться областная выборка: 
регулярно, один раз в каждые два месяца, 
опрашивается 1500 человек в возрасте 
старше 18 лет.

Большую роль в становлении социоло-
гического направления в ИСЭРТ РАН 
сыграл Институт социально-политических 
исследований РАН и лично его директор 
академик Геннадий Васильевич Осипов. 
Наработки ИСПИ стали основой мето-
дологических и методических подходов 
социологических мониторинговых иссле-
дований, проводимых в ИСЭРТ. 

8  Среди них ВЦИОМ, Левада-Центр и другие.
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Данные социологических опросов, про-
водимых ИСЭРТ РАН, позволяют полу-
чить широкий срез информации о дина-
мике и тенденциях социального самочув-
ствия населения и восприятии различными 
слоями населения области политической 
и экономической обстановки в стране и 
регионе. В связи с этим осуществление 
независимого мониторинга общественно-
го мнения приобретает особенно важное 
значение как инструмент оценки эффек-
тивности государственного управления.

В ходе работ состав изучаемых вопросов 
расширялся и уточнялся с учётом прохо-
дивших в стране и регионе общественно 
значимых событий. Особо отметим, что мо-
ниторинг общественного мнения ИСЭРТ 
РАН является пока единственным преце-
дентом в стране по организации и регуляр-
ности его проведения в регионе.

Для регулярного проведения опросов на 
территории области создана постоянно 
действующая сеть, включающая в себя 
супервайзеров и анкетёров в каждой точке 
опроса на местах, а также непосредствен-
но сотрудников ИСЭРТ РАН, в функции 
которых входит общая координация работ, 
обработка и анализ информации.

Метод опроса – анкетирование по месту 
жительства респондентов. При этом ре-
спондент самостоятельно заполняет анкету 
и затем возвращает ее анкетёру. Репрезен-
тативность социологической информации 
обеспечивается использованием модели 
многоступенчатой районированной выбор-

ки с квотным отбором единиц наблюдения 
на последней ступени. Первая ступень вы-
борки – это выделение типичных субъектов 
Вологодской области, которое включает 
города Вологду, Череповец и районы: Ба-
баевский, Великоустюгский, Вожегодский, 
Грязовецкий, Кирилловский, Никольский, 
Тарногский, Шекснинский. Вторая сту-
пень представляет собой территориальное 
районирование внутри выбранных субъ-
ектов. На третьей ступени ведётся отбор 
респондентов по заданным квотам по полу 
и возрасту. Величина ошибки выборки не 
превышает 3% при доверительном интер-
вале 4–5%. Годовой объём выборки охваты-
вает 9 тыс. респондентов, ошибка выборки 
при этом не превышает 2%.

В качестве способа, обеспечивающего 
оценку динамики измеряемых показате-
лей, используется индексный метод. Для 
расчёта большинства индексов из доли 
положительных ответов вычитается доля 
отрицательных, затем к полученному зна-
чению прибавляется 100, чтобы не иметь 
отрицательных величин. Таким образом, 
полностью отрицательные ответы дали бы 
общий индекс 0, положительные – 200, 
равновесие первых и вторых выражает зна-
чение индекса 100, являющееся, по сути, 
нейтральной отметкой (- - -). У индекса 
социальной напряженности – обратный 
порядок значений: отметка 0 пунктов явля-
ется абсолютно положительной величиной, 
200 пунктов – абсолютно отрицательной 
величиной. 
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