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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ 

ЛОКАЛЬНЫХ ТЕРРИТОРИЙ



. . , . . , . . , . . 

ВВЕДЕНИЕ



-    



. . , . . , . . , . . 
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ГЛАВА 1

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ – ГЛАВНЫЙ ФАКТОР             
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

1.1. Современная организация муниципального управления 
в России
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Таблица 1.1. Характеристика основных моделей местного самоуправления

Модель Страны-представители Отличительные признаки

Англосаксонская Великобритания, США,      
Канада, Австралия, Новая 
Зеландия и другие страны

1. Децентрализация системы управления.
2. Многоуровневость модели местного управления, при 
этом каждый уровень обладает высокой автономией.
3. Чёткое распределение компетенции органов каждого 
уровня.
4. Выборность целого ряда должностных лиц.
5. Фискальная автономия муниципалитетов (финан-
совое обеспечение муниципалитетов опирается на 
собственные доходы  местных бюджетов).
6. Контроль над деятельностью местных органов власти 
с помощью косвенных методов (судебные органы, 
финансовые инструменты).
7. Позитивный принцип правового регулирования (в 
соответствии с которым «разрешено лишь то, что прямо 
предписано»).

Континентальная Страны континентальной 
Европы (Франция, Италия, 
Польша, Болгария, Турция 
и др.), Африки, Латинской 
Америки, Ближнего Востока

1. Высокая степень централизации системы управления.
2. Многоуровневость системы местного самоуправления, 
при которой нижестоящий уровень власти подчиняется 
вышестоящему.
3. Отсутствие чёткого распределения компетенций 
органов каждого уровня.
4. Сочетание выборности и назначаемости местных 
органов власти.
5. Прямой контроль над деятельностью местных органов 
власти (контролирующие органы).
6. Негативный принцип правового регулирования 
(«разрешено всё то, что не запрещено»).

Советская СССР, Китай, КНДР, Куба 1. Наличие жёсткой иерархии в системе управления. 
2. Высший орган на местах представляют советы, 
обладающие широким набором полномочий и 
являющиеся, по сути, органами государственной власти, 
избираемыми населением.
3. Исполнительная власть принадлежит исполнительным 
комитетам – структурам, формируемым из состава 
советов и имеющим двойное подчинение (вышестоящему 
органу управления и местному Совету).   

Иберийская Бразилия, Аргентина, Мексика, 
Португалия, Колумбия, 
Никарагуа и др.

1. Проникновение государства в сферу полномочий 
органов местного самоуправления. 
2. Непосредственно населением избирается местный 
законодательный орган – совет (хунта и т.п.) и главное 
должностное лицо – исполнительный орган (алькальд, 
мэр, префект). 
3. Главное должностное лицо выполняет функции 
исполнительного органа совета и утверждается 
центральной властью в качестве её представителя на 
местах.

Источник: Кузнецов В.В., Ваховский В.В. Местное самоуправление в системе государственного управления. – 
Ульяновск, 2009.
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Таблица 1.2. Основные модели организации местных органов власти [52]

Модель Описание модели

«Сильный мэр – 
слабый совет»

Мэр избирается непосредственно населением, что дает ему более широкие полномочия 
в отношении представительного органа муниципального образования. Мэр имеет право 
самостоятельно решать многие вопросы местного значения, формирует администрацию, 
единолично руководит ее деятельностью, организует работу совета, председательствует на 
его заседаниях, подписывает принимаемые советом акты. Обладает правом отлагательного 
вето на решение совета, но оно может быть преодолено  квалифицированным большинством 
депутатов.

«Сильный совет 
–  слабый мэр»

Мэр избирается из числа депутатов представительного органа местного самоуправления, 
поэтому его полномочия ограничены. Формирование администрации и руководство ею, 
освобождение сотрудников от должности производится только с согласия совета. В данной 
модели мэр выполняет в основном представительские и оперативно-исполнительные 
функции. Совет обладает большим объемом прав в сфере  назначения на  должности 
местного управления,  решения хозяйственных и финансовых вопросов.

«Совет – 
управляющий» 

Население муниципального образования избирает представительный орган, из состава 
которого выбирается  председатель, руководящий деятельностью совета и не обладающий 
полномочиями по руководству местной администрацией. 
На контрактной основе назначается глава исполнительно-распорядительного органа 
(администрации) – управляющий, который наделяется большими полномочиями по 
формированию местной администрации и определению основных направлений ее 
деятельности. 
Данная форма наиболее распространена в странах с англосаксонской системой  местного 
самоуправления. Ее положительными сторонами, по мнению многих исследователей, 
является возможность устранения коррупции и авторитарности в системе управления, ввиду 
того что управляющий является  профессионалом в сфере муниципального управления  и 
представляет собой политически нейтральную фигуру. Однако  население не может влиять 
на его политику, что является, несомненно, слабостью  данной формы.



. . , . . , . . , . . 

Комиссионная 
форма

Комиссия образуется из выборных лиц, каждый из которых при этом управляет отделом 
местного исполнительного органа. Сформированная таким образом структура выполняет 
полномочия представительного органа. В данной модели должность высшего должностного 
лица (главы) не предусматривается. Недостатком организации  может быть лоббирование 
комиссионерами интересов своих отделов вразрез с общими интересами населения 
муниципального образования.

«Староста – 
сход»

Данная организационная форма применяется в малых поселениях (с численностью жителей 
менее 100 человек), где представительный орган не формируется, а его функции выполняет 
сход граждан. Единственным выборным лицом здесь является староста, однако возможно 
создание  небольшого аппарата управления, назначение или выбор казначеев.
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Избиратели 

Администрации поселений Председатель 
представительного органа 

Глава района 

Главы поселений 

Администрация района 

Председатель представительного 
органа района

 

Представительный орган района 

Правовые акты представительного органа 
должны исполняться на всей 

территории района  

Представительный орган поселения 

уровень  

Условные  обозначения:   избрание (формирование из своего состава)  
обязательность исполнения правовых актов 

Рисунок 1.1. Организационная структура местного самоуправления 
в муниципальных районах [92]

1.2. Проблемы становления института местного самоуправления
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образований



-    



. . , . . , . . , . . 



-    

Ри
су

но
к 

1.
2.

 С
хе

м
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 р

аз
ви

ти
ем

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 

об
ра

зо
ва

ни
я

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

е 
ор

га
ны

 в
ла

ст
и,

 о
рг

ан
ы

 в
ла

ст
и 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 

Н
ас

ел
ен

ие
 

(р
еф

ер
ен

ду
м

, Т
О

С,
 в

ы
бо

ры
, с

хо
ды

, с
об

ра
ни

я,
 о

бр
ащ

ен
ия

 г
ра

ж
да

н,
 п

ра
во

тв
ор

че
ск

ая
 и

ни
ци

ат
ив

а 
и 

т.
д.

) 

  
Хо

зя
йс

тв
ую

щ
ие

 с
уб

ъе
кт

ы
 

м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
а 

 С
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

м
ич

ес
ка

я 
по

ли
ти

ка
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ц

ел
ь:

 п
ол

но
е 

и 
ка

че
ст

ве
нн

ое
 р

еш
ен

ие
 в

се
х 

во
пр

ос
ов

 м
ес

тн
ог

о 
зн

ач
ен

ия
, о

бе
сп

еч
ен

ие
 э

ко
но

м
ич

ес
ко

го
 р

ос
та

, 
по

вы
ш

ен
ие

 у
ро

вн
я 

и 
ка

че
ст

ва
 ж

из
ни

 н
ас

ел
ен

ия
   

 

Гл
ав

а 
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 

М
ес

тн
ая

 а
дм

ин
ис

тр
ац

ия
 и

 д
р.

 
П

ре
дс

та
ви

те
ль

ны
й 

ор
га

н 
Ко

нт
ро

ль
ны

й 
ор

га
н 

Ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
пу

бл
ич

но
го

 с
ек

то
ра

  (
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ы

е 
пр

ед
пр

ия
ти

я 
и 

уч
ре

ж
де

ни
я)

: о
бе

сп
еч

ен
ие

 
ж

из
не

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 н
ас

ел
ен

ия
 и

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
я 

ос
но

вн
ы

х 
пу

бл
ич

ны
х 

ус
лу

г,
 о

пт
им

ал
ьн

ое
 р

аз
ви

ти
е 

со
ци

ал
ьн

ой
 с

ф
ер

ы
. 

По
дд

ер
ж

ка
 и

 с
ти

м
ул

ир
ов

ан
ие

 р
аз

ви
ти

я 
ча

ст
но

го
 с

ек
то

ра
 

(п
ре

дп
ри

ят
ия

 и
 и

нд
ив

ид
уа

ль
ны

е 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

и,
 д

ей
ст

ву
ю

щ
ие

 н
а 

те
рр

ит
ор

ии
 

м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 

об
ра

зо
ва

ни
я)

: о
бе

сп
еч

ен
ие

 у
сл

ов
ий

 д
ея

те
ль

но
ст

и,
 

вы
ст

ра
ив

ан
ие

 п
ар

тн
ер

ск
их

 о
тн

ош
ен

ий
, м

од
ер

ни
за

ци
я 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

, ч
то

 п
ри

во
ди

т 
к 

ра
зв

ит
ию

 п
ро

из
во

дс
тв

а,
 с

оз
да

ни
ю

 н
ов

ы
х 

ра
бо

чи
х 

м
ес

т.
   

   

Ф
ор

м
ы

: С
тр

ат
ег

ия
 (к

он
це

пц
ия

), 
пр

ог
ра

м
м

ы
, п

ро
ек

ты
, Г

ЧП
 и

 М
ЧП

 
М

ет
од

ы
: э

ко
но

м
ич

ес
ки

е,
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
е,

 
ор

га
ни

за
ци

он
ны

е,
 и

нф
ор

м
ац

ио
нн

ы
е 

и 
т.

д.
 

Ин
ст

ру
м

ен
ты

: н
ал

ог
и 

и 
бю

дж
ет

, м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
й 

за
ка

з,
 

м
ун

иц
ип

ал
ьн

ое
 з

ад
ан

ие
 и

 т
.д

. 

Субъекты управления 

Ин
ф

ор
м

ац
ия

 о
 

со
ст

оя
ни

и 
об

ъе
кт

а 
уп

ра
вл

ен
ия

 

оп
ос

ре
до

ва
нн

ое
 в

за
им

од
ей

ст
ви

е 
ко

св
ен

но
е 

вл
ия

ни
е 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
ое

 в
за

им
од

ей
ст

ви
е 

пр
ям

ое
 в

ли
ян

ие
 



. . , . . , . . , . . 

,



-    



. . , . . , . . , . . 



-    

 



. . , . . , . . , . . 



-    



. . , . . , . . , . . 

АНАЛИЗ СТАРТОВЫХ УСЛОВИЙ 

Анализ внешней среды  
муниципального образования 

Анализ внутренней среды,   
выявление сильных и  слабых сторон 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЦЕЛЕЙ И ПРИОРИТЕТОВ РАЗВИТИЯ 

Выбор миссии 

Определение целей и  ориентиров развития 

Выработка стратегий развития

РЕАЛИЗАЦИЯ ВЫБРАННЫХ СТРАТЕГИЙ 

Выбор механизма реализации стратегий 

Определение ресурсов 

ОЦЕНКА СТЕПЕНИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЙ 

Рисунок 1.3. Последовательность этапов стратегического планирования 
социально-экономического развития муниципальных образований [93, 110]
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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МЕТОДЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ФОРМЫ 

 
Экономические 

Организационное Планы развития 
 Административные Целевые программы 

Проекты Ресурсное 
 

Правовое 
 

Методическое 
 

Мотивационное 
 

Организационные 

Соц

психологические 
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Рисунок 1.4. Структура механизма реализации Стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования [99]
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1.4. Современные методы управления локальными территориями
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Таблица 1.3. Уровень интенсивности и эффективности сельскохозяйственного 
производства в зависимости от местоположения районов Вологодской области [34]

Основные фонды 
сельхозназначения на 
100 га сельхозугодий, 

тыс. руб.

Обеспеченность 
трудовыми 

ресурсами на 100 га 
сельхозугодий, чел.

Реализовано продукции

на 100 га 
сельхозугодий, 

тыс. руб.

на 100 рублей 
основных фондов, 

руб.

на одного занятого в 
сельском хозяйстве, 

тыс. руб.

I тип. Пригородные районы (5)
134 6,0 1476 109 246,2

II тип. Территории, примыкающие к пригородным районам (6)
44 3,2 340 77 101,4

III тип. Периферийные районы с городскими поселениями (8)
42 2,7 203 48 74,5

IV тип. Периферийные районы без городских поселений (7)
36 2,4 154 43 65

Примечание. В скобках указано число районов Вологодской области, относящихся к тому или иному типу.
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ГЛАВА 2

СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ

2.1. Вопросы становления местного самоуправления в регионе



-    

Таблица 2.1. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы оцениваете результаты 
изменений, проводимых в рамках реформы местного самоуправления 

применительно к Вашему муниципальному образованию?» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные районы Городские поселения Сельские поселения

2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.

Положительно 57,1 23 77,8 49,9 63,5 35,9
Ситуация не изменилась 42,9 38,5 0 43,8 21,2 35,3
Отрицательно 0 38,5 22,2 6,3 15,3 28,8



. . , . . , . . , . . 

Таблица 2.2. Оценка состояния муниципального образования по нижеследующим 
параметрам (в % от числа ответивших)

Параметр

Муниципальные 
районы

Городские 
поселения

Сельские 
поселения

Хо
ро

ш
ее

Уд
ов

ле
тв

о-
ри

те
ль

но
е

П
ло

хо
е

Хо
ро

ш
ее

Уд
ов

ле
тв

о-
ри

те
ль

но
е

П
ло

хо
е

Хо
ро

ш
ее

Уд
ов

ле
тв

о-
ри

те
ль

но
е

П
ло

хо
е

Демографическая ситуация 3,8 42,3 53,9 0 37,4 62,6 3,6 26,9 69,5
Диверсифицированность экономики 11,5 50 38,5 6,2 18,8 75 0,6 34,7 64,7
Экономическое развитие 15,4 53,8 30,8 6,1 31,3 62,6 4,2 34,7 61,1
Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры 0 30,8 69,2 0 31,2 68,8 6 34,1 59,9
Трудоустройство 30,8 46,2 23 12,5 25 62,5 4,8 35,9 59,3
Обеспеченность населения жильем 3,8 46,2 50 0 12,4 87,6 6 49,7 44,3
Жилищно-коммунальное обслуживание 0 61,5 38,5 0 75 25 6,6 58,7 34,7
Материальное благосостояние населения 11,5 69,2 19,3 0 56,2 43,8 3,6 64,1 32,3
Обеспеченность населения услугами связи 
(Интернет, мобильная связь)

34,6 57,7 7,7 37,5 62,5 0 36,5 33,5 30

Доступность и качество услуг сферы 
здравоохранения

3,8 80,8 15,4 6,2 75 18,8 14,3 56,3 29,4

Обеспеченность населения транспортными 
услугами

15,4 69,2 15,4 12,5 75 12,5 10,7 62,3 27

Обеспечение общественной безопасности 23,1 69,2 7,7 18,7 68,8 12,5 13,7 67,1 19,2
Отдых и культура 23,1 53,8 23,1 31,2 68,8 0 14,9 73,1 12
Экология (воздух, вода и др.) 30,8 61,5 7,7 12,4 68,8 18,8 47,9 43,1 9
Доступность и качество услуг сферы образования 38,5 57,7 3,8 25 75 0 34,1 59,3 6,6

Таблица 2.3. Оценка изменения возможностей для управления социально-
экономическим развитием муниципального образования (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные 

районы
Городские 
поселения

Сельские 
поселения

2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.

Да, возможностей для управления 
развитием стало больше

25 23,1 58,3 0 45,2 13,7

Ничего принципиально не изменилось 62,5 53,8 25 83,7 41,3 59,3
Нет, возможностей для управления 
развитием стало меньше

12,5 19,3 16,7 16,3 8,7 22,2

Затрудняюсь ответить 0 3,8 0 0 4,8 4,8



-    
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Таблица 2.4. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы считаете, 
муниципальный уровень управления территориями…» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные 

районы
Городские 
поселения

Сельские 
поселения

Должен быть представлен и на районном, и на поселен-
ческом уровне

28,6 75,1 68,9

Должен быть представлен только на районном уровне 71,4 23,8 28,3
Затрудняюсь ответить 0 1,1 2,8



-    

Таблица 2.5. Распределение ответов руководителей администраций на вопрос: 
«Оцените, пожалуйста, обеспеченность Вашего муниципального образования 

собственными доходами и доходами всего» (в % от числа ответивших)

Муниципальные 
образования

Обеспеченность доходами в целом Обеспеченность собственными доходами
Крайне 
низкая 

(0–30%)

Низкая 
(40–
60%)

Средняя 
(70–90%)

Высокая
(более 
90%)

Крайне 
низкая 

(0–30%)

Низкая 
(40–
60%)

Средняя 
(70–
90%)

Высокая
(более 90%)

2006 год
Муниципальные 
районы

40 40 0 20 85,8 14,2 0 0

Городские 
поселения

40 40 0 20 63,7 27,3 9 0

Сельские 
поселения

40,1 23,4 31,7 4,8 87,2 7,8 4 1

2011 год
Муниципальные 
районы

15,5 26,9 53,8 3,8 19,2 50 23,1 7,7

Городские 
поселения

25 37,5 25 12,5 37,5 37,5 12,5 12,5

Сельские 
поселения

27 37,1 29,3 6,6 58,1 29,3 10,8 1,8
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Таблица 2.6. Распределение ответов руководителей администраций на вопрос: 
«Оцените, пожалуйста, обеспеченность Вашего муниципального образования 

имуществом» (в % от числа ответивших)

Муниципальные образования
Обеспеченность имуществом

Крайне низкая 
(0–30%)

Низкая 
(40–60%)

Средняя 
(70–90%)

Высокая 
(более 90%)

2009 год
Имущество для решения вопросов местного значения и реализации переданных полномочий
Муниципальные районы 3,8 53,8 42,3 0
Городские поселения 45,5 54,5 0 0
Сельские поселения 48,4 38,7 12,3 0,6
Имущество коммерческое
Муниципальные районы 15,4 69,2 15,4 0
Городские поселения 100 0 0 0
Сельские поселения 70,8 26 3,2 0

2011 год
Имущество для решения вопросов местного значения и реализации переданных полномочий
Муниципальные районы 37,5 37,5 25 0
Городские поселения 25 62,5 12,5 0
Сельские поселения 43,5 39,1 16,3 1,1
Имущество коммерческое
Муниципальные районы 62,5 25 12,5 0
Городские поселения 62,5 25 12,5 0
Сельские поселения 71,7 23,9 3,3 1,1



-    

 

Таблица 2.7. Распределение ответов руководителей администраций на вопрос: 
«Оцените, пожалуйста, обеспеченность Вашего муниципального образования 

кадрами» (в % от числа ответивших)

Муниципальные образования
Обеспеченность кадрами

Крайне низкая 
(0-30%)

Низкая
(40-60%)

Средняя
(70-90%)

Высокая
(более 90%)

2006 год
Муниципальные районы 20,0 20,0 40,0 20,0
Городские поселения 20,0 0,0 80,0 0,0
Сельские поселения 27,4 12,9 42,0 17,7

2011 год
Муниципальные районы 11,6 11,5 73,1 3,8
Городские поселения 6,3 18,8 56,3 18,6
Сельские поселения 6,0 16,2 57,5 20,3

Таблица 2.8. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы оцениваете 
уровень квалификации муниципальных служащих Вашего муниципального 

образования?» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные образования

Муниципальные районы Городские поселения сельские поселения
2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.

Достаточный 25,0 38,5 41,7 18,7 17,8 28,1
Удовлетворительный 75,0 57,7 58,3 68,8 69,1 65,9
Недостаточный 0,0 3,8 0,0 12,5 13,1 6,0



. . , . . , . . , . . 

Таблица 2.9. Распределение ответов респондентов на вопрос: 
«Как Вы оцениваете уровень своей квалификации?» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные образования

Муниципальные районы Городские поселения сельские поселения
2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.

Достаточный 50,0 65,4 33,3 24,9 20,8 17,3
Удовлетворительный 50,0 30,8 66,7 56,3 61,4 69,5
Недостаточный 0,0 3,8 0,0 18,8 18,8 13,2

Таблица 2.10. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы считаете, от 
кого в наибольшей степени зависит развитие Вашего муниципального образования?»             

(в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные 

районы
Городские 
поселения

Сельские 
поселения

2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.
От органов государственной власти региона 62,5 73,1 58,3 75 44,9 55,7
От федеральных органов власти 50 61,5 58,3 37,5 42,1 63,5
От самих жителей 25 30,8 50 50 54,2 45,5
От органов местного самоуправления 50 50 16,7 31,3 16,8 32,9
От главы муниципального образования 12,5 34,6 0 43,8 8,4 27,5
От частного бизнеса 12,5 19,2 16,7 18,8 12,1 21,6



-    

Таблица 2.11. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Что, по Вашему 
мнению, в первую очередь препятствует эффективному взаимодействию между 

органами государственной власти и местного самоуправления Вологодской области?» 
(в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные образования

Муниципальные 
районы

Городские 
поселения

Сельские 
поселения

Отсутствие у органов государственной власти 
информации о реальной ситуации в муниципалитетах

38,5 43,8 63,5

Финансовая зависимость самоуправления от органов 
государственной и прежде всего региональной власти

80,8 81,3 59,3

Отсутствие дифференцированной региональной 
политики по отношению к территориям с разным 
уровнем социально-экономического развития

23,1 56,3 46,1

Противоречивость системы разграничения полномочий 46,2 56,3 38,9
Ориентация органов государственной власти на 
взаимодействие с районными администрациями

23,1 50 46,3

Отсутствие заинтересованности у органов региональной 
власти в самостоятельном развитии муниципальных 
образований

19,2 37,5 22,8

Бюрократические проволочки и препоны со стороны 
региональных органов власти

38,5 12,5 21

Недостаток технических средств связи 7,7 12,5 21
Административное регулирование деятельности органов 
местного самоуправления («гипертрофированный» 
государственный контроль)

19,2 18,8 19,8

Несвоевременное получение информации об 
изменениях в нормативно-правовых документах

0 6,3 9
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Таблица 2.13. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как, по Вашему 
мнению, изменилась социальная активность населения за предыдущий год?»                      

(в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные 

районы
Городские 
поселения

Сельские 
поселения

2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г. 2006 г. 2011 г.
Активность населения повысилась 25 57,7 33,3 43,7 25,5 28,7
Активность населения осталась без 
изменений

75 42,3 66,7 56,3 68,8 58,7

Активность населения понизилась 0 0 0 0 5,7 12,6

2.2. Уровень социально-экономического развития муниципальных
районов Вологодской области



-    
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Таблица 2.14. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Оцените, пожалуйста, 
возможности органов местного самоуправления Вашего муниципального 

образования по решению проблем в следующих сферах» (в % от числа ответивших)

Параметры

Муниципальные 
районы

Городские 
поселения

Сельские
поселения

Удовлетвори-
тельные и 
хорошие

Крайне 
низкие и 
низкие

Удовлетвори-
тельные и 
хорошие

Крайне 
низкие и 
низкие

Удовлетвори-
тельные и 
хорошие

Крайне 
низкие и 
низкие

Формирование экономической 
базы муниципалитета

12,5 87,6 12,5 87,5 12 88,1

Обеспечение качественного 
образования

81,3 18,8 87,5 12,5 13,1 87 

Повышение уровня социальной 
активности населения

15,5 84,5 25 75 15,2 84,8

ЖКХ 81,3 18,8 62,5 37,5 18,7 81,3
Снижение безработицы 68,8 31,3 75 25 34,5 65,5
Обеспечение жителей 
транспортными услугами

81,3 18,8 62,5 37,5 34,8 65,2

Обеспечение качественного 
здравоохранения

50 50 50 50 45,1 55

Обеспечение населения жильём 81,3 18,8 62,5 37,5 59,8 40,2
Организация отдыха и культуры 50,1 50 75 25 60,9 39,1



-    

Таблица 2.15. Динамика объёма производства промышленной продукции 
в Вологодской области (в сопоставимых ценах 2010 года), тыс. руб./чел.

Район 2000 г. 2010 г.
2010 г. 

к 2000 г., %
Район 2000 г. 2010 г.

2010 г. 
к 2000 г., %

Кадуйский 223,4 279,1 124,9 Вологодский 4,1 11,6 281,0
Чагодощенский 57,2 265,5 464,4 Междуреченский 11,4 9,6 84,8
Шекснинский 92,8 157,6 169,7 Вожегодский 7,7 8,7 112,4
Сокольский 107,2 132,6 123,7 Бабаевский 6,1 5,8 94,3
Великоустюгский 39,2 49,6 126,5 Вашкинский 2,9 5,6 191,5
Грязовецкий 42,0 43,7 104,1 Сямженский 3,6 5,5 154,3
Череповецкий 21,4 39,8 186,1 Усть-Кубинский 5,4 4,9 91,5
Харовский 37,4 37,5 100,3 Тарногский 2,0 3,9 198,9
Вытегорский 13,4 35,0 261,8 Никольский 2,2 2,7 123,8
Белозерский 17,8 33,1 186,7 Бабушкинский 1,8 2,3 128,4
Тотемский 21,2 24,4 115,1 Нюксенский 0,4 1,3 350,0
Устюженский 16,9 14,1 83,2 Кичм.-Городецкий 0,8 0,6 72,7
Кирилловский 11,9 13,4 113,0 В среднем по районам 35,8 53,8 150,0
Верховажский 8,4 13,1 155,8 По области 201,5 283,9 140,9
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Таблица 2.16. Динамика объёма производства сельскохозяйственной продукции 
в Вологодской области (в сопоставимых ценах 2010 года), тыс. руб./чел.

Район 2000 г. 2010 г.
2010 г. 

к 2000 г., %
Район 2000 г. 2010 г.

2010 г. 
к 2000 г., %

Вологодский 121,0 115,2 95,2 Сямженский 43,7 17,8 40,9
Череповецкий 101,5 86,0 84,7 Вожегодский 28,8 16,9 58,5
Шекснинский 70,7 60,9 86,2 Нюксенский 43,9 16,4 37,3
Грязовецкий 50,2 47,0 93,7 Харовский 26,8 15,6 58,1
Усть-Кубинский 48,7 37,6 77,3 Вашкинский 34,5 15,4 44,5
Верховажский 60,0 36,1 60,1 Великоустюгский 22,3 15,2 68,3
Устюженский 40,3 34,6 85,8 Белозерский 22,2 14,2 64,1
Тарногский 51,6 30,2 58,5 Сокольский 18,7 14,1 75,4
Междуреченский 41,8 29,3 70,2 Чагодощенский 27,4 14,1 51,5
Тотемский 36,3 27,3 75,3 Бабаевский 35,9 13,1 36,6
Кирилловский 37,2 26,7 72,0 Кадуйский 25,3 12,0 47,6
Никольский 48,2 25,8 53,5 Вытегорский 18,2 5,8 32,0
Кичм.-Городецкий 42,1 22,2 52,8

По области 22,6 17,5 77,5
Бабушкинский 48,2 22,1 45,9

Таблица 2.17. Инвестиции в основной капитал на одного жителя 
(в сопоставимых ценах 2010 года), тыс. руб./чел.

Район 2000 г. 2010 г.
2010 г. к 

2000 г., раз
Район 2000 г. 2010 г.

2010 г. к 
2000 г., раз

Чагодощенский 21,6 94,3 4,4 Верховажский 3,2 10,6 3,3
Кадуйский 7,8 71,8 9,1 Череповецкий 9,5 9,9 1,0
Шекснинский 5,5 62,4 11,3 Белозерский 10,1 9,0 0,9
Вытегорский 26,7 49,6 1,9 Никольский 3,5 8,5 2,4
Харовский 3,8 36,7 9,6 Тарногский 4,0 8,5 2,1
Вологодский 15,8 33,9 2,1 Вашкинский 22,5 7,4 0,3
Сокольский 9,7 23,0 2,4 Кирилловский 6,3 6,6 1,0
Междуреченский 4,1 21,8 5,3 Устюженский 3,2 6,2 1,9
Вожегодский 8,8 19,7 2,2 Сямженский 3,4 5,3 1,6
Тотемский 7,5 18,6 2,5 Бабаевский 3,3 4,4 1,3
Грязовецкий 8,9 18,1 2,0 Кичм.-Городецкий 3,7 2,2 0,6
Нюксенский 4,7 14,2 3,0 Бабушкинский 4,5 1,9 0,4
Усть-Кубинский 6,1 12,7 2,1 В среднем по районам 8,8 23,1 2,6
Великоустюгский 6,2 11,4 1,8 По области 15,5 47,7 3,1



-    

Таблица 2.18. Распределение налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных 
поступлений бюджетов муниципальных образований разных типов Вологодской 

области в 2005 – 2011 гг., %*

Тип муниципалитета 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

Налоговые и неналоговые доходы
Местные бюджеты, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Городские округа 58,3 74,9 64,2 61,3 69,8 70,3 70,9
Муниципальные районы 41,7 18,3 29,6 31,8 21,4 21,5 21,8
Поселения - 6,8 6,2 6,9 8,8 8,3 7,3

Безвозмездные поступления
Местные бюджеты, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Городские округа 0,0 33,1 31,5 33,6 26,4 26,1 26,1
Муниципальные районы 100,0 57,1 53,8 56,7 63,0 61,3 61,4
Поселения - 9,8 14,7 9,7 10,6 12,7 12,5

* Рассчитано по данным отчётности об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.roskazna.ru/reports/mb.html
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Рисунок 2.1. Структура доходов бюджетов муниципальных образований Вологодской 
области в 2006 – 2011 гг., в %

Источник: рассчитано по данным отчётности об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.roskazna.ru/reports/mb.html
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Таблица 2.19. Расходы бюджета на душу населения, руб. / чел.

Район 2000 г. 2005 г. 2010 г.
2010 г. 

к 2000 г., 
раз

Район 2000 г. 2005 г. 2010 г.
2010 г. 

к 2000  г., 
раз

Усть-Кубинский 1008 3255,3 41868,8 41,5 Бабаевский 1816 6937,5 22981,4 12,7
Междуреченский 1238 4828,8 35432,3 28,6 Кичм.-Городецкий 879 2562 22539,7 25,6
Харовский 1815 2595,7 33593,3 18,5 Тотемский 2761 5922,8 22299,4 8,1
Кирилловский 1714 4525,6 29566,1 17,2 Великоустюгский 2352 6746,4 22055,5 9,4
Нюксенский 2167 6005 29219,9 13,5 Никольский 869 2472,9 21749,7 25,0
Тарногский 1058 2650,7 27958,3 26,4 Вытегорский 4629 1778,7 21693,1 4,7
Бабушкинский 1162 2851,9 27446,6 23,6 Шекснинский 2314 4510,1 21379,8 9,2
Устюженский 1150 3205,5 26379,5 22,9 Чагодощенский 2198 6332,6 21094,8 9,6
Верховажский 1010 3002,9 26337,9 26,1 Грязовецкий 2017 5974,5 20807,9 10,3
Белозерский 1803 5424,7 26095,1 14,5 Вологодский 1473 4444,9 19381,2 13,2
Вашкинский 1867 3750,1 25616,9 13,7 Сокольский 2224 4472,9 18176,7 8,2
Сямженский 1350 3674,7 25023,9 18,5 Череповецкий 3573 6100,9 17129,9 4,8
Кадуйский 5547 1888,6 24328,8 4,4

Среднее значение 1988,4 4203,6 25121,4 12,6
Вожегодский 1705 3378,9 23000,8 13,5
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Таблица 2.20. Коэффициент естественного прироста населения, ‰

Район 2000 г. 2005 г. 2010 г. Район 2000 г. 2005 г. 2010 г.

Вологодский -5,8 -5,8 -2,8 Вытегорский -10,4 -12,3 -7,4
Шекснинский -9,1 -8,6 -4,6 Нюксенский -5,0 -6,4 -7,7
Грязовецкий -6,8 -10,9 -5,1 Кичм.-Городецкий -12,5 -14,2 -7,9
Тотемский -4,9 -8,0 -5,2 Верховажский -9,4 -7,0 -8,4
Кадуйский -10,9 -10,4 -5,7 Белозерский -10,6 -13,4 -8,7
Никольский -10,0 -11,9 -6,4 Междуреченский -9,8 -13,6 -9,9
Вашкинский -10,4 -16,2 -6,5 Тарногский -8,8 -8,1 -10,1
Великоустюгский -8,7 -11,2 -6,5 Сямженский -9,8 -10,2 -10,3
Сокольский -11,1 -11,6 -6,6 Харовский -14,4 -14,9 -10,5
Бабушкинский -9,7 -9,6 -7,0 Усть-Кубинский -14,3 -10,0 -10,8
Кирилловский -11,5 -12,0 -7,1 Вожегодский -12,6 -18,4 -13,1
Череповецкий -10,5 -12,7 -7,2 Чагодощенский -17,2 -15,6 -13,2
Бабаевский -15,0 -14,1 -7,3 Устюженский -13,6 -16,9 -13,6



-    

Таблица 2.21. Коэффициент миграционного прироста, ‰

Район 2000 г. 2005 г. 2010 г. Район 2000 г. 2005 г. 2010 г.

Кадуйский -4,6 3,0 3,1 Бабаевский 1,2 -0,1 -9,8
Великоустюгский 1,8 0,4 3,0 Никольский -1,0 0,1 -9,8
Вологодский -2,1 3,1 2,6 Верховажский 5,3 -2,4 -10,4
Тотемский 4,6 2,1 -3,3 Тарногский -1,4 -8,7 -10,5
Сокольский -5,6 -2,2 -4,1 Череповецкий 5,8 3,4 -10,8
Усть-Кубинский 8,1 1,1 -4,9 Сямженский 8,6 0,9 -11,0
Шекснинский 2,1 1,7 -5,1 Вожегодский 7,7 3,7 -11,7
Вытегорский 2,6 -2,8 -5,6 Белозерский -1,7 0,3 -14,4
Междуреченский 5,6 -2,7 -6,7 Кичм.-Городецкий -0,4 -2,8 -14,4
Чагодощенский 7,9 0,9 -6,8 Бабушкинский -7,3 -6,2 -14,9
Грязовецкий -2,9 -5,6 -8,2 Харовский 1,4 -7,6 -16,0
Кирилловский 1,3 2,8 -8,4 Вашкинский 1,1 -1,0 -16,7
Устюженский 1,4 -0,3 -8,4 Нюксенский 0,1 2,6 -17,9

Таблица 2.22. Плотность населения районов Вологодской области, чел./км2

Район

20
00

 г
.

20
05

 г
.

20
10

 г
.

20
10

 г
. к

 
20

00
 г

., 
ра

з

Район
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00
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.
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.
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.
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. к
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Шекснинский 14,2 14,0 13,1 0,9 Никольский 3,6 3,4 3,0 0,8
Сокольский 14,4 13,3 12,4 0,9 Кирилловский 3,5 3,4 2,9 0,8
Вологодский 11,2 11,0 11,1 1,0 Тотемский 3,3 3,2 2,9 0,9
Великоустюгский 8,6 8,2 7,5 0,9 Вожегодский 3,4 3,2 2,9 0,9
Грязовецкий 8,5 7,9 7,1 0,8 Вашкинский 3,6 3,3 2,8 0,8
Чагодощенский 6,6 6,1 5,7 0,9 Кичм.-Городецкий 3,2 3,0 2,6 0,8
Череповецкий 5,5 5,2 5,3 1,0 Тарногский 3,0 2,9 2,5 0,8
Кадуйский 5,9 5,5 5,2 0,9 Бабаевский 2,8 2,6 2,4 0,9
Устюженский 6,2 5,7 5,2 0,8 Сямженский 2,7 2,6 2,2 0,8
Харовский 6,0 5,4 4,6 0,8 Вытегорский 2,5 2,3 2,1 0,8
Усть-Кубинский 3,9 3,8 3,3 0,8 Нюксенский 2,3 2,2 1,9 0,8
Верховажский 3,9 3,8 3,2 0,8 Бабушкинский 2,0 1,8 1,7 0,8
Белозерский 4,1 3,8 3,2 0,8 Междуреченский 2,2 2,0 1,7 0,8
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Таблица 2.23. Площадь жилого фонда, кв. м на одного жителя
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Усть-Кубинский 28,6 31,0 37,9 1,3 Вожегодский 27,3 28,0 30,8 1,1
Кадуйский 22,7 33,0 36,5 1,6 Чагодощенский 25,5 27,0 30,6 1,2
Харовский 27,0 29,8 35,7 1,3 Верховажский 25,6 27,4 30,2 1,2
Кирилловский 27,8 29,6 35,4 1,3 Сокольский 23,8 26,3 28,8 1,2
Тарногский 27,5 28,9 35,2 1,3 Грязовецкий 21,3 23,6 28,7 1,4
Устюженский 28,3 30,9 35,0 1,2 Тотемский 20,9 24,5 28,1 1,3
Сямженский 27,8 29,4 34,9 1,3 Никольский 23,1 25,1 27,9 1,2
Междуреченский 26,4 28,7 34,7 1,3 Кичм.-Городецкий 25,5 27,9 27,9 1,1
Белозерский 21,7 29,6 34,6 1,6 Череповецкий 24,0 28,8 27,8 1,2
Бабаевский 24,9 28,4 34,2 1,4 Великоустюгский 21,8 23,6 27,7 1,3
Нюксенский 26,0 27,6 33,4 1,3 Вытегорский 21,1 22,8 25,9 1,2
Вашкинский 25,7 27,7 33,3 1,3 Шекснинский 21,7 22,4 24,4 1,1
Бабушкинский 26,4 29,8 32,2 1,2 Вологодский 21,6 18,6 22,9 1,1

Таблица 2.24. Доля ветхого и аварийного фонда в общей площади жилого фонда, %

Район
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Череповецкий 0,5 1,2 1,0 0,5 Верховажский 2,4 8,6 7,2 4,8
Кадуйский 0,5 1,4 1,6 1,1 Кирилловский 3,2 5,6 8,6 5,4
Вологодский 0,8 4,6 3,2 2,4 Харовский 3,4 11,0 10,4 7,0
Усть-Кубинский 0,5 0,0 3,5 3,0 Бабушкинский 3,9 7,0 10,5 6,6
Никольский 2,3 4,1 4,4 2,1 Чагодощенский 2,3 9,7 11,2 8,9
Бабаевский 1,2 5,8 5,2 4,0 Шекснинский 2,5 6,0 13,3 10,8
Великоустюгский 5,2 4,8 5,9 0,7 Грязовецкий 2,4 14,1 13,6 11,2
Кичм.-Городецкий 1,6 3,2 6,0 4,4 Сокольский 3,2 12,1 15,3 12,1
Нюксенский 1,2 13,6 6,4 5,2 Вашкинский 5,6 17,3 19,1 13,5
Тарногский 1,6 13,8 6,5 4,9 Вожегодский 1,6 20,2 20,1 18,5
Сямженский 2,4 4,8 6,7 4,3 Вытегорский 1,6 16,3 20,3 18,7
Устюженский 1,0 7,2 6,9 5,9 Белозерский 0,9 21,1 21,1 20,2
Тотемский 4,0 5,9 7,1 3,1 Междуреченский 4,0 12,5 31,4 27,4
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Таблица 2.25. Обеспеченность населения врачами, врачей на 10000 чел. населения

Район
Год 2010 г. к 

2000 г., 
раз

Район
Год 2010 г. к 

2000 г., 
раз2000 2005 2010 2000 2005 2010 

Великоустюгский 29,9 30,2 29,6 1,0 Верховажский 11,4 10,6 15,2 1,3
Сокольский 27,8 25,4 24,0 0,9 Кадуйский 17,6 16,6 14,0 0,8
Бабаевский 20,6 23,3 20,7 1,0 Вожегодский 14,4 15,2 13,8 1,0
Кирилловский 15,7 18,1 20,3 1,3 Бабушкинский 12,8 13,3 13,7 1,1
Тарногский 15,3 16,8 19,6 1,3 Вологодский 15,8 15,1 13,7 0,9
Сямженский 14,1 14,7 19,2 1,4 Нюксенский 16,7 15,6 13,4 0,8
Харовский 17,2 18,9 19,0 1,1 Междуреченский 14,0 15,0 13,2 0,9
Вашкинский 17,3 16,5 18,7 1,1 Шекснинский 15,9 14,7 13,2 0,8
Тотемский 17,5 16,2 18,4 1,1 Устюженский 16,5 16,4 12,9 0,8
Кичм.-Городецкий 14,3 14,9 16,9 1,2 Вытегорский 15,0 15,4 12,6 0,8
Чагодощенский 17,4 16,8 16,7 1,0 Грязовецкий 11,8 10,8 12,3 1,0
Усть-Кубинский 13,5 14,1 16,2 1,2 Череповецкий 14,3 13,8 11,8 0,8
Белозерский 14,2 16,1 15,8 1,1 Никольский 9,9 8,6 9,9 1,0



. . , . . , . . , . . 

Таблица 2.26. Показатели сферы услуг и торговли, руб./чел.

Район
Объем платных услуг Объем бытовых услуг Розничный товарооборот

2000 г. 2005 г. 2010 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г.

Бабаевский 1180,9 4192,7 7367,4 100,5 179,6 399 7634,6 20 824,3 51 241,6

Бабушкинский 542,6 2161,7 4569,9 75,5 67,9 141 7951,1 19 194,0 47 544,5

Белозерский 704,2 3474,2 6239,7 95,4 429,1 627 7777,4 16 404,9 55 370,8

Вашкинский 663,0 2455,6 4309,7 26,6 203,9 365 7725,1 19 608,9 41 011,2

Великоустюгский 1365,2 5538,3 7073,8 188,6 585,8 1183 9318,6 17 779,8 62 367,9

Верховажский 401,8 1374,1 1815,1 102,5 110,9 315 6265,8 13 320,0 45 323,7

Вожегодский 790,7 2764,5 2180,4 71,5 220,3 361 7786,7 20 986,6 47 569,2

Вологодский 1358,8 6148,2 6828,6 45,5 102,6 211 6615,4 14 208,3 38 659,1

Вытегорский 750,1 2684,0 4539,1 56,9 504,9 808 11138,7 21 241,6 60 938,2

Грязовецкий 823,0 3906,9 6736,4 67,5 213,9 366 8478,8 24 402,3 59 644,8

Кадуйский 1366,3 4607,9 5808,7 62,2 206,1 773 8978,4 19 076,7 49 713,3

Кирилловский 875,1 4816,9 10283,2 122,6 317,6 555 11666,8 22 176,3 70 892,3

Кичм.-Городецкий 356,8 1331,6 1098,2 64,7 154,6 301 9840,2 25 541,8 54 456,8

Междуреченский 772,3 2489,2 4985,3 96,1 93,5 341 7582,1 22 762,8 44 416,9

Никольский 336,3 2196,8 3200,2 43,4 110,7 422 7713,3 14 241,5 56 001,1

Нюксенский 805,4 2445,9 4378,9 97,8 121,4 271 6894,0 13 194,6 57 636,4

Сокольский 866,0 4156,2 9277,9 59,3 186,6 749 6413,2 14 704,2 55 015,3

Сямженский 702,2 1965,8 3216,4 91,1 102,0 482 9276,9 24 215,6 55 767,3

Тарногский 654,1 1649,1 1966,3 110,6 51,4 162 9057,7 19 117,2 55 890,2

Тотемский 930,4 4013,6 9670,8 183,2 265,6 574 12610,8 30 888,9 61 651,0

Усть-Кубинский 865,0 2906,6 4267,2 144,8 161,1 565 7616,6 16 232,1 45 286,1

Устюженский 907,5 2884,7 6585,9 118,3 429,5 771 7088,1 15 043,0 41 314,4

Харовский 766,1 3858,7 5523,1 71,4 238,2 460 7407,9 22 044,5 62 999,5

Чагодощенский 917,4 3881,8 2490,3 107,2 286,9 579 13636,6 37 167,8 44 152,0

Череповецкий 909,7 5012,6 3919,0 13,9 523,0 1414 9655,3 21 215,7 42 775,7

Шекснинский 932,2 4807,9 3823,2 74,4 200,0 368 5897,3 13 744,3 44 349,8
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Таблица 2.27. Уровень официально зарегистрированной безработицы, %

Район
Год

Район
Год

2000 2005 2010 2000 2005 2010

Шекснинский 2,2 1,5 1,7 Сокольский 1,6 1,8 2,8

Тарногский 1,5 2,2 1,8 Кадуйский 2,5 2,9 2,9

Череповецкий 0,3 0,7 1,8 Великоустюгский 2,1 4,4 3,2

Никольский 1,5 1,8 1,9 Чагодощенский 3,6 6,6 3,2

Бабушкинский 1,1 1,9 2,0 Вашкинский 2,7 4,2 3,3

Кичм.-Городецкий 1,3 1,9 2,0 Устюженский 4,0 3,7 3,4

Бабаевский 1,5 2,4 2,2 Белозерский 3,0 2,9 3,6

Усть-Кубинский 7,4 2,0 2,2 Вожегодский 2,7 4,3 3,7

Вологодский 3,0 2,5 2,3 Междуреченский 2,6 3,0 3,7

Тотемский 1,9 2,2 2,5 Грязовецкий 3,7 3,1 3,8

Вытегорский 1,4 3,9 2,6 Сямженский 3,0 3,6 3,8

Нюксенский 1,7 1,7 2,6 Кирилловский 2,0 3,5 3,9

Верховажский 1,3 3,6 2,8 Харовский 2,5 4,0 4,4

Таблица 2.28. Соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума, раз

Район

Год 2010 г. к 
2000 г., 

раз
Район

Год 2010 г. к 
2000 г., 

раз2000 2005 2010 2000 2005 2010 

Кадуйский 2,2 2,5 2,7 1,2 Великоустюгский 1,6 2,0 2,0 1,2

Бабаевский 1,5 2,2 2,7 1,8 Белозерский 1,6 2,0 2,0 1,3

Нюксенский 1,5 2,4 2,7 1,8 Харовский 1,5 1,9 2,0 1,3

Грязовецкий 1,6 2,3 2,4 1,5 Вожегодский 1,6 1,7 1,9 1,2

Шекснинский 1,7 2,2 2,4 1,4 Устюженский 1,3 1,7 1,9 1,5

Вытегорский 2,0 2,2 2,4 1,2 Междуреченский 1,2 1,8 1,9 1,6

Чагодощенский 1,7 2,3 2,3 1,3 Усть-Кубинский 1,3 1,7 1,9 1,4

Вологодский 1,7 2,3 2,3 1,4 Тарногский 1,2 1,6 1,8 1,5

Тотемский 1,9 2,2 2,2 1,2 Вашкинский 1,3 1,7 1,8 1,4

Сямженский 1,3 2,0 2,2 1,7 Никольский 1,1 1,6 1,8 1,7

Череповецкий 1,6 2,5 2,2 1,4 Кичм.-Городецкий 1,0 1,6 1,8 1,7

Кирилловский 1,5 1,9 2,2 1,5 Верховажский 1,2 1,6 1,7 1,4

Сокольский 1,6 2,0 2,1 1,4 Бабушкинский 1,1 1,6 1,7 1,5
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Таблица 2.29. Соотношение максимального и минимального значений 
показателей социально-экономического развития муниципальных районов 

Вологодской области, раз

Показатель

20
00

 г
.

20
05

 г
.

20
10

 г
.

20
10

 г
. к

 
20

00
 г

., 
ра

з

Объём инвестиций в основной капитал в расчёте на 1 жителя, тыс. руб. 7,8 40,9 50,4 6,5
Объём промышленной продукции в расчёте на 1 жителя, тыс. руб. 100,4 69,1 507,3 5,1
Объём сельскохозяйственной продукции в расчёте на 1 жителя, тыс. руб. 10,3 18,1 19,8 1,9
Бюджетная обеспеченность 1 жителя (собственные доходы бюджета района в 
расчёте на 1 жителя), руб.

6,4 3,9 2,4 0,4

Обеспеченность населения врачами (количество врачей на 10 тыс. жителей), ед. 3,0 3,5 3,0 1,0
Объём розничной торговли в расчёте на 1 жителя, тыс. руб. 2,3 2,8 1,8 0,8
Объём платных услуг в расчёте на 1 жителя, тыс. руб. 8,7 17,5 20,4 1,5
Жилищная обеспеченность (площадь жилищ в расчёте на 1 жителя), кв. м 1,4 1,8 1,7 1,2
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ki = min(xi )/xi  , (2.3)

xi 

Таблица 2.30. Показатели оценки уровня социально-экономического развития 
муниципальных образований

Блок показателей Показатель

R1
Общие показатели

Коэффициент естественного прироста населения, %
Коэффициент миграционного прироста населения, %
Плотность населения, чел./км2

Доля городского населения, в % от общей численности населения

R2
Показатели, характеризующие 
обустроенность 
территориального образования

Обеспеченность населения жильём – жилая площадь на 1 человека, м2

Доля ветхого и аварийного фонда в общей площади жилого фонда, %
Доля жилья, оборудованного водопроводом, в % к итогу 
Доля жилья, оборудованного канализацией, в % к итогу 
Доля жилья, оборудованного центральным отоплением, в % к итогу
Обеспеченность населения телефонами, ед. на 100 чел. населения

R3
Показатели уровня жизни 
населения

Розничный товарооборот на душу населения, руб.
Объём платных услуг на душу населения, руб.
Соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума, раз
Объём бытовых услуг на 1 жителя, руб.
Количество автомобилей в личной собственности граждан на 1000 чел., ед.
Уровень официально зарегистрированной безработицы, %
Обеспеченность населения врачами на 10000 жителей, чел.

R4
Показатели, отражающие 
уровень развития экономики

Объём промышленной продукции на 1 жителя, руб.
Объём сельскохозяйственной продукции на 1 жителя, руб.
Объём инвестиций в основной капитал на 1 жителя, руб.
Бюджетная обеспеченность на 1 жителя (расходы) на 1 жителя, руб.
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Уровень Диапазон Rобщ

Высокий Более 6,003
Выше среднего От 5,002 до 6,003

Средний От 4,457 до 5,001
Ниже среднего От 4,093 до 4,456

Низкий Менее 4,093

4764  
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Таблица 2.31. Группировка районов Вологодской области по уровню 
социально-экономического развития

Уровень 2000 г. 2005 г. 2010 г.

Высокий 1. Кадуйский (6,858)
2. Вологодский (6,638)

1. Вологодский (6,568)
2. Чагодощенский (6,531)
3. Кадуйский (6,367)
4. Великоустюгский (6,170)
5. Сокольский (6,151)

1. Кадуйский (6,791)
2. Сокольский (6,275)
3. Шекснинский (6,265)
4. Вологодский (6,151)

Выше среднего 3. Великоустюгский 
(5,821)
4. Сокольский (5,687) 
5. Чагодощенский (5,637)
6. Череповецкий (5,485)
7. Тотемский (5,440)
8. Шекснинский (5,219)
9. Грязовецкий (5,130)

6. Череповецкий (5,998)
7. Шекснинский (5,961)
8. Грязовецкий (5,502)
9. Тотемский (5,445)
10. Нюксенский (5,131)
11. Бабаевский (5,112)

5. Чагодощенский (5,793)
6. Великоустюгский (5,539)
7. Грязовецкий (5,407)
8. Тотемский (5,386)
9. Череповецкий  (5,242)
10. Усть-Кубинский (5,035)
11. Кирилловский (5,035)

Средний 10. Вытегорский (4,896)
11. Усть-Кубинский (4,576)
12. Нюксенский (4,545)

12. Кирилловский (4,660)
13. Усть-Кубинский (4,519)
14. Устюженский  (4,470)
15. Белозерский (4,469)
16. Сямженский (4,460)

12. Харовский (4,985)
13. Бабаевский (4,842)
14. Междуреченский (4,731)
15. Тарногский (4,596)
16. Белозерский (4,504)
17. Устюженский (4,467)

Ниже среднего 13. Устюженский (4,371)
14. Бабаевский (4,326)
15. Кирилловский (4,320)
16. Белозерский (4,280)
17. Междуреченский 
(4,153)
18. Вашкинский (4,146)
19. Тарногский (4,145)

17. Харовский (4,415)
18. Междуреченский (4,385)
19. Тарногский (4,117)

18. Нюксенский (4,347)
19. Вытегорский (4,329)
20. Сямженский (4,151)
21. Бабушкинский (4,141)
22. Вашкинский (4,121)

Низкий 20. Сямженский (4,064)
21. Харовский (4,064)
22. Вожегодский (4,008)
23. Верховажский (3,481)
24. Бабушкинский (3,418)
25. Никольский (3,232)
26. Кичм.-Городецкий 
(3,225)

20. Вытегорский (4,011)
21. Верховажский (3,925)
22. Бабушкинский (3,924)
23. Вожегодский (3,807)
24. Кичм.-Городецкий (3,607)
25. Никольский (3,594)
26. Вашкинский (3,380)

23. Никольский (3,986)
24. Верховажский (3,844)
25. Вожегодский (3,816)
26. Кичм.-Городецкий (3,770)

Примечание. Полужирным шрифтом выделены районы, перешедшие в 2005 и 2010 гг. в группу с более высоким 
по сравнению с 2000 годом уровнем развития; курсивом – районы, попавшие в группу с более низким уровнем. 
В скобках указано значение интегрального индекса уровня социально-экономического развития.



. . , . . , . . , . . 

 



-    

2.3. Социально-экономический потенциал локальных территорий
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1 этап. Определение видов (блоков) социальноQэкономического потенциала и показателей, их 
характеризующих; сбор данных по показателям 

2 этап. Ранжирование районов области по каждому показателю 

3 этап. Расчет суммарной рейтинговой оценки каждого района по блоку потенциала 

4 этап. Группировка районов области по блоку потенциала,  
присвоение каждой группе балльных оценок  

5 этап. Расчет итогового показателя суммарного социальноQэкономического потенциала  
муниципальных образований 

6 этап. Группировка районов области по уровню социальноQэкономического потенциала  

Рисунок 2.4. Алгоритм проведения оценки социально-экономического потенциала 
и типологизации муниципальных образований

I .
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Таблица 2.32. Показатели для оценки социально-экономического потенциала 
муниципальных образований

Вид потенциала Показатели для оценки Что характеризует показатель

Природно-
ресурсный

Общий запас древесины, тыс. 
куб. м на 1 кв. км территории 
муниципалитета

Наличие лесных ресурсов, выступающих сырьевой базой для 
развития лесопромышленного комплекса, который является 
ключевой отраслью промышленности в большинстве районов 
области

Запасы песчано-гравийных 
материалов и песков, тыс. 
куб. м на 1 кв. км территории

Наличие материалов для строительства дорог и жилищного 
строительства

Запасы глин, куб. м на 1 кв. 
км территории

Характеризуют наличие строительных и прочих видов глин, 
которые являются  ресурсной базой для строительства

Запасы пресных вод, куб. м/
сут. на 1 кв. км территории

Характеризуют обеспеченность населения водными ресурсами 
для собственных нужд и производства

Доля сельхозугодий в общей 
площади территории района, 
%

Характеризует возможности для развития сельского хозяйства 
в районах – наличие площадей для сева сельхозкультур, в том 
числе кормовых, и выгула скота

Производственный Величина ОПФ на 1 
занятого в экономике, тыс. 
руб./чел. 

Характеризует наличие основных фондов и обеспеченность 
ими занятого населения

Износ основных фондов, % Характеризует  их  состояние, которое в конечном счете влияет 
на выпуск продукции, производительность труда (высокий 
износ фондов приводит к снижению указанных параметров)

Коэффициент оборота 
фондов, раз

Отношение стоимостного значения вновь поступивших и 
введенных основных фондов и стоимости выбывших из 
производственной деятельности в течение года
Характеризует степень замены изношенных и устаревших 
фондов новыми фондами. Чем выше значение данного 
показателя, тем активнее идут процессы обновления 
производственного оборудования, зданий, сооружений, 
инфраструктуры, что ведет к расширению производства, 
повышению эффективности производственной деятельности

Трудовой Доля населения в 
трудоспособном возрасте 
в общей численности 
населения, % 

Характеризует социально-демографическую структуру 
населения и является условием наличия достаточного 
количества трудовых ресурсов

Уровень официально 
зарегистрированной 
безработицы, %  

Характеризует состояние рынка труда и возможность 
вовлечения незанятого населения в трудовую деятельность 
при создании новых рабочих мест

Коэффициент напряженности 
на рынке труда, раз

Отношение численности официально зарегистрированных в 
муниципалитете безработных и числа заявленных вакансий 
Данный показатель характеризует ситуацию на рынке труда, его 
сбалансированность, то есть уровень соответствия имеющихся 
свободных рабочих мест квалификации и требованиям 
незанятого населения: чем выше значение данного показателя, 
тем больше работников претендует на 1 заявленную вакансию 
и тем труднее безработному найти работу соответствующей 
квалификации 

Численность учащихся 
в общеобразовательных 
учреждениях на 1000 человек 
населения, чел.

Характеризует потенциально возможное увеличение трудовых 
ресурсов района

Выпуск рабочих на 1000 
занятых, чел.  

Характеризует возможный прирост рабочих кадров в 
экономике муниципального образования
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Финансовый Доля собственных доходов 
(налоговые и неналоговые 
доходы) в общем объёме 
доходов бюджета 
муниципального района, % 

Характеризует степень финансовой самостоятельности и 
независимости муниципалитета от вышестоящих органов 
власти и бюджетов, возможность реализовывать масштабные 
проекты и самостоятельно решать проблемы развития 
муниципалитета

Сальдированный финансовый 
результат деятельности 
организаций на 1 занятого в 
экономике, руб. 

Характеризует в общем виде эффективность деятельности 
организаций всех видов экономической деятельности на 
территории муниципалитета; чем выше значение данного 
показателя, тем больше возможностей для развития 
производства, для поступления налогов в бюджеты всех 
уровней, для роста зарплат

Удельный вес прибыльных 
организаций, %  

Характеризует в общем виде эффективность деятельности 
предприятий на территории муниципалитета

Соотношение кредиторской и 
дебиторской задолженности, 
раз 

Характеризует степень закредитованности предприятий и 
возможности самостоятельного расширения производства: 
значения показателя больше единицы свидетельствуют 
об относительно низкой финансовой самостоятельности 
предприятий, расположенных на территории муниципалитета

Социально-
демографический

Плотность населения, чел. км2 Характеризует степень заселенности территории муници-
пального образования

Коэффициент естественного 
прироста (убыли) населения, 
‰ 

Характеризует демографическую ситуацию в районе, степень 
естественной убыли населения

Коэффициент миграционного 
прироста (убыли) населения, 
‰ 

Характеризует  миграционные процессы, в том числе 
привлекательность территории (при приросте)

Среднемесячный размер 
начисленных зарплат, пенсий, 
руб. 

Характеризует уровень жизни населения, возможности 
населения по приобретению товаров,  услуг и поддержанию 
необходимых стандартов жизни

Заболеваемость на 1000 
человек населения, случаев 

Характеризует уровень здоровья населения, отражает 
возможности и эффективность системы здравоохранения 
района, а также образ жизни населения

Социально-
инфраструктурный

Ввод жилья на 1 человека в 
год, м2 

Характеризует возможность улучшения жилищных условий 
населением. Федеральными органами власти заявлено, что на 
ближайшую перспективу ориентиром является рост объемов 
строительства до уровня 1 м2/чел. в год

Финансовый результат 
деятельности организаций 
ЖКХ на душу населения, руб. 

Характеризует в общем виде экономическую эффективность 
деятельности предприятий ЖКХ

Суммарная мощность 
источников теплоснабжения, 
Гкал/ч/1000 чел. населения

Характеризует производственные мощности объектов 
теплоснабжения в районах, уровень развития системы 
централизованного теплоснабжения

Заполняемость местами в 
детских садах на 100 детей, 
число детей на 100 мест в 
детских садах 

Характеризует в общем виде обеспеченность местами в детских 
садах в районах области. Если значение данного показателя 
меньше 100, то в детских садах имеются свободные места на 
перспективу

Обеспеченность больничными 
койками на 10000 населения, 
коек

Характеризует обеспеченность местами в учреждениях 
здравоохранения.

Количество школ на 1000 км2 
территории района 

Характеризует густоту школ в районе и в общем виде – 
доступность школ для населения

Окончание табл. 2.32
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Таблица 2.33. Группировка районов Вологодской области по уровню 
природно-ресурсного потенциала

 2000 . 2005 . 2010 .

 (23)
 (25)
 (32)
 (39)
 (44)

 (54)

 (33)
 (34)

 (38)
 (40)
 (40)
 (46)

 (30)
 (37)

 (41)
 (41)

 (42)
 (44)

  (61)
 (62)

 (62)
 (64)
 (64)

 (64)
 (67)

 (67)
-  (68)

 (69)
 (69)

 (72)
 (73)

.-  (76)

 (59)
 (60)
 (60)
 (63)
 (64)
 (64)
 (64)
 (64)
 (67)
 (71)

 (72)
 (74)

-  (76)
.-  (77)

 (60)
 (60)
 (61)

 (64)
 (68)
 (69)
 (70)
 (73)

 (74)
 (75)

-  (77)
 (78) 

 (82)
 (87)

 (92)
 (93)
 (106)

 (113)

 (83)
 (85)

 (86)
 (93)
 (100)

 (113)

.-  (79) 
 (79) 

 (81)
 (82)

 (82) 
 (89)

 (90)
 (103)

.              
(  )     .       ,    

              ,   
        ;   (  ) ,    
          (  ).        

      .
     -    5,  – 130.
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Таблица 2.34. Группировка районов области по уровню производственного 
потенциала

2000 . 2005 . 2010 .

 (15)
 (16)

 (20)
 (24)
 (24)
 (26)
 (26)

 (10)
 (17)

 (20) 
 (22) 

 (5)
 (20)

 (21) 
 (23) 
 (26) 

 (26) 

  (33)
-  (33)

 (34)
 (39)
 (39)
 (43)

 (44)
 (45)
 (46)

 (29)
 (32)
 (33)
 (34) 

 (34) 
 (35) 
 (36) 
 (38) 

 (40) 
 (42) 

 (42) 
 (45) 

 (27)
 (27)
 (29)

 (31) 
 (32) 

 (36)
-  (38) 

 (39) 
 (42) 

 (45)

 (48)
 (48)
 (48)
 (54)

.-  (55)
 (56)

 (56)
 (58)

 (60)
 (61)

 (48) 
-  (48) 

 (49)
 (49) 

 (51)
 (54)

 (55) 
.-  (60)

 (63) 
 (66) 

 (49) 
 (50) 
 (58) 

 (58) 
.-  (58)

 (59) 
 (59) 
 (62)
 (64)
 (69)

.      3,  – 78.
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Таблица 2.35. Группировка районов области по уровню трудового потенциала

2000 . 2005 . 2010 .

 (27)
 (38)
 (41)

 (48)
 (50)

.-  (51)
 (51)
 (53)

 (30)
 (43)
 (44)

 (45)
 (47) 

.-  (49)
 (53) 

 (26)
.-  (32)

 (35) 
 (37)

 (41)
 (43)
 (46) 

  (56)
 (57)
 (58)

 (63)
 (63)
 (65)
 (65)
 (69)
 (69)

 (69)
 (78)
 (80)
 (81)

 (55)
 (56) 
 (60)
 (62)
 (64) 

 (67)
 (69) 

 (70)
 (72)
 (72)

-  (75) 
 (76)

 (54)
 (58)

 (59) 
 (62) 
 (63)
 (63)
 (65)
 (69)
 (73)
 (78)
 (80) 

 (84)
 (88)

 (90)
-  (97)

 (103)

 (83) 
 (85) 

 (87)
 (89) 

 (89)
 (98)

 (102)

 (84) 
 (84)
 (87)

 (88)
-  (88) 

 (90)
 (99)
 (109)

.      5,  – 130.



. . , . . , . . , . . 

Таблица 2.36. Группировка районов области по уровню финансового потенциала

 2000 . 2005 . 2010 .

 (8)
 (11)

 (11)
 (13)

 (18)
 (21)
 (23)

 (27)
 (28)

 (8)
 (28) 
 (28)

 (30)
 (31)

 (32)
 (37)

 (15) 
 (27)
 (29)

 (30)
 (35) 

 (36)
 (40) 
 (40)

  (32)
 (35)
 (35)
 (38)
 (39)
 (40)
 (48)

 (51)
 (52)

 (53)

 (42) 
 (50)
 (50)

 (53)
 (54) 

 (55)
 (60)

 (60) 
 (61)

 (63)
.-  (63) 

 (63) 
 (64) 

 (65)

 (51)
 (52)

 (54) 
.-  (55)

 (55)
 (56)

 (56)
 (57) 
 (60) 
 (62)
 (62)
 (64) 

 (59)
-  (63)

 (65)
.-  (66)

 (67)
 (68)
 (76)

 (68) 
 (72) 
 (80)

-  (88)
 (91)

 (67) 
-  (70)

 (72)
 (76) 

 (79) 
 (92) 

.        4,  – 104. 
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Таблица 2.37. Группировка районов области по уровню социально-демографического 
потенциала

 2000 . 2005 . 2010 .

 (52)
 (54)

 (54)
 (57)

 (22)
 (43)

 (46) 
 (48) 

 (52) 

 (26)
 (34)

 (43)
 (52) 

 (56) 
 (57) 

 (57)
  (66)

 (66)
 (68)
 (70)

-  (76)
 (78)
 (79)
 (79)
 (83)
 (84)
 (86)
 (86)

 (87)

 (63) 
 (70)

 (70) 
 (73) 
 (75) 
 (78) 
 (82) 
 (83)

-  (84)

 (66)
 (67)

 (68)
 (77) 

 (77)
 (85) 
 (85) 

 (92)
 (93)

 (93)
 (94)

 (98)
 (98)

 (99)
 (101)

.-  (105)

 (91) 
 (91) 
 (91) 
 (97) 
 (98)

 (99) 
 (101)

 (101) 
 (102) 
 (108) 

.-  (111)
  (124) 

 (93)
 (93) 
 (95)
 (96)

 (99)
.-  (102)

 (105)
 (107)

-  (107) 
 (116)

 (117)
 (121)

.        6,  – 156.
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Таблица 2.38. Группировка районов области по уровню социально-инфраструктурного 
потенциала

 2000 . 2005 . 2010 .

 (53)
 (56)
 (60)

 (63)
 (69)

-  (70)
 (70)

 (47)
 (50) 

 (51) 
 (57)

 (65) 
 (67)

 (49)
 (50)
 (60)

 (65) 
 (65) 
 (70) 

 (70) 
  (74)

 (76)
 (76)

.-  (77)
 (77)
 (78)
 (79)

 (81)
 (84)

 (84)
 (89)
 (90)

 (91)

 (71)
 (75)

 (78)
 (80) 

 (82) 
 (83)

 (83) 
 (84)

 (85) 
 (86) 

 (86) 
-  (89) 

 (90) 
.-  (91)

 (73)
 (75) 

 (75)
 (76)

 (76)
 (84)
 (85)

-  (85)
 (86)

.-  (86)
 (87) 

 (91) 

 (93)
 (94)
 (96)

 (99)
 (101)
 (125)

 (92) 
 (93) 
 (94) 

 (94) 
 (105) 
 (128)

 (93)
 (93) 
 (94) 

 (95)
 (98)

 (112)
 (113) 

.        6,  – 156.
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Таблица 2.39. Суммарный социально-экономический потенциал муниципальных 
районов Вологодской области

Район 2000 г. 2005 г. 2010 г. Район 2000 г. 2005 г. 2010 г.

Шекснинский 11 10 12 Вытегорский 6 2 5
Великоустюгский 8 9 11 Харовский 7 6 5
Вологодский 10 8 10 Вашкинский 6 3 4
Грязовецкий 8 9 9 Верховажский 6 6 4
Череповецкий 10 8 8 Кичм.-Городецкий 4 5 4
Бабаевский 5 6 7 Никольский 3 5 4
Кадуйский 4 8 7 Тарногский 6 5 4
Тотемский 7 8 7 Устюженский 4 3 4
Кирилловский 4 3 6 Вожегодский 2 4 3
Сокольский 9 8 6 Нюксенский 5 7 3
Чагодощенский 8 5 6 Усть-Кубинский 5 4 3
Бабушкинский 2 2 5 Междуреченский 3 2 2
Белозерский 7 5 5 Сямженский 4 4 2

Примечание. Районы с низким значением суммарного социально-экономического потенциала имеют в таблице 
оценку от 0 до 4 баллов; со средним – от 5 до 8 баллов; с высоким – от 9 до 12 баллов.
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Таблица 2.40. Матрица балльной оценки потенциалов развития муниципальных 
районов Вологодской области по итогам 2010 года

Район ПРП Произв. Труд Финансы СД СИ Итого СЭП

Шекснинский 2 2 2 2 2 2 12
Великоустюгский 2 2 1 2 2 2 11
Вологодский 2 1 1 2 2 2 10
Грязовецкий 2 2 1 1 2 1 9
Череповецкий 1 1 1 2 2 1 8
Бабаевский 0 2 1 2 1 1 7
Кадуйский 0 1 1 2 2 1 7
Тотемский 1 1 2 1 1 1 7
Кирилловский 1 1 0 1 1 2 6
Сокольский 2 0 1 1 2 0 6
Чагодощенский 1 1 0 1 1 2 6
Бабушкинский 0 2 2 1 0 0 5
Белозерский 0 0 1 2 0 2 5
Вытегорский 0 1 1 2 1 0 5
Харовский 2 2 0 0 0 1 5
Вашкинский 1 0 0 1 0 2 4
Верховажский 1 0 2 0 0 1 4
Кичм.-Городецкий 0 0 2 1 0 1 4
Никольский 1 0 2 1 0 0 4
Тарногский 1 0 2 1 0 0 4
Устюженский 1 1 0 1 1 0 4
Вожегодский 1 0 0 1 0 1 3
Нюксенский 0 0 1 0 1 1 3
Усть-Кубинский 1 1 0 0 0 1 3
Междуреченский 0 1 1 0 0 0 2
Сямженский 1 0 0 0 0 1 2

Примечание. В таблице использованы следующие обозначения: ПРП – природно-ресурсный потенциал, 
Произв. – производственный, Труд – трудовой, Финансы – финансовый, СД – социально-демографический, 
СИ – социально-инфраструктурный потенциал. 0 – соответствует низкому уровню потенциала, 1 – среднему, 
2 – высокому. Районы с низким значением суммарного социально-экономического потенциала (последний 
столбец таблицы) имеют оценку 0–4 балла; со средним – 5–8 баллов; с высоким значением – 9–12 баллов.



-    

Таблица 2.41. Группировка районов Вологодской области по потенциалу и уровню их 
социально-экономического развития в 2010 году

Уровень социально-экономического развития района
Высокий Выше среднего Средний Ниже среднего Низкий

П
от

ен
ци

ал
 р

аз
ви

ти
я

Вы
со

ки
й

Вологодский
Шекснинский

Великоустюгский
Грязовецкий

Ср
ед

ни
й Кадуйский

Сокольский

Череповецкий
Кирилловский

Тотемский
Чагодощенский

Бабаевский
Белозерский
Харовский

Бабушкинский
Вытегорский

Н
из

ки
й

Усть-Кубинский
Междуреченский

Устюженский
Тарногский

Вашкинский
Нюксенский
Сямженский

Верховажский
Вожегодский
Никольский
Кичменгско-
Городецкий
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2.4. Финансовые проблемы территорий

[ ]
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Таблица 2.42. Гарантированные источники местных налогов, %

Налоги и сборы До реформы

После реформы

Бюджеты 
поселений

Бюджеты 
муниципальных районов

Бюджеты 
городских 

округов
Налог на прибыль 7 - - -

Налог на доходы физических лиц 50 10
20 (на межселенных 
территориях – 30%)

30

Налог на игорный бизнес 50 -
Акцизы: -
- на водку и ликеро-водочные изделия 35 -
- на прочую алкогольную продукцию 10 -

Единый сельскохозяйственный налог - 30
30 (на межселенных 
территориях – 60%)

60

Единый налог на вмененный доход для 
отдельных видов деятельности

75 – 90 90

Налог на имущество организаций 50 -
Налог, взимаемый по упрощенной сис-
теме налогообложения

45 -

Налог на добычу общераспрост-
раненных полезных ископаемых

100 - - -

Государственная пошлина 100* 100* 100* 100*
Земельный налог - 100 100 100
Налог на имущество физических лиц - 100 100 100

*По отдельным видам государственной регистрации и юридически значимых действий.
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Таблица 2.44. Структура и динамика доходов бюджета Вологодского района

2005 г. 2010 г. 2011 г.
Изменение 

2010 г. / 
2005 г., разТыс. руб.

% к 
доходам 

всего
Тыс. руб.

% к 
доходам 

всего
Тыс. руб.

% к 
доходам 

всего
Налог на прибыль 
организаций

39325 8 - - - - -

Налог на доходы 
физических лиц

142998 28,9 117705 11,7 129883 12,4 0,8 (0,6*)

Налоги на совокупный 
доход

5380 1,1 7989 0,8 24746 2,4 1,5 (1,1)

Налоги на имущество 20668 4,2 19063 1,9 20362 1,9 0,9 (0,7)
Прочие налоговые доходы 4340 0,8 339,1 - 48,4 0 0,1 (0,1)
Итого налоговых доходов 212711 43 145096 14,4 175419 16,7 0,7 (0,5)
Доходы от использования 
имущества, находящегося 
в государственной 
и муниципальной 
собственности

3674 0,7 7511 0,7 10599 1 2,0 (1,5)

Платежи при 
использовании природных 
ресурсов

1000 0,2 2335 0,2 2190 0,2 2,3 (1,7)

Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов

2550 0,5 15428 1,5 26255 2,5 6,1 (4,4)

Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба

2531 0,5 2368 0,2 2532 0,2 0,9 (0,7)

Прочие неналоговые 
доходы бюджетов 
муниципальных районов

1186 0,2 103,2 0,1 2,5 0 0,1 (0,1)

Итого неналоговых 
доходов

10941 2,2 28850 2,9 42007 4 2,6 (1,9)

Всего собственных 
доходов бюджета района

223652 45,2 173946 17,3 217427 20,7 0,8 (0,6)

Безвозмездные 
поступления

258737 52,3 833030 82,7 832647 79,3 3,2 (2,3)

Всего доходов 494559,4 100 1006976 100,0 1050075 100 2,0 (1,5)

* В скобках представлены данные, подсчитанные в сопоставимых ценах 2010 года (с учетом индекса-дефлятора 
ВРП по области).
Источник: данные Федеральной службы государственной статистики [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://www.
gks.ru



-    



. . , . . , . . , . . 

Таблица 2.45. Структура и динамика расходов бюджета Вологодского района

Статьи расходов бюджета

2005 г. 2010 г. 2011 г.

И
зм

ен
ен

ие
  2

01
0 

г.
 / 

20
05

 г
., 

ра
з

Ты
с.

 р
уб

.

Д
ол

я 
в 

об
щ

их
 р

ас
хо

да
х 

бю
дж

ет
а,

 %

Ты
с.

 р
уб

.

Д
ол

я 
в 

об
щ

их
 р

ас
хо

да
х 

бю
дж

ет
а,

 %

Ты
с.

 р
уб

.

Д
ол

я 
в 

об
щ

их
 р

ас
хо

да
х 

бю
дж

ет
а,

 %

   Общегосударственные вопросы 79982 15,5 52104 5,3 54571 5,1 0,7 (0,5*)
Национальная экономика 20931 4,1 14600 1,5 15962 1,5 0,7 (0,5)
Жилищно-коммунальное хозяйство 104464 20,2 89880 9,2 61689 5,7 0,9 (0,6)
Образование 203577 39,5 414669 42,4 468214 43,5 2,0 (1,5)
Культура, кинематография и СМИ 24184 4,7 19065 1,9 21656 2,0 0,8 (0,6)
Здравоохранение 18166 3,5 32998 3,4 58350 5,4 1,8 (1,3)
Физическая культура и спорт 2993 0,6 25875 2,6 44778 4,2 8,6 (6,3)
Социальная политика 48525 9,4 301448 30,8 340353 31,6 6,2 (4,5)
Межбюджетные трансферты - - 20698 2,1 0 0,0 -
Итого 515942 100,0 978206 100,0 1077208 100,0 1,9 (1,4)

* В скобках представлены данные, подсчитанные в сопоставимых ценах 2010 года (с учетом индекса-дефлятора 
ВРП по области).
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Таблица 2.46. Распределение сельских поселений Вологодской области в зависимости 
от доли собственных средств в общем объеме доходов в 2006 – 2011 гг.

Доля собственных средств 
в общем объеме доходов %

Муниципальные 
районы

Городские 
поселения

Сельские 
поселения

2006 2011 2006 2011 2006 2011
0–10 30,8 3,8 8,7 4,5 41,1 19,4
10–20 46,2 53,8 13,0 18,2 32,7 45,6
20–30 23,1 30,8 13,0 9,1 11,5 15,9
30–40 – 7,7 17,4 9,1 5,6 8,3
40–50 – 3,8 26,1 4,5 4,7 4,0
50–60 – – 21,7 22,7 0,3 2,0
60–70 – – – 18,2 1,9 2,0
70–80 – – – 9,1 1,9 1,2
80–90 – – – 4,5 0,0 0,4
90–00 – – – - 0,3 1,2

.
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Таблица 2.48. Налоговые доходы бюджетов сельских поселений Вологодского 
муниципального района в 2011 году

Сельское 
поселение

Налог на имущество 
физических лиц Земельный налог Налог на доходы 

физических лиц
Тыс. руб. % к налог. дох. Тыс. руб. % к налог. дох. Тыс. руб. % к налог. дох.

Новленское 246,1 6,1 1239,2 30,8 1900,8 47,3
Федотовское 73,9 1,1 356,6 5,3 5500,2 81,3
Старосельское 119,1 4,3 306,7 11,1 1884,8 68,3
Сосновское 125 3,7 502 14,8 1820 53,5
Марковское 103 6,5 243 15,4 869 55
Кубенское 389 6,8 925 16,1 3444 60
Семёнковское 385,4 5,1 1026 13,7 5179,7 69,1
Подлесное 403,4 3,7 883,7 8,2 8482,9 78,3
Прилукское 75 1,7 347 8 3464 79,5
Лесковское 135,6 3,5 252,9 6,4 2950,3 75,1
Спасское 368 5,5 542 8,2 4801 72,2
Майское 308 3,5 1840,5 20,9 2976,2 33,8

Источник: Данные, предоставленные администрацией Вологодского района.
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Таблица 2.49. Структура доходов бюджетов сельских поселений Вологодского района 
в 2011 году

 Сельское 
поселение

Доходов всего
Налоговые 

доходы
Неналоговые 

доходы
Безвозмездные и 

безвозвратные перечисления

Тыс. 
руб.

%
Тыс. 
руб.

% к 
доходам 

всего

Тыс. 
руб.

% к 
доходам 

всего

Тыс. 
руб.

% к доходам всего

Новленское 24158,0 100,0 4018,6 16,6 386,6 1,6 19752,9 81,8
Марковское 8129,2 100,0 1579,1 19,4 509,6 6,3 6040,5 74,3
Старосельское 10191,2 100,0 2757,7 27,1 209,3 2,1 7224,1 70,9
Кубенское 24261,5 100,0 5743,7 23,7 970,3 4,0 17547,5 72,3
Федотовское 14959,8 100,0 6733,9 45,0 2,8 0,02 8223,1 55,0
Лесковское 13769,9 100,0 3927,9 28,5 2443,7 17,7 7398,3 53,7
Сосновское 13103,4 100,0 3402,8 26,0 1090,6 8,3 8609,9 65,7
Спасское 14226,1 100,0 6646,5 46,7 1390,7 9,8 6188,9 43,5
Прилукское 7725,9 100,0 4359,8 56,4 175,4 2,3 3190,7 41,3
Подлесное 19274,1 100,0 10832,0 56,2 1014,6 5,3 7427,5 38,5
Семёнковское 24278,1 100,0 7498,5 30,9 7924,2 32,6 8855,4 36,5
Майское 23955,9 100,0 8800,6 36,7 3173,1 13,2 11982,2 50,0

Источник: Данные Федеральной службы государственной статистики [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.gks.ru

Таблица 2.50 Бюджетные показатели сельских поселений Вологодского района 
в 2009 – 2011 гг., руб./чел.

Сельское
поселение

2009 г. 

Поселение

2011 г. 
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ем
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 %

Борисовское 4128,7 768,4 3360,3 81,4

Кубенское 3892,4 1077,2 2815,3 72,3
Вепревское 3592,7 874,2 2718,4 75,7
Высоковское 4139,7 819,9 3319,9 80,2
Кубенское 2504,8 1272,6 1232,3 49,2
Несвойское 3007,7 540,2 2467,6 82,0
Гончаровское 3000,4 951,6 2048,8 68,3

Майское 3780,3 1889,5 1890,8 50,0Октябрьское 2774,3 1344,3 1430,0 51,5
Рабоче-Крестьянское 3181,4 1728,7 1448,9 45,5
Березниковское 3758,2 764,5 2993,7 79,7

Новленское 6830,1 1245,5 5584,6 81,8
Вотчинское 3497,7 344,0 3153,7 90,2
Нефедовское 3546,8 588,9 2957,9 83,4
Новленское 4758,8 1360,5 3398,3 71,4
Кипеловское 2804,8 799,4 2005,4 71,5

Старосельское 3301,3 961,1 2340,2 70,9Пудегское 4633,4 2072,9 2560,4 55,3
Старосельское 3647,8 1199,5 2448,3 67,1
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Таблица 2.51. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы оцениваете 
изменения, произошедшие на территории объединенных поселений (вопрос для глав 

укрупнённых муниципалитетов)?» (в % от числа ответивших)

Вариант ответа %

Вижу положительные изменения на всей территории объединённого муниципалитета 6,5
Никаких существенных изменений не произошло 28,6
В результате объединения произошло «распыление» и без того незначительных средств 59,7
Затрудняюсь ответить, пока рано судить 5,2

Таблица 2.52. Перечисления в бюджет по переданным полномочиям

Сельское поселение
Перечисления в бюджет района по переданным 

полномочиям, тыс. руб. 2006 г. к 
2011 г., раз

2006 г. 2011 г. 2011 г. к 2006 г.
Борисовское 190,4

1902,5 0,36 2,8
Вепревское 264,8
Высоковское 144,8
Кубенское 4355,8
Несвойское 288,9
Березниковское 245,1

95,8 0,09 11,2
Вотчинское 240,4
Нефедовское 216,1
Новленское 368,8
Подлесное 818,8 101,3 0,12 8,1
Прилукское 289,8 87,3 0,30 3,3
Семёнковское 499,6 236 0,47 2,1
Сосновское 130,2 94,1 0,72 1,4
Спасское 536,6 108 0,20 5,0
Кипеловское 308,9

88,6 0,10 9,7Пудегское 260,1
Старосельское 291,6
Федотовское 768,7 283,7 0,37 2,7
Лесковское 398,3 130,5 0,33 3,1
Марковское 404,5 167 0,41 2,4
Гончаровском 277,3

269,3 0,19 5,3Октябрьском 527,5
Рабоче-Крестьянское 633,8
Итого 12460,8 3564,1 0,29 3,5
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Таблица 2.54. Структура доходов бюджетов городских поселений Вологодской области 
в 2011 году

Городское 
поселение

Доходы, всего Налоговые Неналоговые
Безвозмездные 
и безвозвратные 

перечисления

Тыс. руб. % Тыс. руб.
% к 

доходам 
всего

Тыс. руб.
% к 

доходам 
всего

Тыс. руб.
% к 

доходам 
всего

г. Сокол 810159,0 100,0 46318,0 5,7 7255,0 0,9 756586,0 93,4
г. Белозерск 130562,0 100,0 12956,0 9,9 1444,0 1,1 116162,0 89,5
п.г.т. Чебсара 13692,0 100,0 1262,0 9,2 672,0 4,9 11758,0 85,9
пос. им. Желябова 4840,0 100,0 616,0 12,7 144,0 3,0 4080,0 84,3
пос. Кузино 5807,0 100,0 908,0 15,6 10,0 0,2 4889,0 84,2
г. Красавино 42193,0 100,0 7927,0 18,8 1309,0 3,1 32957,0 78,1
п.г.т. Хохлово 7714,0 100,0 1445,0 18,7 828,0 10,7 5441,0 70,5
п.г.т. Вохтога 29025,0 100,0 9511,0 32,8 556,0 1,9 18958,0 65,3
г. Устюжна 31133,0 100,0 10496,0 33,7 478,0 1,5 20159,0 64,8
г. Харовск 35925,0 100,0 12492,0 34,8 1379,0 3,8 22054,0 61,4
п.г.т. Сазоново 10006,0 100,0 4561,0 45,6 289,0 2,9 5156,0 51,5
г. Никольск 26336,0 100,0 12082,0 45,9 1100,0 4,2 13154,0 49,9
п.г.т. Вожега 18275,0 100,0 7882,0 43,1 1456,0 8,0 8937,0 48,9
г. Кадников 15806,3 100,0 7458,3 47,2 641,8 4,1 7706,2 48,8
г. Великий Устюг 96349,0 100,0 45601,0 47,3 6523,0 6,8 44225,0 45,9
г. Кириллов 29298,0 100,0 14598,0 49,8 2542,0 8,7 12158,0 41,5
г. Грязовец 41683,0 100,0 22573,0 54,2 2741,0 6,6 16369,0 39,3
г. Вытегра 34991,0 100,0 18556,0 53,0 3540,0 10,1 12895,0 36,9
г. Тотьма 24185,0 100,0 14205,0 58,7 1170,0 4,8 8810,0 36,4
п.г.т. Шексна 44229,0 100,0 26262,0 59,4 4012,0 9,1 13955,0 31,6
п.г.т. Чагода 13206,0 100,0 9128,0 69,1 508,0 3,8 3570,0 27,0
п.г.т. Кадуй 30621,0 100,0 20559,0 67,1 2873,0 9,4 7189,0 23,5
г. Бабаево 34790,0 100,0 25854,0 74,3 2875,0 8,3 6061,0 17,4
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Таблица 2.55. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям 
Вологодской области, млн. руб.

Межбюджетные трансферты 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2010 г./ 

2006 г., %
Межбюджетные трансферты местным 
бюджетам в текущих ценах

9878,2 13013,7 14650,7 13711,6 17820,6 18651,9 188,8

Межбюджетные трансферты местным 
бюджетам в сопоставимых ценах 2010 
года:

13326,8 15280,2 13566,4 15315,9 17820,6 - 133,7

- дотации - - 2614,1 3488 3575,6 4153,7 -
- субсидии - - 4718 2842,4 4244,8 4418,8 -
- субвенции - - 7276,7 7360,1 9854 9344,8 -
- иные - - 41,9 21,1 146,2 734,6 -
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Таблица 2.56. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Оцените, пожалуйста, 
возможности органов местного самоуправления Вашего муниципального 

образования по решению проблем в следующих сферах …» (в % от числа ответивших)

Параметры

Муниципальные образования
муниципальные 

районы
городские 
поселения

сельские 
поселения
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Проблема безработицы и трудоустройства 84,6 15,4 31,2 68,8 34,7 65,3
Обеспечение населения жильем 88,4 11,6 6,2 93,8 35,3 64,7
Формирование экономической базы муниципалитета 65,4 34,6 24,9 75,1 35,9 64,1
Повышение туристской привлекательности 61,5 38,5 50 50 39,5 60,5
Жилищно-коммунальное хозяйство 53,9 46,1 31,3 68,7 40,7 59,3
Развитие малого бизнеса 84,6 15,4 56,2 43,8 46,7 53,3
Проблема высокого уровня бедности населения 57,6 42,4 31,2 68,8 49,1 50,9
Повышение уровня социальной активности населения 76,9 23,1 50 50 50,3 49,7
Обеспечение качественного здравоохранения 69,2 30,8 37,4 62,6 52,1 47,9
Обеспечение жителей транспортными услугами 84,6 15,4 68,7 31,3 70,6 29,4
Охрана окружающей среды 84,6 15,4 56,2 43,8 71,2 28,8
Обеспечение общественного порядка 84,6 15,4 68,7 31,3 72,4 27,6
Обеспечение качественного образования 80,8 19,2 81,2 18,8 72,4 27,6
Организация отдыха и культуры 88,5 11,5 87,5 12,5 85,6 14,4
Обеспечение социальной защиты населения 80,7 19,3 68,7 31,3 87,4 12,6
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ГЛАВА 3

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЛОКАЛЬНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

3.1. Межмуниципальное сотрудничество как фактор активизации 
социально-экономического развития
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Рисунок 3.1. Модели взаимодействия муниципальных образований по степени 
его развития
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Таблица 3.1. Достоинства и недостатки реализации моделей взаимодействия

№ 
п/п

Характеристика модели Преимущества Недостатки

1. Заключение частичных соглаше-
ний (у муниципального образо-
вания отсутствуют возможности 
для самостоятельного выпол-
нения отдельных функций или 
полномочий)

Возможность привлечь квалифи-
цированных специалистов
Экономия ФОТ муниципальных 
служащих
Повышение качества предостав-
ляемых услуг
Сохранение предпосылок для 
участия граждан в управлении

Отсутствие возможности прямого 
управления по переданным полно-
мочиям
Снижение транспортной дос-
тупности услуг (население 
вынуждено ездить в районную 
администрацию)

2. Создание общей структуры 
управления (у муниципального 
образования отсутствуют воз-
можности для самостоятельного 
выполнения отдельных функций 
или полномочий, а передать по 
соглашению не получается ввиду 
недостаточной финансовой обе-
спеченности полномочий)

Сохранение самостоятельности 
муниципального образования
Возможность привлечь квалифи-
цированных специалистов
Экономия ФОТ муниципальных 
служащих
Снижение расходов на приоб-
ретение материалов, техники 
и т. д.
Сохранение предпосылок для 
участия граждан в управлении
Объединение ресурсов для 
решения общих задач и их 
комбинирование
Расширение финансово-эконо-
мической базы муниципалитетов
Улучшение качества услуг, пре-
доставляемых населению
Развитие инфраструктуры, в том 
числе транспортной

Отсутствие возможности прямого 
управления по переданным пол-
номочиям (только через руко-
водителя созданного учреждения)
Сложность правового регули-
рования из-за отсутствия в 
законодательстве института меж-
муниципальной собственности, 
Бюджетный кодекс не позволяет 
муниципалитетам объединять 
ресурсы 
Может быть неравенство в 
предоставлении услуг, в рас-
пределении финансирования 
и т. д.

3. Объединение муниципальных об-
разований (у муниципального об-
разования нет перспектив само-
стоятельного развития)

Снижение затрат на адми-
нистративные расходы (в том 
числе экономия на ФОТ муни-
ципальных служащих, накладных 
расходов и т. д.)
Упрощение системы управления
Более адекватное удовлетворение 
потребностей населения
Формирование более дееспо-
собных в экономическом отно-
шении муниципальных единиц
Решение кадровой проблемы 

Снижение эффективности про-
цесса управления муниципальным 
образованием в силу транспортной 
удалённости населенных пунктов
Уменьшения доступности услуг
Недоучёт местных особенностей
Снижение возможности учас-
тия населения в местном само-
управлении (удаление власти от 
населения, сокращение депутат-
ского корпуса)
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Таблица 3.2. Ежемесячная экономия на оплате труда за счет передачи сельскими 
поселениями Череповецкого района функции по ведению бухгалтерского учета МБУ 
«Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района», тыс. руб.

Поселение 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Администрация Климовского с/п
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета 230,8 259,2 225
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» 187,8 212 224,9
Экономия 43 47,2 0,1
Администрация Н. Раменского с/п 
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета 127,2 186 194,9
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» 93,8 110,8 118
Экономия 33,4 75,2 76,9
Администрация Щетинского с/п 
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета 136 (10 мес.) 169,7 160
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» 78,2 (10 мес.) 110,8 118
Экономия 57,8 58,9 42
Администрация Ягановского с/п 
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета - 125,9 (10 мес.) 152,3
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» - 81,5 (10 мес.) 118
Экономия - 44,4 34,3
Администрация Ирдоматского с/п
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета - 170,7 (8 мес.) 222,2
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» - 109,3 (8 мес.) 118
Экономия - 61,4 104,2
Администрация Малечкинского с\п
Стоимость самостоятельного ведения бухгалтерского учета - - 113,7 (6 мес.)
Оплата услуг МБУ «Централизованная бухгалтерия» - - 59,0 (6 мес.)
Экономия - - 54,7
Итого экономии 134,2 187,1 312,2
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Таблица 3.3. Цели и направления межмуниципального сотрудничества

Цель Направления

1. Экономическая 1.1. Сохранение и развитие производственно-экономических и 
кооперационных связей:
- создание совместных предприятий
- формирование производственных цепочек
- формирование общего рынка товаров
1.2. Развитие торговых связей
1.3. Создание, развитие общих звеньев, объектов 
инфраструктуры:
- автомобильных дорог
- энергетических связей
- коммуникаций связей
1.4. Развитие перевозок грузов и пассажиров:
- речных
- автомобильных
1.5. Развитие объектов рыночной инфраструктуры:
- торговых центров
- банков и филиалов
- информационных центров
- выставочных центров
1.6. Межмуниципальные проекты

2. Социальная 2.1 Туризм
2.2. Спортивно-культурные мероприятия
2.3. Миграция населения
2.4. Научно-технические контакты
2.5. Информационные контакты

3. Экологическая 3.1. Развитие звеньев экологического мониторинга
3.2. Формирование общих ООПТ
3.3. Контроль за выполнением природоохранного 
законодательства

4. Формирование и развитие 
муниципальных ассоциаций и их 
организационных структур

4.1. Выражение и защита общих интересов муниципальных 
образований на различных уровнях
4.2.Обобщение и распространение успешного опыта работы по 
вопросам местного самоуправления 
4.3. Участие в разработке и формировании нормативно-
правовой базы, касающейся развития муниципальных 
образований

5. Организационная 5.1. Привлечение имеющихся квалифицированных и 
инициативных кадров
5.2. Согласование отраслевых и территориальных интересов
5.3. Объединение и рациональное использование научно-
технического, образовательного и производственно-
технологического потенциала территории
5.4. Создание территориальной системы формирования и 
использования рабочей силы
5.5. Обеспечение правовой защищенности муниципальных 
образований
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Таблица 3.4. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Какие направления 
межмуниципального сотрудничества целесообразно развивать в Вашем 

муниципальном образовании?» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные образования

муниципальные 
районы

городские 
поселения

сельские 
поселения

Передача полномочий для более эффективного их выполнения 62,5 85 93
Привлечение специалистов, обслуживающих несколько 
поселений (например, юристов)

50 12,5 44,6

Совместное использование и развитие имеющейся 
инфраструктуры (дороги, связь, сфера обслуживания и др.)

25 37,5 30,4

Развитие передвижных форм обслуживания населения 37,5 12,5 23,9
Решение проблем экологической безопасности 12,5 12,5 19,6
Создание и развитие общих звеньев, объектов инфраструктуры, 
например создание единой сферы обслуживания ЖКХ, системы 
водоснабжение, утилизации ТБО и др. 

25 50 17,4

Развитие отдельных отраслей экономики (например, туризма) 43,8 0 16,3
Межмуниципальные гуманитарные контакты, взаимодействие в 
сфере культуры

25 50 15,2

Развитие торговых связей 12,5 25 15,2
Развитие взаимосвязей в законодательно-правой сфере 
(объединение для защиты общих интересов на различных 
уровнях)

0 0 13

Взаимодействие в сфере образования (например, создание 
школьных округов)

0 12,5 9,8

Формирование и развитие муниципальных ассоциаций и их 
организационных структур

18,8 12,5 7,6

Совместное использование природных ресурсов 12,5 12,5 6,5
Развитие производственно-экономических связей 6,3 25 3,3
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Таблица 3.5. Прирост дохода гостиниц и ресторанов муниципальных образований 
в соотношении с объемом капиталовложений

Показатели
Год

2010 
(факт)

2011
(факт)

2012
(факт)

2013
(план)

2014
(план)

Вашкинский район
Инвестиции предшествующего года в основной капитал 
гостиниц и ресторанов

178,8 223,4 279,3 349,1 436,4

Прирост дохода гостиниц и ресторанов от обслуживания 
туристов

5958,3 7447,9 9309,9 11637,4 14546,7

Белозерский район
Инвестиции предшествующего года в основной капитал 
гостиниц и ресторанов

162,5 203,1 253,9 317,4 396,7

Прирост дохода гостиниц и ресторанов от обслуживания 
туристов

3250 4062,5 5078,1 6347,7 7934,6

Кирилловский район
Инвестиции предшествующего года в основной капитал 
гостиниц и ресторанов

1645 2056,3 2570,3 3212,9 4016,1

Прирост дохода гостиниц и ресторанов от обслуживания 
туристов

7152,2 8940,2 11175,3 13969,1 17461,4
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Таблица 3.6. Распределение ответов на вопрос: «Оцените, пожалуйста, эффективность 
взаимодействия с Советом глав муниципальных образований» 

(в % от числа ответивших)

Муниципальные образования
Степень эффективности

низкая и удовлетворительная высокая
Городские поселения 93,8 6,2
Сельские поселения 95,2 4,8
Муниципальные районы 80,8 19,2
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Таблица 3.7. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Что, по Вашему мнению, 
затрудняет развитие межмуниципального сотрудничества?» (в % от числа ответивших)

Варианты ответов
Муниципальные образования

муниципальные 
районы

городские 
поселения

сельские 
поселения

Отсутствие финансовых возможностей для какого бы то ни 
было сотрудничества

87,5 50 73,9

Отсутствие опыта организации и реализации межмуни-
ципальных проектов и программ в социальной и эконо-
мической сфере

37,5 50 43,5

Нехватка подготовленных управленческих кадров, спо-
собных эффективно руководить этими процессами

50 62,5 28,3

Отсутствие аналитической информации о возможностях и 
потребностях других муниципальных образований

25 37,5 26,1

Отсутствие межведомственной координации и взаимо-
действия всех уровней власти

25 12,5 25

Неразвитость федеральной и региональной правовой базы 
в сфере межмуниципального сотрудничества

43,8 25 22,8

Неумение оценить и использовать имеющиеся в распоря-
жении органов местной власти ресурсы

6,3 25 17,4

Ограничения транспортно-инфраструктурного характера 18,8 12,5 16,3
Проблема разграничения имущества и собственности 12,5 37,5 14,1
Безынициативность органов местного самоуправления 
других муниципальных образований

12,5 25 10,9
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Таблица 3.8. Этапы организации межмуниципального сотрудничества

1. Обоснование организации 
межмуниципальных структур

Задачи:
 анализ исходной социально-экономической ситуации в 

муниципалитете;
 выявление факторов, препятствующих эффективному 

функционированию органов местного самоуправления;
 разработка направлений межмуниципального сотруд-

ничества;
 определение ресурсов, проблем и рисков реализации 

межмуниципального сотрудничества.
Потребность в финансовых ресурсах. Специального выделения 
средств не требуется, анализ проводится силами специалистов 
районов.

2. Проектирование процесса 
межмуниципального сотрудничества

Задачи: 
 формирование рабочей группы;
 разработка проекта межмуниципального сотрудничества;
 разработка критериев эффективности проекта;
 формирование календарного графика проекта;
 расчет затрат муниципального образования на участие в 

межмуниципальном сотрудничестве;
 разработка учредительных документов организации межму-

ниципального сотрудничества.
Потребность в финансовых ресурсах. Специального выделения 
средств не требуется, анализ проводится силами специалистов 
районов.

3. Организация обсуждения и согласование 
проекта с депутатским корпусом и 
гражданским активом 

Задачи: 
 проведение обсуждения проекта с гражданским активом на 

общественных слушаниях;
 проведение обсуждения и согласования проекта с депу-

татским корпусом;
 принятие учредительных документов организации межму-

ниципального сотрудничества;
 внесение изменений в нормативно-правовую базу муни-

ципального образования (устав и др.).
Потребность в финансовых ресурсах. Потребуются средства для 
опубликования изменений в печати.

4. Учреждение объединений 
межмуниципального сотрудничества и 
реализация проекта

Задачи: 
 формирование общей структуры управления;
 реализация цели межмуниципального сотрудничества;
 проведение мониторинга с целью выявления отклонений от 

целей и задач, заявленных в проекте;
 проведение корректирующих мер управленческого воздей-

ствия в случае необходимости.
Потребность в финансовых ресурсах. Потребуется выделение 
средств в соответствии с заключенными договорами.

5. Оценка результатов реализации проекта 
по межмуниципальному сотрудничеству и 
корректировка деятельности объединения 
межмуниципального сотрудничества

Задачи: 
 проведение оценки эффективности межмуниципального 

сотрудничества по разработанным критериям;
 внесение коррективов в функционирование межму-

ниципальных структур.
Потребность в финансовых ресурсах. Специального выделения 
средств не требуется, анализ проводится силами специалистов 
районов.
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3.2. Повышение эффективности взаимодействия 
муниципалитетов и региональных органов государственной 

власти
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Таблица 3.9. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как бы Вы оценили 
эффективность действий региональных органов власти, осуществляемых в рамках 

следующих направлений?» (в % от числа ответивших)*

Направление
Муниципальные образования

городские 
поселения

сельские 
поселения

муниципальные 
районы

Стимулирование рынка жилья и жилищного строительства 75,0 81,4 69,2
Снижение уровня безработицы 56,3 83,2 53,8
Развитие сети автомобильных дорог местного значения 93,8 91,0 88,5
Модернизация образования и здравоохранения в области 43,8 69,5 57,7
Развитие внутреннего и въездного туризма в области 56,3 68,7 73,1
Поддержка сельскохозяйственного производства 87,5 88,0 80,8
Стимулирование создания и функционирования малого и 
среднего бизнеса 

56,3 67,7 73,1

Стимулирование привлечения инвестиций в экономику 
муниципального образования

81,3 87,3 80,8

Развитие форм и механизмов поддержки и адресной целевой 
социальной помощи отдельным категориям населения

50,0 47,9 30,8

Поощрение расширения внутреннего рынка продукции местных 
производителей 

81,3 82,4 88,5

Создание устойчивых внутрирегиональных кооперационных 
связей

93,8 86,1 88,5

Обеспечение нормативно-правовой поддержки муниципальных 
органов власти

56,3 46,7 46,2

* Представлен только ответ «действия неэффективны».
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Рисунок 3.3. Направления повышения эффективности взаимодействия региональных 
и муниципальных органов власти

Повышение эффективности взаимодействия региональных и муниципальных  
органов власти 
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входящих в его состав муниципальных 
образований 
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Таблица 3.10. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы оцениваете 
изменения, произошедшие на территории объединенных поселений (вопрос для глав 

укрупненных муниципалитетов)» (в % от числа ответивших)

Вариант ответа %

Вижу положительные изменения на всей территории объединенного муниципалитета 6,5
Никаких существенных изменений не произошло 28,6
В результате объединения произошло «распыление» и без того незначительных средств 59,7
Затрудняюсь ответить, пока рано судить 5,2
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.
Таблица 3.11. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Как Вы считаете, стоит 

ли пересмотреть систему муниципальных образований с целью создания новой 
административно-территориальной структуры, более адекватной современным 

условиям (отвечающей требованиям финансовой самостоятельности)?» 
(в % от числа ответивших)

Вариант ответа
Муниципальные образования

городские 
поселения

сельские районы

Да, существующая система муниципалитетов не отвечает современным 
требованиям (самое главное, отсутствует ресурсная обеспеченность)

75,0 52,7 84,6

Нет, так как лучше все равно не станет 12,5 39,5 7,7
Затрудняюсь ответить 12,5 7,8 7,7
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Таблица 3.12. Количество нормативно-правовых документов, принятых в порядке 
законодательной инициативы представительных органов муниципальной власти*

Показатель
Год

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Принято законов области, в т. ч. изменений в 
законы области

1 - 2 1 1 0

Принято постановлений ЗСО, всего 4 2 5 2 2 0

* Составлено по материалам официального сайта Законодательного Собрания Вологодской области. – Режим 
доступа: http://www.vologdazso.ru/
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3.3. Пути повышения финансовой самостоятельности территорий
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Таблица 3.13. Значения индекса уровня социально-экономического развития районов 
Вологодской области в 2010 году

Район Значение Iсэр Район Значение Iсэр

Шекснинский 1,404 Междуреченский 0,921
Кадуйский 1,398 Кирилловский 0,902
Чагодощенский 1,395 Вытегорский 0,880
Сокольский 1,187 Белозерский 0,873
Вологодский 1,157 Устюженский 0,862
Грязовецкий 1,078 Нюксенский 0,824
Череповецкий 1,026 Верховажский 0,772
Великоустюгский 1,007 Вашкинский 0,763
Тотемский 1,003 Сямженский 0,758
Усть-Кубинский 0,980 Бабушкинский 0,754
Харовский 0,978 Никольский 0,748
Бабаевский 0,966 Вожегодский 0,721
Тарногский 0,957 Кичменгско-Городецкий 0,659
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Таблица 3.14. Размер средств первой части фонда муниципального развития

Район
Объем средств из 
фонда, тыс. руб.

Район
Объем средств из 
фонда, тыс. руб.

Усть-Кубинский 744,7 Нюксенский 6550,7
Харовский 808,1 Верховажский 8510,6
Бабаевский 1261,3 Вашкинский 8833,0
Тарногский 1597,7 Сямженский 9017,9
Междуреченский 2945,7 Бабушкинский 9182,6
Кирилловский 3641,9 Никольский 9407,8
Вытегорский 4459,8 Вожегодский 10426,8
Белозерский 4746,4 Кичменгско-Городецкий 12728,9
Устюженский 5136,1 Итого 100000,0
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Рисунок 3.4. Распределение проектов поддержки местных инициатив, реализованных 
в Кировской области в 2011 году

Источник: Основные итоги реализации в 2011 году проекта по поддержке местных инициатив в Кировской 
области // Официальный сайт Правительства Кировской области. – Режим доступа: http://www.kirovreg.ru/social/
ppmi/itog.php
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Таблица 3.15. Распределение объема фондов местных сообществ по ряду городов 
России, руб. [105]

Город 2006 г. 2007 г. 2008 г. На июнь 2010 г.

Первоуральск 8 120 000 10 420 000 13 070 000 10 700 000
Пермь 400 000 397 840 0 0
Рубцовск 100 000 350 000 580 000 1 140 000
Тельшай 800 644 953 580 - -
Тольятти 41 250 000 50 400 866 54 415 000 62 686 000
Тюмень 1 032 000 1 032 000 1 032 000 -
Чайковский 2 000 000 2 300 000 - -
Шелехов 4 500 000 4 500 000 - -
Кирово-Чепецк - 10 000 - -
Пенза - 183 655 1 352 227 1 926 077
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3.4. Мониторинг как механизм обратной связи 
в муниципальном управлении
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Рисунок 3.5. Осуществление принципа обратной связи в управлении 
развитием города [53]
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Таблица 3.16. Распределение респондентов по районам города

Район города Количество респондентов, человек

Центральные районы (Ц) 600
В т.ч.:  мкр. Центральный 150

мкр. Заречье 150
мкр. Восточный 150
мкр. Западный 150

Окраинные районы (О) 200
В т.ч.:  с. Молочное 50

мкр. Прилуки 50
мкр. Лоста 50
мкр. Лукьяново 50

Итого 800
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Таблица 3.17.  Характеристика респондентов г. Вологды

Показатели
Год*

2007 2008 2009 2011 2012
Общее количество опрошенных, чел. 800 800 800 800 800

Распределение респондентов по полу и возрасту, %

Мужчин: до 30 лет 13,1 10,5 13,0 13,0 12,8
30-60 лет 24,0 27,1 23,75 23,8 23,1
старше 60 лет 6,0 5,3 5,75 6,0 5,8
Женщин: до 30 лет 15,6 11,69 14,8 14,8 15,4
30-55 лет 25,6 27,4 25,2 25,1 26,0
старше 55 лет 15,6 17,9 17,0 17,3 17,0
Распределение респондентов по уровню образования, %
Начальное 0,8 1,0 0,9 1,4 0,5
Неполное среднее 6,4 4,8 5,3 6,3 4,8
Средняя школа, в т.ч. ПТУ со средним образованием 21,8 26,5 21,6 20,4 45,0
Незаконченное высшее (не менее 3 курсов вуза) 10,4 8,5 11,0 8,1 10,8
Высшее 27,3 18,8 27,9 27,9 37,4
* Здесь и далее в таблицах указан год проведения опроса. Оценка условий проживания осуществлялась за 
предыдущий год. В 2010 г. мониторинг условий проживания по большинству вопросов не проводился.

Таблица 3.18 Формы возможного участия населения в обсуждении актуальных 
вопросов развития г. Вологды (% от числа ответивших)

Форма обсуждения
2003 – 2004 гг. 

(среднее)
2007 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.

2012 г. 
к 2007 г., п.п.

Социологический опрос 42,3 33,1 28,6 24,1 33,0 -0,1
Телефоны  горячей линии 38,2 17,5 26,8 22,5 17,4 -0,1
Обсуждение на страницах  газет и журналов 32,3 10,8 9,5 6,9 7,5 -3,3
Заседания рабочих групп 17,2 10,1 3,9 9,3 5,3 -4,8
«Открытая» студия на телевидении и радио 30,7 8,0 5,5 8,8 5,0 -3,0
Общегородская конференция 14,4 6,9 3,4 5,9 5,6 -1,3
Никакая 14,5 30,6 34,9 28,6 36,4 +5,8
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Таблица 3.19. Оценки вологжанами качества и полноты информации СМИ 
о деятельности администрации города (% от числа опрошенных, 

без учёта затруднившихся ответить)

Вариант ответа
2003 – 2004 гг. 

(среднее)
2007 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.

2012 г. к 2007 г., 
п.п.

Да, вполне позволяет 19,5 6,8 7,0 10,3 4,5 -2,3
Скорее да, чем нет 30,5 13,1 19,8 21,3 20,0 +6,9
Скорее нет, чем да 24,2 28,3 20,0 21,8 24,6 -3,7
Совершенно не позволяет 6,0 12,9 13,5 16,4 19,6 +6,7
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Рисунок 3.6. Основные источники информации о деятельности городской 
администрации (% от числа опрошенных; респондент выбирал три наиболее часто 

используемых источника)

* Данный вариант ответа впервые был включён в анкету 2012 года.
** Данный вариант ответа впервые был включён в анкету 2009 года.
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Рисунок 3.7. Оценка населением условий проживания в г. Вологде 
(% от числа опрошенных, без учёта затруднившихся ответить)
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Таблица 3.20.  Условия проживания в районах г. Вологды (в % от числа опрошенных, без 
учёта затруднившихся ответить)

Год опроса

Ц
ен

тр

За
ре

чь
е

Во
ст

ок

За
па

д

М
ол

оч
но

е

П
ри

лу
ки

Л
ос

та

Л
ук

ья
но

во

Хорошие и скорее хорошие, чем плохие 
2007 53,3 42,6 56,0 31,4 54,0 28,0 34,0 68,0
2008 78,7 71,3 74,7 72,0 60,0 30,0 52,0 56,0
2009 58,7 36,7 65,3 46,0 58,0 16,0 44,0 74,0
2011 52,0 40,6 44,0 34,6 64,0 24,0 48,0 30,0
2012 72,0 56,6 66,0 64,0 20,0 52,0 52,0 68,0

Плохие и скорее плохие, чем хорошие
2007 36,0 52,7 38,7 66,0 36,0 58,0 60,0 24,0
2008 15,3 18,0 23,3 21,3 32,0 62,0 44,0 32,0
2009 24,0 50,0 16,0 34,0 34,0 80,0 54,0 24,0
2011 20,6 40,0 24,0 33,3 22,0 62,0 40,0 40,0
2012 24,6 36,7 26,0 23,3 74,0 26,0 40,0 8,0
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Таблица 3.21. Динамика индекса комфортности в районах г. Вологды*

Район
2003 – 2004 гг. 

(среднее)
2005 – 2006 гг. 

(среднее)
2007 г. 2008 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.

1. Центральный 0,42 0,30 0,35 0,42 0,24 0,43 0,49
2. Заречье 0,19 0,03 -0,08 0,52 0,67 0,03 0,21
3. Восточный 0,21 0,15 0,51 0,32 0,51 0,41 0,43
4. Западный 0,19 0,10 0,11 0,36 -0,12 0,08 0,47
5. с. Молочное 0,43 0,01 0,19 0,35 -0,22 0,63 -0,57
6. Прилуки -0,38 -0,33 -0,34 -0,86 -0,67 -0,44 0,33
7. Лоста -0,72 -0,25 -0,27 0,20 0,35 0,23 0,13
8. Лукьяново -0,20 0,07 0,48 0,65 0,6 0,08 0,79

Оценочный 
индекс

 Выше среднего 
(0,34; 1,0)

Средний 
(-0,33; 0,33)

Ниже среднего
(-1,0; -0,34)

* Индекс комфортности проживания рассчитывается  по следующей формуле: 

проживанияусловийоценокныхотрицательДоляпроживанияусловийоценокныхположительДоля

проживанияусловийоценокныхотрицательДоляпроживанияусловийоценокныхположительДоля
kI
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Таблица 3.22. Оценка жителями внешнего облика районов г. Вологды 
(средний балл по 5-балльной шкале: 5 – хорошее, нормальное состояние, …

1 – крайне неудовлетворительное)*

Оцениваемые параметры
2007 г. 2008 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.

2012 г. к 
2007 г. +/-

Ц О Ц О Ц О Ц О Ц О Ц О
Внешний  вид зданий 3,0 2,6 2,6 3,4 2,7 3,1 2,9 2,9 3,2 3,0 +0,2 +0,4
Зелёные  насаждения 2,7 2,8 2,8 3,2 2,7 3,1 2,9 3,2 3,3 3,1 +0,6 +0,3
Чистота  на улицах 2,6 2,5 2,5 3,0 2,5 2,9 2,7 2,8 3,1 3,1 +0,5 +0,6
Качество ремонтных работ 
улиц

2,2 2,0 2,0 2,9 2,1 2,7 2,4 2,6 2,7 2,7 +0,5 +0,7

Порядок во  дворах домов 2,5 2,6 2,6 3,1 2,5 2,8 2,8 2,8 3,0 3,2 +0,5 +0,6
Уборка снега 3,0 3,1 3,1 3,3 2,9 3,1 2,7 2,8 3,1 3,2 +0,1 +0,1
Наличие зон  отдыха 2,2 2,0 2,0 2,8 2,1 2,5 2,3 2,5 2,6 2,7 +0,4 +0,7

* Средний балл по годам вычислялся по формуле средневзвешенной. Буквами Ц и О обозначены соответственно 
центральные и окраинные районы города. 

Таблица 3.23. Оценка вологжанами значимости проблем жизнеобеспечения города              
(% от числа опрошенных)

Проблема 

20
07

 г
.

20
08

 г
.

20
09

 г
. 

20
11

 г
.

20
12

 г
.

20
12

 г
. 

к 
20

07
 г

, п
.п

.

Плохое состояние тротуаров и дорог 91,9 82,8 89,9 70,9 90,1 -1,8
Неудовлетворительное качество  питьевой воды 86,6 82,1 88,5 77,5 88,0 +1,4
Нехватка мест для парковки автомобилей на придомовой 
территории

79,8 72,8 83,8 70,5 85,4 +5,6

Неудовлетворительное состояние  дворов 81,8 79,8 82,9 71,5 85,3 +3,5
Неудовлетворительная транспортная  связь с другими районами 
города

61,0 61,6 68,4 51,9 78,8 +17,8

Неудовлетворительная криминогенная обстановка 67,1 63,6 69,3 55,9 78,6 +11,5
Пробки на дорогах* – – – – 78,5 –
Сильная загазованность в районе 61,1 67,5 72,5 54,0 74,8 +13,7
Неудовлетворительное  теплоснабжение 72,4 62,9 67,9 53,6 73,5 +1,1
Недостаточная телефонизация 61,8 60,4 62,9 48,3 72,0 +10,2
Частые перебои с холодной водой 74,1 74,1 74,4 57,1 71,4 -2,7
Частые перебои с горячей водой 71,9 75,9 72,8 54,0 71,1 -0,8

* Данный вариант ответа впервые был включен в анкету в 2012 году.
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Таблица 3.24. Уровень обеспеченности населения услугами бытового характера                      
(в среднем по городу, % от числа опрошенных, выбравших вариант ответа «плохой» и 

«скорее плохой, чем хороший»)

Вид  услуги
2003 – 

2004 гг. 
(среднее)

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.
2012 г. 

к 2007 г., 
п.п.

Ремонт и индивидуальный пошив обуви 14,1 19,3 13,6 18,5 20,3 19,7 +0,4
Ремонт бытовых машин и приборов 17,0 17,0 12,3 19,9 23,4 27,8 +10,8
Ателье по пошиву одежды 18,1 14,6 12,1 21,1 20,4 24,4 +9,8
Химчистка 16,0 12,4 9,8 16,3 20,8 22,7 +10,3
Банно-прачечные услуги 22,9 17,9 10,5 15,9 20,5 23,2 +5,3
Парикмахерские 17,0 11,9 11,0 14,9 12,9 16,0 +4,1
Фотографирование 16,2 12,9 7,9 11,3 13,7 19,4 +6,5
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Рисунок 3.8. Оценка населением качества бытовых услуг в 2012 г. 
(% опрошенных, выбравших вариант ответа «низкое»)

Таблица 3.25. Обеспеченность населения учреждениями социальной инфраструктуры 
(% опрошенных, выбравших вариант ответа «хорошее» и «скорее хорошее, чем плохое»)

Вариант ответа
Год

2012 г.
к 2007 г., п.п.2003-2004  

(среднее)
2007 2008 2009 2011 2012 

Здравоохранение (для взрослых)
Город в целом 55,0 53,0 68,4 65,3 59,7 60,0 +5,0
Центральные районы 57,4 60,3 74,0 65,5 63,7 64,0 +6,6
Окраинные районы 43,5 31,0 51,5 64,5 47,5 49,0 +5,5

Здравоохранение (для детей)
Город в целом 60,1 61,6 71,9 68,6 68,2 61,0 +0,9
Центральные районы 59,7 67,2 78,3 68,8 68,4 65,0 +5,3
Окраинные районы 61,7 45,0 52,5 68,5 67,5 48,0 -13,7

Аптеки
Город в целом 83,6 81,8 84,8 87,0 80,5 82,0 -1,6
Центральные районы 83,8 90,0 93,0 89,3 87,8 88,0 +4,2
Окраинные районы 82,6 57,0 60,0 80,0 58,5 67,0 -15,6

Образование  (дошкольное)
Город в целом 74,8 75,4 82,3 73,6 69,0 70,0 -4,8
Центральные районы 74,8 77,2 87,8 78,0 73,0 73,0 -1,8
Окраинные районы 74,8 70,0 65,5 60,5 80,0 61,0 -13,8

Образование  (школьное)
Город в целом 73,2 75,3 80,9 75,9 71,2 69,0 -4,2
Центральные районы 75,3 81,7 88,5 81,7 78,5 76,0 +0,7
Окраинные районы 63,5 56,0 58,0 58,5 49,0 47,0 -16,5

Культура, досуг (для взрослых)
Город в целом 27,1 40,1 52,4 41,4 35,5 45,0 +17,9
Центральные районы 30,1 47,0 63,3 50,2 43,2 50,0 +19,9
Окраинные районы 13,0 19,5 19,5 14,0 12,5 30,0 +17,0

Культура, досуг (для детей)
Город в целом 30,0 43,6 56,6 48,4 41,9 42,0 +12,0
Центральные районы 33,3 46,5 65,3 55,5 45,2 47,0 +13,7
Окраинные районы 14,8 35,0 30,5 27,0 32,0 28,0 +13,2
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Рисунок 3.9. Качество предоставления услуг учреждениями социальной                    
инфраструктуры в 2012 г. (% опрошенных, без учёта затруднившихся ответить)*

*Данный вопрос впервые был включён в анкету в 2012 году. 

Таблица 3.26. Влияние деятельности администрации на социально-экономическое 
развитие г. Вологды (в % от числа ответивших)

Вариант ответа
2003 – 2004 гг. 

(среднее)
2007 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г.

2012 г. 
к 2007 г., п.п

Положительно 39,5 12,1 9,1 11,9 12,6 +0,5
Отрицательно 43,9 10,1 10,8 8,0 12,0 +1,9
Никак не влияет 9,5 35,5 31,9 44,5 40,3 +4,8
Затрудняюсь ответить 7,4 42,3 48,2 35,6 35,1 -7,2
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Таблица 3.27. Отношение населения к деятельности администрации  в сфере 
регулирования тарифов ЖКХ (% от числа опрошенных)*

Вариант ответа
В среднем по городу

В среднем по 
центральным районам

В среднем по 
окраинным районам

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Считаете ли Вы достаточными и эффективными действия городских органов власти 

по регулированию  тарифов ЖКХ?
Да 8,8 8,5 6,3 10,8 9,5 5,5 2,5 5,5 8,5
Нет 55,5 73,5 63,1 54,8 74,7 65,3 57,5 70,0 56,5

Соответствуют ли, на Ваш взгляд, тарифы ЖКХ качеству предоставляемых услуг?
Да 5,1 9,9 3,9 5,8 11,7 3,0 3,0 4,5 6,5
Нет 69,0 74,0 76,0 70,0 74,8 78,8 66,0 74,0 67,5

Насколько хорошо Вы понимаете систему расчёта тарифов на услуги ЖКХ?
Полностью понимаю 13,5 14,6 12,4 12,3 15,7 11,2 17,0 11,5 16,0
Понимаю  отчасти 40,1 39,1 43,6 41,7 38,0 47,3 35,5 42,5 32,5
Не понимаю 28,3 33,8 27,3 31,8 36,0 27,0 17,5 27,0 28,0

* Данные вопросы были включены в анкету с 2010 года.
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Таблица 3.28. Успешность решения главой г. Вологды Е.Б. Шулеповым  проблем 
областного центра (по оценкам населения, % от числа опрошенных)*

Проблема Вариант ответа
Среднее по 

городу

Среднее по 
центральным 

районам

Среднее по 
окраинным 

районам
Качество 
транспортного 
обслуживания

Успешно 6,8 8,2 2,5
Скорее успешно, чем неуспешно 42,1 45,3 32,5
Скорее неуспешно, чем успешно 32,6 31,8 35,0

Абсолютно неуспешно 12,8 9,0 24,0
Озеленение 
города, создание 
зон отдыха и 
прочие виды 
благоустройства 

Успешно 12,8 13,3 11,0
Скорее успешно, чем неуспешно 40,8 41,5 38,5
Скорее неуспешно, чем успешно 30,4 30,2 31,0
Абсолютно неуспешно 11,6 10,3 15,5

Обеспеченность, 
качество, 
доступность 
бытовых услуг

Успешно 3,9 4,8 1,0
Скорее успешно, чем неуспешно 37,0 39,7 29,0

Скорее неуспешно, чем успешно 38,5 39,0 37,0
Абсолютно неуспешно 14,3 10,3 26,0

Качество 
жилищно-
коммунального 
обслуживания

Успешно 2,5 3,2 0,5
Скорее успешно, чем неуспешно 27,1 28,5 23,0
Скорее неуспешно, чем успешно 48,6 48,7 48,5
Абсолютно  неуспешно 16,4 14,5 22,0

Ремонт дорог 
города

Успешно 2,8 3,3 1,0
Скорее успешно, чем неуспешно 24,0 26,2 17,5
Скорее неуспешно, чем успешно 42,4 41,8 44,0

Абсолютно неуспешно 26,3 24,3 32,0

* Данный вопрос впервые включён в анкету в 2012 году.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
КРУПНОГО ГОРОДА: 

состояние, проблемы, перспективы
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ВВЕДЕНИЕ
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ГЛАВА 1

ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПОТЕНЦИАЛА КРУПНОГО ГОРОДА

1.1. Теоретико-методические аспекты оценки валового 
городского продукта
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Рисунок 1.1. Взаимосвязь валового городского продукта, произведенного
и располагаемого дохода
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Рисунок 1.2. Элементная структура валового городского продукта
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1.2. Основные тенденции реализации экономического потенциала
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Рисунок 1.3. Доля г. Вологды в основных показателях социально-экономического 
развития области в 2011 г., %
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Таблица 1.1. Динамика валового продукта

Территория
2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

2011 г. 
к 2006 г., %

Валовой продукт в текущих ценах, млрд. руб.

Российская Федерация 26917,2 33247,5 41276,8 38807,2 46321,8 54586 В 2,03 р.

Вологодская область 201,9 243,3 294,9 213,4 262,4 317,0 157,0

г. Вологда 35,7 45,9 54,2 58,0 63,7 76,96 В 2,16 р.

То же в расчете на душу населения, тыс. руб. 

Российская Федерация 189,3 234,1 290,9 271,9 324,2 381,8 В 2,02 р.

Вологодская область 164,5 199,0 242,1 175,8 217,8 264,2 160,6

г. Вологда 124,7 160,4 189,4 202,8 205,6 246,3 В 1,98 р.

Таблица 1.2. Структура валового продукта г. Вологды 
по видам экономической деятельности, %

Вид экономической деятельности
Год 2011 г. 

к 2006 г., 
п.п.2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство, рыболовство, рыбоводство

0,73 1,28 1,51 0,78 1,2 0,56 -0,17

Обрабатывающие производства 16,11 16,77 17,84 17,00 19,3 19,21 3,10

Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды

20,75 17,08 15,29 13,70 12,8 11,56 -9,19

Строительство 5,67 6,48 5,40 7,57 4,8 8,38 2,71

Итого производство товаров 43,27 41,62 40,05 39,05 38,1 39,71 -3,56

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоцикло   в, 
бытовых изделий и предметов личного 
пользования

14,71 16,26 17,16 16,93 12,8 18,70 3,99

Транспорт и связь 7,66 7,39 9,88 9,37 11,3 10,17 2,51

Прочие виды деятельности 34,36 34,73 32,91 34,64 37,8 31,41 -2,95

Итого производство услуг 56,73 58,38 59,95 60,95 61,9 60,29 +3,56
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Таблица 1.3. Структура хозяйствующих субъектов г. Вологды 
по видам экономической деятельности в 2006 и 2011 гг., %

Вид экономической деятельности 2006 г. 2011 г.
2011г. 

к 2006 г., п.п.
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 3 2 -1
Обрабатывающие производства 9 9 0
Строительство 12 16 +4
Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств 38 38 0
Прочие виды деятельности 38 35 -3
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Рисунок 1.4. Динамика объема промышленного производства в г. Вологде, млрд. руб.

Таблица 1.4. Финансовые результаты деятельности
коммерческих организаций г. Вологды

Показатель
Год 2011 г. 

к 2006 г.2006 2007 2008 2009 2010 2011

Сальдированный финансовый 
результат, млн. рублей

2364,8 4747,8 4234,4 2136,6 1673,9 1108,9 46,9 %

Сумма прибыли организаций, 
млн. рублей

3274,1 5489,4 5787,4 4415,3 4238,2 4967,4 В 1,52 раза

Сумма убытка организаций, 
млн. рублей

909,2 741,6 1552,9 2278,7 2564,3 3858,6 В 4,24 раза

Удельный вес прибыльных 
организаций, %

71,8 77,2 77,2 71,8 73,6 77,8 +6,0 п.п.

Удельный вес убыточных 
организаций, %

28,2 22,8 22,8 28,2 26,4 22,2 -6,0 п.п.
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Таблица 1.5. Динамика основных показателей деятельности
организаций непроизводственного сектора

Показатель
Год 2011 г. 

к 2006 г., 
раз2006 2007 2008 2009 2010 2011

Оборот розничной 
торговли в расчете 
на 1 жителя (в ценах
2011 г.), тыс. руб.

г. Вологда 78,1 97,2 101,2 88,2 98,3 106,6 1,36

г. Череповец 76,0 90,2 92,7 81,0 94,4 99,5 1,31

Вологодская 
область

57,0 67,6 73,6 66,1 77,4 83,5 1,46

Оборот розничной
торговли в 
сопоставимых ценах 
2011 года, млрд. руб.

г. Вологда 22,9 28,5 29,7 25,9 30,5 33,3 1,45

г. Череповец 23,4 27,8 28,6 25,1 29,5 31,3 1,34

Вологодская 
область

69,8 82,4 89,4 79,9 93,0 100,0 1,43

Оборот 
общественного 
питания, в расчете 
на 1 жителя, руб.

г. Вологда 2410,0 4661,6 5716,2 3803,0 3845,3 5187,2 2,15

г. Череповец 2746,4 4247,1 5044,8 3928,5 4087,8 5043,6 1,84

Вологодская 
область

1721,2 2864,9 3561,5 2788,8 3082,4 4631,1 2,69

Объем платных 
услуг, в расчете на 1 
жителя, тыс. руб.

г. Вологда 30,4 37,4 44,3 48,1 33,3 55,92 1,84

г. Череповец 27,3 31,6 37,2 39,3 12,2 48,14 1,76

Вологодская
область

16,7 20,1 24,0 26,1 14,5 32,80 1,96
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Рисунок 1.5. Обеспеченность населения города Вологды торговыми площадями, 
кв. м торговой площади на 1000 чел.

Таблица 1.6. Структура платных услуг, оказанных населению г. Вологды 
в 2006 и 2011 гг., %

Вид услуг 2006 г. 2011 г. 2011г. к 2006г., п.п.

Бытовые 8,9 9,1 +0,2
Транспортные 17,7 10,5 -7,2
Связи 9,0 24,8 15,8
Жилищные 8,3 4,0 -4,1
Коммунальные 23,8 16,2 -7,6
Системы образования 5,6 4,3 -1,3
Культуры 1,0 0,8 -0,2
Медицинские 10,2 1,5 -8,7
Прочие 15,7 28,8 +13,1
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Таблица 1.7. Динамика размера среднемесячной номинальной начисленной 
заработной платы по видам деятельности в г. Вологде

Вид экономической 
деятельности

2006 г. 2010 г. 2012 г.
Заработная 

плата в 
месяц, руб.

В % от 
средней по 
экономике

Заработная 
плата  в 

месяц, руб.

В % от 
средней по 
экономике

Заработная 
плата в 

месяц, руб.

В % от 
средней по 
экономике

Оптовая и розничная 
торговля; ремонт 
автотранспортных 
средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и 
предметов личного 
пользования

8701 78,7 15639 82,2 15954 69,0

Образование 7440 67,3 12988 68,3 16913 73,2
Здравоохранение 
и предоставление 
социальных услуг

8507 76,9 14371 75,6 18245 79,0

Строительство 12250 110,7 20375 107,1 20877 90,3
Обрабатывающие 
производства

10026 90,6 16542 87 21127 91,4

Транспорт и связь 12321 111,4 23383 123 28580 123,7
Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и 
воды

15412 139,3 27667 145,5 30902 133,7

Государственное 
управление и обеспечение 
военной безопасности; 
социальное страхование

15461 139,8 25645 134,9 36397 157,5

В среднем по всем 
видам экономической 
деятельности

11061 х 19017 х 23107 х
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Таблица 1.8. Основные показатели рынка труда

Показатель
Год 2011 г. к

2006 г., %2006 2007 2008 2009 2010 2011

Среднесписочная 
численность работников 
организаций, тыс. чел.

г. Вологда 127,3 130,2 133,7 131,7 133,1 135,6 106,5
г. Череповец 142,1 141,6 137,5 125,1 130,1 129,3 91,0
Вологодская область 468,9 469,2 468,2 424,4 420,9 432,5 92,2

Численность 
безработных, тыс. чел.

г. Вологда 1,2 1,0 1,4 4,9 3,3 2,4 В 2 раза
г. Череповец 1,4 1,9 3,9 8,4 4,0 2,7 В 1,9 раза
Вологодская область 12,1 11,9 14,9 26,9 17,3 11,6 95,9

Уровень 
зарегистрированной 
безработицы, %

г. Вологда 0,8 0,7 0,9 3,1 2,0 1,4 +0,6
г. Череповец 0,7 0,7 1,5 4,1 2,0 1,4 +0,7
Вологодская область 1,7 1,6 1,9 3,7 2,4 1,8 +0,1

Коэффициент 
напряженности 
на рынке труда

г. Вологда 0,5 0,3 1 3,1 1,3 0,9 В 1,8 раза
г. Череповец 0,4 0,7 5,2 2,2 1,7 1,0 В 2,5 раза
Вологодская область 1,4 1,5 3,8 3,7 2,2 1,4 100
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Таблица 1.9. Показатели движения основных фондов коммерческих организаций

Показатель
Год 2011 г. 

к 2006 г.,
раз2006 2007 2008 2009 2010 2011

Наличие основных
фондов по полной
учетной стоимости,
млрд. руб.

г. Вологда 164,6 216,4 266,1 296,6 340,4 427,7 2,6
г. Череповец 86,3 107,1 121,6 129,8 137,3 143,7 1,6
Вологодская
область

287,7 365,7 435,8 475,0 532,4 639,2 2,2

Введено в действие
новых основных
фондов, млрд. руб.

г. Вологда 18,9 31,6 33,2 28,3 23,7 35,2 1,86
г. Череповец 27,2 22,1 15,5 10,8 9,1 10,6 0,39
Вологодская
область

50,6 59,5 55,3 43,6 38,5 57,5 1,14

Выбыло основных
фондов, млрд. руб.

г. Вологда 2,4 3,6 19,6 10,2 13,5 4,3 1,79
г. Череповец 1,9 3,3 8,0 4,2 3,1 3,2 1,68
Вологодская
область

12,0 9,9 29,9 19,5 19,2 18,4 1,53

Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 2000–2010: 
стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2011. – 348 c.
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Таблица 1.10. Основные показатели развития туризма в городе Вологде

Показатели
Год 2010 г. 

к 2007 г., раз2007 2008 2009 2010

Количество посетителей, всего, тыс. чел. 218 225,7 229,3 272,9 1,21

В т. ч.:

- с культурно-познавательными целями н.д. 137,6 146,9 161,1 1,17*

- со служебными целями н.д. 70,3 78,0 103,7 1,47*

- с лечебно-оздоровительными целями н.д. 17,8 4,5 8,19 0,46*

Из числа посетителей: 

- туристы 99 105,0 98,6 133,8 1,27

- экскурсанты 119 120,74 130,7 139,1 1,15

Количество гостиниц, ед. 7 9 8 10 1,43

* 2010 г. к 2008 г.

Рисунок 1.6. Динамика фондовооруженности в городских округах и Вологодской 
области, тыс. руб. на 1 работающего
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Таблица 1.11. Показатели инвестиционной деятельности 

Показатель
Год 2011 г. к 

2006 г., раз2006 2007 2008 2009 2010 2011

Инвестиции 
в основной капитал,
млрд. руб.

г. Вологда 5,2 7,5 10,2 6,9 13,6 13,5 2,6
г. Череповец 21,3 22,4 24,6 14,1 15,6 23,2 1,09
Вологодская
область

66,1 79,2 78,5 55,8 57,3 118 1,79

Объем инвестиции 
в основной капитал 
на 1 жителя, 
тыс. руб.

г. Вологда 17,8 25,5 34,6 23,4 43,7 43,3 2,43
г. Череповец 69,3 72,7 79,7 45,5 49,8 73,9 1,06
Вологодская
область

53,8 64,8 64,4 46,0 47,7 98,5 1,83

Поступило
иностранных
инвестиций, 
млн. дол.

г. Вологда 25,5 24,0 24,9 45,7 90,2 27,5 1,08
г. Череповец 113,2 115,8 4097,8 2,8 1052,5 1061,5 9,4
Вологодская
область

161,5 177,8 4142,8 69,2 1079,9 1106,1 6,8
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Рисунок 1.7. Темпы роста физического объема инвестиций, 
в % к 2006 г. (2006 г. – 100%)
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1.3. Приоритеты, направления и организационно-экономические 
инструменты роста валового городского продукта

Таблица 1.12. Структура валового продукта г. Вологды по образованию доходов

Элемент
2006 г. 2007 г 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%

Валовая прибыль 13,89 38,9 18,51 40,3 21,09 38,9 18,20 31,4 20,61 32,4 24,67 32,0

Оплата труда 19,63 54,9 24,80 54,1 29,84 55,1 36,41 62,8 39,23 61,6 48,46 63,0

Чистые налоги 2,22 6,2 2,56 5,6 3,24 6,0 3,35 5,8 3,83 6,0 3,84 5,0

ВГП 35,74 100 45,87 100 54,16 100 57,97 100 63,66 100 76,96 100
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Таблица 1.13. Динамика фонда заработной платы с отчислениями по видам 
экономической деятельности в г. Вологде, млн. руб.

Вид экономической 
деятельности

Год
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды

2169 2586 2805 3047 3311 3591

Обрабатывающие производства 5803 6917 7502 8151 8857 9604
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 478 569 618 671 729 791
Строительство 1525 1818 1971 2142 2327 2524
Оптовая и розничная торговля 1464 1745 1892 2056 2234 2422
Транспорт и связь 6581 7845 8508 9245 10046 10893
Гостиницы и рестораны 190 227 246 267 291 315
Образование 3552 4234 6395 6948 7550 8188
Здравоохранение и предоставление социальных услуг 3481 4150 6268 6811 7401 8025
Операции с недвижимым имуществом, торговля и 
предоставление услуг

1855 2212 2399 2606 2832 3071

Предоставление прочих коммунальных, социальных 
и прочих услуг

1315 1567 1700 1847 2007 2176

Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности

8013 9552 10359 11256 12231 13263

Финансовая деятельность 2799 3336 3618 3931 4272 4632
Итого 39225 46757 54281 58979 64088 69496
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Таблица 1.14. Эконометрические модели валовой прибыли организаций г. Вологды 
и их значимость

Модель Коэффициент детерминации

ВПt=0,63It-1+14213 0,281

ВПt=0,59It-2+14916 0,360

ВПt=0,72It+12246 0,676

ВПt=2422It-2
0,235 0,464

ВПt=1252It-1
0,306 0,458

ВПt=516It
0,396 0,769
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396,0516 tt I=

t

It

Таблица 1.15. Прогнозные значения объема инвестиций и валовой прибыли 
организаций г. Вологды

Показатель
Год 2015 г. 

к 2010 г., %2010 2011 2012 2013 2014 2015
Инвестиции на 1000 чел. населения, 
млн. рублей

43,7 46,7 50,2 53,6 57,3 60 137,3

Численность жителей, тыс. человек 309,9 310,2 310,7 311,5 312,3 313,1 101,03
Инвестиции в основной капитал, 
млрд. рублей

13,55 14,49 15,60 16,70 17,89 18,79 138,7

Валовая прибыль, млрд. рублей 22,29 22,88 23,56 24,21 24,88 25,36 113,8
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Рисунок 1.8. Систематизация направлений увеличения объема налогов, собираемых 
на территории г. Вологды
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Таблица 1.16. Динамика прироста налога на имущество физических лиц 
от дополнительно вводимого жилья

Показатель
Год

2011 2012 2013 2014 2015
Ввод жилья, тыс. кв. м 140,0 156,0 179,0 207,9 243,7
Стоимость 1 кв. м жилья, тыс. руб.* 32,0 34,2 36,6 39,2 41,9
Объем налоговых поступлений, млн. руб. 44,8 53,4 65,6 81,5 102,2

* Значения стоимости жилья за 2012–2015 годы рассчитаны с учетом ежегодного роста стоимости жилья 
на 7% в год от средней стоимости в 2010 году.
Источник: Стимулирование развития жилищного строительства в муниципальном образовании «Город 
Вологда» в 2011–2015 годах: муниципальная целевая программа: утв. пост. Администрации г. Вологды от 
30 июня 2011 г. №3579.
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Таблица 1.17. Динамика прироста налога на доходы физических лиц от дополнительно 
созданных рабочих мест в г. Вологде

Показатель
Год 2015 г. 

к 2010 г.,
раз2010 2011 2012 2013 2014 2015

Среднесписочная численность 
работающих, тыс. человек

133,1 134,6 135,6 136,5 137,6 138,3 1,04

Среднемесячная заработная плата 
работающего, рублей

19169,6 21226,6 22860,8 24663,2 26594,5 28685 1,50

База для исчисления НДФЛ, млн. рублей 30617,7 34285,2 37199,1 40398,3 43912,8 47605,6 1,55

Величина налога к уплате, млн. рублей 3980,3 4457,1 4835,9 5251,8 5708,7 6188,7 1,55

Объем поступлений НДФЛ в бюджет 
г. Вологды, млн. рублей

1194,1 1337,1 1450,8 1575,5 1712,6 1856,6 1,55
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Рисунок 1.9. Прогнозные значения размера собираемых с организаций г. Вологды 
НДС и акцизов, млрд. рублей
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Таблица 1.18. Прогнозные значения валового продукта г. Вологды, млн. руб.

Показатель
Год 2015 г. 

к 2010 г., %2010 2011 2012 2013 2014 2015
Фонд оплаты труда 39,2 46,8 54,3 59,0 64,1 69,5 177,2
Валовая прибыль 20,6 22,9 23,6 24,2 24,9 25,4 123,1
Чистые налоги на производство 3,8 4,3 4,6 5,0 5,4 5,7 150,1
Валовой продукт 63,7 73,9 82,4 88,2 94,3 100,6 158,0
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ГЛАВА 2

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ

2.1. Тенденции и проблемы развития обрабатывающих 
производств



. . , . . , . . 

Таблица 2.1. Показатели производства продукции предприятиями обрабатывающей 
промышленности

Территория
Год 2011 г. к

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2005 г., 

%
2010 г., 

%
Индекс физического объема производства, % к предыдущему году

РФ 107,6 108,4 110,5 100,5 84,8 111,8 106,5 121,5 106,5
СЗФО 108,8 104,7 108,8 99,4 87,2 113,0 109,7 122,4 109,7
ВО 106,8 107,4 105,0 95,1 90,6 111,2 105,2 113,7 105,2
Вологда 101,5 107,3 104,9 94,4 81,2 111,8 120,7 116,4 120,7
Череповец 104,9 107,3 105,3 94,3 88,1 111,0 103,2 107,5 103,2

Объем отгруженных товаров, тыс. руб. на душу населения (в ценах 2011 г.)
РФ 131,4 142,3 157,4 158,2 134,1 149,9 159,4 121,3 106,4
СЗФО 205,5 214,6 234,0 233,0 203,3 229,3 250,9 122,1 109,4
ВО 284,2 307,6 324,5 310,1 282,2 315,7 332,9 117,1 105,4
Вологда 82,1 88,3 92,7 87,5 71,1 75,3 90,1 109,8 119,8
Череповец 996,0 1071,0 1126,8 1059,3 929,7 1023,0 1049,9 105,4 102,6

Рисунок 2.1. Вклад обрабатывающей промышленности
в экономику г. Вологды в 2011 году, % к итогу
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Таблица 2.2. Объем отгруженных товаров обрабатывающими
производствами Вологды, млн. руб. (в ценах 2011 г.)

Вид экономической 
деятельности

Год 2011 г. к

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2005 г., 

%
2010 г., 

%

Обрабатывающие 
производства

22517 24161 25345 23925 19427 21719 26215 116,4 120,7

Производство пищевых 
продуктов

8476 9123 8371 8522 8633 11543 11347 133,9 98,3

Машиностроение 
и металлообработка

9283 11327 13630 10672 6921 6944 8159 87,9 117,5

Металлургическое производ-
ство и производство готовых 
металлических изделий

3356 4144 5300 4324 3350 2992 3563 106,2 119,1

Производство машин 
и оборудования*

5040 6177 6786 4343 2428 2837 3342 66,3 117,8

Производство транспортных 
средств и оборудования

887 1006 1544 2005 1143 1115 1253 141,3 112,4

Текстильное и швейное 
производство

436 322 225 224 233 376 442 101,3 117,5

Обработка древесины 
и производство изделий 
из дерева

211 178 144 176 145 110 133 63,1 121,0

* Включая производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования.
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Таблица 2.3. Производство важнейших видов продукции 
пищевыми предприятиями Вологды

Вид продукции
Год 2011 г. к

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2005 г., 

%
2010 г., 

%
Цельномолочная продукция, 
тыс. т

102 106 106 102 108 118 126 123,5 106,8

Сливочное масло, т 2346 2708 3153 3130 3159 3168 3524 150,2 111,2
Сыры и сырные продукты, т 724 752 758 635 588 844 792 109,4 93,8
Мороженое, т н/д 462 823 3020 13374 н/д н/д – –
Колбасные изделия, тыс. т 10,6 10,8 11,7 12,0 11,4 11,3 10,7 100,9 94,7
Мясные полуфабрикаты, т н/д 2440 2629 2849 3014 2987 2423 99,3* 81,1
Консервы, тыс. усл. банок н/д 4122 25697 13806 5421 4053 н/д – –
Мясо и субпродукты, т 4369 4433 4299 4099 3482 3070 1810 41,4 59,0
Рыбная продукция, т н/д 881 10490 5112 1736 4556 н/д – –
Рыба соленая (без сельди), т н/д 256 2275 684 685 572 282 110,2* 49,3
Хлеб и хлебобулочные 
изделия, тыс. т

28,5 28,2 27,1 26,7 25,9 25,7 25,3 88,8 98,4

Мука, тыс. т 63,2 60,3 56,8 57,8 53,6 57,5 48,2 76,3 83,8
Минеральные воды, млн. 
полулитров

16,5 35,5 20,0 21,6 21,1 26,4 29,7 180,0 112,5

* 2011 г. к 2006 г.
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Таблица 2.4. Производство важнейших видов продукции 
предприятиями машиностроения и металлообработки Вологды

Вид продукции
Год 2011 г. к

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2005 г., 

%
2010 г., 

%

Сборные железобетонные 
конструкции и детали, 
тыс. куб. м

129,2 154,4 178,5 156,6 73,6 85,0 113,0 87,5 132,9

Высоковольтная 
электрическая аппаратура, 
млн. руб.

– 67,6 82,7 80,4 56,5 54,5 н/д – –

Низковольтная 
электрическая аппаратура, 
млн. руб.

– 4,1 4,6 4,8 13,1 н/д н/д – –

Деревообрабатывающие 
станки, шт.

60 22 12 22 1 7 3 5,0 42,9

Химическое оборудование, 
тыс. руб.

– 3290 5178 4420 3230 н/д н/д – –

Медицинская техника, 
тыс. руб.

– 52472 22205 17869 16913 н/д н/д – –

Троллейбусы, шт. 78 76 128 162 141 40 47 60,3 117,5

Подшипники качения, 
тыс. шт.

29334 29038 27596 25709 11802 19920 25030 85,3 125,7

Краны козловые или 
полукозловые, шт.

н/д н/д н/д н/д 3 7 н/д – –

Автобусы, шт. – – – н/д 20 43 13 – 30,2

Автоцистерны, шт. 497 606 739 815 331 565 549 110,5 97,2
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Таблица 2.5. Производство важнейших видов продукции
предприятиями легкой промышленности Вологды

Вид продукции 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 г. к

2006 г., 
%

2010 г., 
%

Ткани, всего, тыс. кв. м 7265 4383 4807 4542 н/д н/д 62,5* 94,5**

Льняная пряжа однониточная, т 869 599 408 374 н/д н/д 43,0* 91,7**

Швейные изделия, млн. руб. 103,0 110,6 120,8 123,9 н/д н/д 120,3* 102,6**

Льняные ткани, тыс. пог. м н/д н/д 3513 3340 5016 5538 – 157,6***

Постельное белье, тыс. шт. н/д н/д 5,7 8,3 5,1 20,2 – 354,4***

Трикотажные изделия, тыс. шт. н/д н/д 69,0 64,6 68,0 56,5 – 81,9***

Рукавицы, тыс. пар н/д н/д 2,6 5,8 1,8 – – –

Брюки, тыс. шт. н/д н/д 0,5 0,5 0,2 н/д – –

* 2009 г. к 2006 г., %.
** 2009 г. к 2008 г., %.
*** 2011 г. к 2008 г., %.
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Таблица 2.6. Производство важнейших видов продукции 
деревообрабатывающими предприятиями Вологды

Вид продукции 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 г. к

2007 г.,
%

2010 г.,
%

Деловая древесина, тыс. пл. куб. м 108,5 85,3 106,6 н/д н/д – –

Пиломатериалы, тыс. куб. м 44,8 31,6 28,8 28,2 29,2 65,2 103,5

Мебель (без встроенной), млн. руб. 603,2 686,7 475,2 559,3 714,2 118,4 127,7

Лыжи, пар 32601 25311 13106 21491 37257 114,3 173,4

Дверные блоки, тыс. кв. м н/д 43,7 27,4 26,0 399,6 В 9,1 р.* В 15,4 р.

Оконные блоки, тыс. кв. м н/д 14,0 17,4 12,5 6,6 47,1* 52,8

Туалетная бумага, тыс. рул. 12974,8 11342 9395,3 н/д н/д – –

Газеты, млн. шт. 85,4 88,0 63,4 67,2 106,8 125,1 158,9

* 2011 г. к 2008 г., %.
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аблица 2.7. Численность занятых в обрабатывающих производствах

Территория
Год 2011 г. к

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2005 г., 

%
2010 г., 

%

Среднегодовая численность работников, тыс. чел.

РФ 11505,7 11358,8 11367,6 11190,9 10385,0 10291,9 10281,0 89,4 99,9

СЗФО 1182,0 1181,8 1167,8 1136,5 1056,2 1068,0 1065,2 90,1 99,7

ВО 144,0 139,8 139,9 134,2 122,8 127,3 125,4 87,1 98,5

Вологда 20,2 19,6 19,9 20,1 18,6 18,3 17,8 88,1 97,3

Череповец 69,1 66,6 64,4 62,5 54,5 52,8 53,6 77,6 101,5

Доля занятых в обрабатывающих производствах в общем объеме занятых, %

РФ 17,2 16,9 16,7 16,3 15,4 15,2 15,2 -2,0 п.п. 0 п.п.

СЗФО 17,5 17,4 17,0 16,6 15,7 15,8 15,7 -1,8 п.п. -0,1 п.п.

ВО 23,8 22,9 22,8 22,0 20,6 21,3 21,3 -2,5 п.п. 0 п.п.

Вологда 16,4 15,4 15,3 15,0 14,1 17,6 16,9 +0,5 п.п. -0,7 п.п.

Череповец 55,5 51,8 50,0 50,5 49,0 52,9 53,8 -1,7 п.п. +0,9 п.п.
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Таблица 2.8. Среднесписочная численность работников
обрабатывающих производств Вологды, чел.

Вид экономической 
деятельности

Год 2011 г. к
Удельный 

вес*2007 2008 2009 2010 2011
2007 г., 

%
2010 г., 

%

Обрабатывающие 
производства

19879 20086 18629 18263 16765 84,3 91,8 100,0

Производство пищевых 
продуктов

4415 4334 4888 5026 4790 108,5 95,3 28,6

Машиностроение 
и металлообработка

9644 9485 8305 7739 7369 76,4 95,2 44,0

Металлургическое 
производство 
и производство готовых 
металлических изделий

2504 2391 2090 1938 1543 61,6 79,6 9,2

Производство машин 
и оборудования

5485 5242 4511 4181 4455 81,2 106,6 26,6

Производство транспортных 
средств и оборудования

1655 1852 1704 1620 1371 82,8 84,6 8,2

Текстильное и швейное 
производство

1174 903 732 748 740 63,0 98,9 4,4

Обработка древесины 
и производство изделий 
из дерева

118 365 223 177 158 133,9 89,3 0,9

Прочие производства 4528 4999 4481 4573 3708 81,9 81,1 22,1

* Удельный вес отрасли в общей численности работников обрабатывающих производств в 2011 г., %.



   : , , 

Таблица 2.9. Среднемесячная начисленная заработная плата работников 
обрабатывающих производств, руб. (в ценах 2011 г.)

Территория 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 г. к

2005 г., 
%

2010 г., 
%

РФ 13706 15134 17532 19149 17719 19078 22055 160,9 115,6

СЗФО 16658 18402 21210 22824 21918 23285 24386 146,4 104,7

ВО 18612 19874 22146 23453 22173 23836 24976 134,2 104,8

Вологда 13919 15583 18071 19035 16557 17228 18756 134,8 108,9

Череповец 24338 25559 28805 29951 28694 32053 33132 136,1 103,4

Таблица 2.10. Среднемесячная начисленная заработная плата работников 
обрабатывающих производств Вологды, руб. (в ценах 2011 г.)

Вид экономической 
деятельности

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 г. к

Отноше-
ние*2007 г.,

%
2010 г.,

%

Производство пищевых продукто 22820 24437 22687 21578 24180 106,0 112,1 114,5

Машиностроение и металлообработка 21268 22137 17200 19669 21087 99,2 107,2 99,8

Металлургическое производство 
и производство готовых 
металлических изделий

27744 27988 24918 22289 23193 83,6 104,1 109,8

Производство машин и оборудования 17985 18553 13054 16788 19323 107,4 115,1 91,5

Производство электрооборудования, 
электронного и оптического 
оборудования

31640 31822 24840 27001 25863 81,7 95,8 122,4

Производство транспортных средств 
и оборудования

20628 22407 19116 19696 22378 108,5 113,6 105,9

Текстильное и швейное производство 9132 8906 10528 10381 12151 133,1 117,0 57,5

Деревообработка 15234 16587 26391 19486 16077 105,5 82,5 76,1

Обработка древесины и производство 
изделий из дерева

7204 14223 33755 18453 15453 214,5 83,7 73,1

Издательская и полиграфическая 
деятельность

17836 18950 17216 20078 16609 93,1 82,7 78,6

* Отношение заработной платы в отрасли к средней заработной плате работников по обрабатывающим 
производствам в 2011 г., %.
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Таблица 2.11. Показатели финансовой деятельности обрабатывающих производств

Территория 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 к

2005 г.,
%

2010 г.,
%

Сальдированный финансовый результат, млн. руб. (в ценах 2011 г.)

РФ 1789003 2490577 2765011 1848586 1303221 1793870 2013313 112,5 112,2

СЗФО 225966 394695 486433 389620 260772 294931 418531 185,2 141,9

ВО 89976 85861 102297 110003 11995 -24311 17325 19,3 –

Вологда 1242 1600 1865 1754 1084 545 376 30,3 69,0

Череповец 35679 84566 100073 109502 12692 -23998 17317 48,5 –

Сальдированный финансовый результат, тыс. руб. на душу населения (в ценах 2011 г.)

РФ 12,5 17,4 19,4 13,0 9,1 12,6 14,1 112,3 112,1

СЗФО 16,6 28,9 35,7 28,6 19,2 21,6 30,6 184,8 141,6

ВО 72,9 70,0 83,9 90,6 9,9 -20,2 14,5 19,8 –

Вологда 4,2 5,4 6,4 6,0 3,7 1,8 1,2 28,6 68,5

Череповец 115,7 274,8 324,9 354,4 40,9 -76,7 55,0 47,6 –

Удельный вес убыточных предприятий, %

РФ 34,0 31,3 24,1 25,0 28,3 27,9 36,6 +2,6 +8,7

СЗФО 31,0 28,3 23,9 26,8 30,4 25,3 31,2 +0,2 +5,9

ВО 33,8 30,4 24,8 30,7 36,7 28,0 28,6 -5,2 +0,6

Вологда 31,1 27,1 24,1 30,1 36,1 31,6 24,5 -6,6 -7,1

Череповец 32,6 27,3 19,8 27,3 27,2 18,9 25,0 -7,6 +6,1
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Таблица 2.12. Сальдированный финансовый результат 
обрабатывающих производств Вологды, млн. руб. (в ценах 2011 г.)

Вид экономической деятельности 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 г. к

2007 г., 
%

2010 г., 
%

Производство пищевых продуктов 419,0 420,0 319,8 277,6 30,6 7,3 11,0

Машиностроение и металлообработка 1116,3 935,9 277,9 60,9 277,2 24,8 455,1

Металлургическое производство 
и производство готовых 
металлических изделий

493,3 543,2 383,9 118,5 142,9 29,0 120,6

Производство машин 
и оборудования

505,1 218,1 -32,1 -47,2 53,5 10,6 –

Производство электрооборудования, 
электронного и оптического 
оборудования

30,0 15,4 8,3 18,3 41,7 139,0 228,1

Производство транспортных средств 
и оборудования

88,0 159,1 -82,3 -28,6 39,1 44,5 –

Текстильное и швейное производство -5,2 16,7 12,3 16,1 138,1 – 855,1

Деревообработка 9,8 -0,3 -69,5 -108,3 -386,9 – –

Обработка древесины 
и производство изделий из дерева

0,4 -2,6 -78,5 -120,0 -393,4 – –

Издательская и полиграфическая 
деятельность

9,4 2,3 9,1 11,6 6,5 68,8 55,6
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Таблица 2.13. Показатели инвестиционной деятельности обрабатывающих производств

Территория 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 к

2005 г., 
%

2010 г., 
%

Инвестиции в основной капитал, млрд. руб. (в ценах 2011 г.)

РФ 1009,3 1177,9 1445,3 1588,3 1331,1 1410,9 1384,6 137,2 98,1

СЗФО 126,6 154,7 175,2 185,7 150,9 159,7 180,7 142,8 113,2

ВО 35,2 35,3 36,8 31,6 22,4 21,8 22,9 65,1 105,2

Вологда 1,4 1,8 2,2 2,6 1,8 1,8 1,7 124,6 95,9

Череповец 28,1 24,6 22,3 21,4 12,3 12,0 18,0 64,1 150,7

Инвестиции в основной капитал, тыс. руб. на душу населения (в ценах 2011 г.)

РФ 7,1 8,2 10,1 11,1 9,3 9,9 9,7 136,9 98,0

СЗФО 9,3 11,3 12,9 13,6 11,1 11,7 13,2 142,4 112,9

ВО 28,5 28,8 30,1 26,0 18,5 18,1 19,1 67,1 105,4

Вологда 4,6 6,0 7,4 8,8 6,0 5,7 5,4 117,6 95,1

Череповец 91,2 79,8 72,3 69,2 39,8 38,2 57,3 62,8 149,8
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Таблица 2.14. Запланированные инвестиционные проекты в обрабатывающих
производствах Вологды на 2011–2013 гг., млн. руб.

Предприятие
Год 

2011 2012 2013 Итого

Производство пищевых продуктов

Филиал ООО «Нестле» в Вологде 40,0 80,0 180,0 300,0

ООО «Вологодское мороженое» 162,5 125,0 62,5 350,0

ООО «МиМП» 26,9 150,0 250,0 426,9
ОАО «Славянский хлеб» 40,8 21,1 20,0 81,9
ЗАО «Вологодский хлебокомбинат» – 20,0 5,0 25,0
ПК «Вологодский молочный комбинат» 3,0 6,0 6,0 15,0
ИП Чащин 15,0 – – 15,0
ФГУП «Учебно-опытный молочный завод» ВГМХА 20,0 25,0 39,0 84,0

Машиностроение и металлообработка
ОАО «Транс-Альфа Электро» 28,0 – – 28,0
ОАО «Вологодский машиностроительный завод» 20,5 3,2 – 23,7
ОАО «Вологодский завод строительных конструкций и дородных 
машин»

2,5 – – 2,5

ОАО «Вологодский оптико-механический завод» 164,4 – – 164,4
ОАО «Ротор» 2,6 – – 2,6
ООО «Вологодские машины» 13,5 – – 13,5
ОАО «Северный коммунар» 104,0 503,0 – 607,0
ЗАО «Вологодский подшипниковый завод» 53,1 15,6 – 68,7

Текстильное и швейное производство
ОАО «Вологодский текстиль» 1364,9 1665,4 115,2 3145,5
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Таблица 2.15. Основные причины трудностей, с которыми придется столкнуться
предприятиям Вологды после вступления России в ВТО (% от числа ответивших)

Вариант ответа 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

Устаревшее оборудование и технологии 77 70 60 75 72 69 69

Неконкурентоспособность российской 
продукции по дизайну и качеству 

52 55 42 59 50 51 57

Повышение тарифов и цен естественных 
монополий до рыночных цен как 
обязательное условие для членства в ВТО*

– – – – – 51 53

Отсутствие подготовленных специалистов 
в сфере внешней торговли

31 37 42 33 34 35 38

* Данный вариант ответа впервые включен в анкету в 2010 г.
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Таблица 2.16. SWOT-анализ обрабатывающих производств Вологды

Сильные стороны Слабые стороны

− стабильный производственный потенциал (в том 
числе наличие свободных производственных площа-
дей); 
− наличие промышленного потенциала и действую-
щих крупных предприятий промышленности;
− наличие предприятий, адаптировавшихся к рыноч-
ным условиям и потенциально являющихся точками 
роста промышленности;
− наличие учебных заведений для подготовки высо-
коквалифицированных кадров для промышленных 
предприятий города;
− наличие развитых элементов транспортного узла;
− миграция с близлежащих территорий, позволяю-
щая закрывать вакансии рабочих мест;
− наличие сырьевой базы для пищевой промышлен-
ности, производства строительных материалов, ма-
шиностроения и металлообработки.

− высокая степень физического и морального изно-
са основных фондов;
− недостаток финансовых ресурсов для модерниза-
ции производственных мощностей, на создание эко-
логически чистых и безопасных производств, внедре-
ние энерго- и ресурсосберегающих технологических 
процессов;
− низкая степень использования уникальных тех-
нологий ввиду слабого развития производственного 
потенциала основной части промышленных предпри-
ятий; 
− наличие большого количества промышленных пред-
приятий, находящихся в стадии банкротства и ликвида-
ции;
− деформированная структура занятости – нехватка 
высококвалифицированных рабочих в ряде отраслей 
на фоне активизации промышленности и бизнеса;
− низкая инвестиционная привлекательность;
− наличие административных барьеров для развития 
малого бизнеса.

Возможности Угрозы

− общеэкономический рост в России и регионе;
− возможность вхождения в федеральные и регио-
нальные целевые программы, в том числе в рамках 
реализации Национальных проектов;
− модернизация и развитие городской инфраструк-
туры;
− развитие инновационных процессов и производств 
на базе имеющегося научного потенциала, в том чис-
ле и через реализацию научных разработок ученых 
города;
− развитие механизмов частно-государственного 
партнерства.

− наличие экономически мощных конкурентов из 
других регионов и городов;
− вступление России в ВТО;
− труднопрогнозируемая политика собственников 
хозяйствующих субъектов, находящихся на террито-
рии города, в отношении перспектив развития биз-
неса;
− нестабильность нормативно-правовой базы госу-
дарства;
− отсутствие стратегии развития промышленности го-
рода.
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2.2. Стратегические задачи и ориентиры функционирования 
промышленности
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Таблица 2.17. Основные показатели развития  пищевой промышленности 
г. Вологды на период до 2030 года в разрезе сценариев (верхняя строка – 

инерционный, нижняя – модернизационный)

Вид продукции 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2025 г. 2030 г.
2030 г. 

к 2010 г., %
Темп роста физического объема 
производства пищевых продуктов, 
% к 2010 г.

100 109 119 128 138 138

100 120 149 175 201 в 2 р.

Мясо, включая субпродукты
I категории, тыс. т

3,1 3,3 3,6 3,9 4,2 135,5
3,1 4,0 5,0 6,4 8,1 в 2,6 р.

Колбасные изделия, тыс. т
11,3 11,7 12,6 13,8 15,4 136,3
11,3 12,9 13,9 15,6 18,4 162,2

Масло животное, т
3168 3831 4144 4338 4405 139,0
3168 4463 5674 7100 8855 в 2,8 р.

Сыры и продукты сырные, т
844 849 889 912 918 108,8
844 977 1263 1555 1852 в 2,2 р.

Цельномолочная продукция, 
тыс. т

118,3 129,0 137,7 143,2 145,4 122,9
118,3 133,7 151,5 173,9 203,4 в 1,7 р.

Хлеб и хлебобулочные изделия, 
тыс. т

25,7 25,5 25,3 25,0 24,8 96,3
25,7 25,9 26,8 27,1 27,2 105,8
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Таблица 2.18. Основные показатели развития машиностроительной 
и металлообрабатывающей промышленности г. Вологды на период до 2030 года 

в разрезе сценариев (верхняя строка – инерционный, нижняя – модернизационный)

Вид продукции 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2025 г. 2030 г.
2030 г. 

к 2010 г., раз
Темп роста физического объема производства 
продукции предприятиями машинострои-
тельной и металлообрабатывающей промыш-
ленности, % к 2010 г.

100 180 153 165 176 1,7

100 134 276 362 449 4,5

Высоковольтная электрическая аппаратура, 
млн. руб.

54,5 49,8 48,3 50,7 53,3 97,9%
54,5 87,6 103,8 119,2 136,3 2,5

Деревообрабатывающие станки, шт.
6 – – – – –
6 26 40 56 71 11,8

Троллейбусы, шт.
40 48 57 68 81 2,0
40 127 160 194 227 5,7

Подшипники качения, млн. шт.
19,9 17,7 15,8 14,1 12,5 62,8%
19,9 38,5 60,5 89,9 116,0 5,8

Козловые или полукозловые краны, шт.
7 8 9 10 11 157,6%
7 23 34 50 64 9,1

Автобусы, шт.
38 41 44 48 51 134,7%
38 59 74 90 105 2,8

Автоцистерны, шт.
565 639 723 818 926 163,9%
565 1214 1404 2091 2604 4,6

    -
 .
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Таблица 2.19. Основные показатели развития деревообрабатывающей 
промышленности г. Вологды на период до 2030 года в разрезе сценариев

(верхняя строка – инерционный, нижняя – модернизационный)

Вид продукции 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2025 г. 2030 г.
2030 г. 

к 2010 г., %
Темп роста физического 
объема производства 
продукции предприятиями 
деревообрабатывающей 
промышленности, % к 2010 г.

100 115 130 146 164 164

100 154 205 233 260 в 2,6 р.

Пиломатериалы, тыс. куб. м
27,7 43,2 47,3 50,2 55,1 в 2 р.
27,7 43,9 60,0 67,9 76,2 в 2,8 р.

Мебель, млн. руб. (в 
сопоставимых ценах)

435 670 720 760 830 в 1,9 р.
435 1120 1740 2050 2360 в 5,4 р.

Дверные блоки, тыс. кв. м
10,9 9,9 8,9 8,1 7,3 66,8
10,9 21,5 32,7 37,3 42,5 в 3,9 р.

Оконные блоки, тыс. кв. м
25,8 26,8 29,3 31,1 34,1 132,1
25,8 38,7 45,2 51,2 55,8 в 2,2 р.

Индивидуальные жилые дома, 
тыс. кв. м

5,2 10,5 12,1 13,7 15,3 в 2,9 р.
5,2 12,1 16,2 20,0 24,0 в 4,6 р.
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Таблица 2.20. Основные показатели развития легкой промышленности
г. Вологды на период до 2030 года в разрезе сценариев

(верхняя строка – инерционный, нижняя – модернизационный)

Вид продукции 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2025 г. 2030 г.
2030 г. 

к 2010 г., %
Темп роста физического объема 
производства продукции легкой 
промышленности, % к 2010 г.

100 113 128 145 164 164

100 152 228 289 343 в 3,4 р.

Ткани, всего, тыс. кв. м
4542 4966 5350 5964 6209 134,7
4542 7117 10730 13156 15991 324,2

Льняная однониточная пряжа, т
374 404 431 460 491 129,5
374 624 1028 1272 1572 385,4

Швейные изделия, млн. руб.
123,9 143,7 162,6 183,0 208,1 163,9
123,9 173,6 215,0 256,4 297,7 225,2

Льняные ткани, тыс. пог. м
5237 6071 7038 8159 9459 180,6
5237 8160 13458 16435 20296 387,6

Трикотажные изделия, тыс. шт.
67,8 67,5 67,1 66,8 66,5 98,0
67,8 119,3 188,5 255,0 320,8 473,2
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ГЛАВА 3

СТИМУЛИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

3.1. Состояние жилищного строительства
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Рисунок 3.1. Структура основных социально-экономических подсистем, 
способствующих пространственному развитию территории
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Таблица 3.1. Структура ввода жилья в г. Вологде по источникам финансирования

Источник
финансирования

2000 г. 2005 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г
2011 г. 

к 2000 г.
кв. м % кв. м % кв. м % кв. м % кв. м % кв. м п. п

За счет всех 
средств

72,4 100,0 110,3 100,0 177,2 100,0 138,6 100,0 140,6 100,0 68,2 х

- бюджетные 
средства

8,1 11,2 0,0 0,0 4,6 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,1 -11,2

- собственные 
и заемные 
средства

5,3 7,3 7,4 6,7 10,1 5,7 5,2 3,7 15,4 11 10,1 3,7

- средства 
строительных 
организаций 
и ЖСК

59,0 81,5 102,9 93,3 162,5 91,7 133,4 96,3 125,2 89 66,2 7,5

Рисунок 3.2. Ввод в действие жилых домов в г. Вологде, тыс. кв. метров
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Рисунок 3.3. Структура ввода жилья в г. Вологде по типу застройки, %
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Таблица 3.2. Ввод жилья по городам Вологодской области на 1 жителя, 
кв. м общей площади

Город
2005 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

2011 г.
к 2005 г.

Абс. 
знач.

Место
Абс. 
знач.

Место
Абс. 
знач.

Место
Абс. 
знач.

Место
Абс. 
знач.

Место
Абс. 
знач.

Место

Кириллов 0,062 14 0,377 5 0,317 6 0,544 1 0,674 1 0,483 13
Вологда 0,384 1 0,6 3 0,62 1 0,458 3 0,45 2 0,074 -1
Бабаево 0,089 13 0,278 8 0,352 5 0,208 10 0,391 3 0,119 10
В-Устюг 0,337 2 0,511 4 0,529 2 0,425 4 0,376 4 0,088 -2
Кадников 0,118 11 0,041 15 0 15 0 15 0,367 5 -0,118 6
Череповец 0,208 7 0,639 2 0,445 3 0,316 6 0,35 6 0,108 1
Грязовец 0,29 3 0,375 6 0,396 4 0,463 2 0,346 7 0,174 -4
Тотьма 0,268 4 0,89 1 0,242 8 0,173 12 0,311 8 -0,095 -4
Вытегра 0,099 12 0,267 9 0,314 7 0,258 8 0,306 9 0,159 3
Никольск 0,221 6 0,19 10 0,189 9 0,306 7 0,185 10 0,084 -4
Белозерск 0,17 8 0,119 12 0,18 10 0,418 5 0,125 11 0,248 -3
Харовск 0,252 5 0,288 7 0,019 13 0,249 9 0,116 12 -0,004 -7
Красавино 0,025 15 0,154 11 0,091 12 0,129 13 0,105 13 0,104 2
Устюжна 0,169 9 0,102 13 0,134 11 0,201 11 0,108 14 0,032 -5
Сокол 0,148 10 0,072 14 0,005 14 0,026 14 0,064 15 -0,122 -5
В целом 
по области

0,236 0,447 0,403 0,341 0,362 -0,131

Таблица 3.3. Структура ввода жилья в г. Вологде по уровню этажности

Показатель
2009 г. 2010 г. 2011 г. 2011 г. к  2009 г.

кв. м. % кв. м. % кв. м. % кв. м п.п.
Общая площадь введенных 
жилых домов, всего

39012 100,0 42933 100,0 49508 100 10496 x

В т.ч.: одноэтажные 907 2,3 1474 3,4 3980 8,0 3073 5,7
двухэтажные 9259 23,7 5543 12,9 10843 21,9 1584 -1,8
трехэтажные 6360 16,3 0 0,0 559 1,1 -5801 -15,2
5 и более этажей 22486 57,6 35916 83,7 34126 68,9 11640 11,3
Площадь малоэтажных
жилых домов, всего

16526 42,4 7017 16,3 15382 31,1 -1144 -11,3
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Таблица 3.4. Структура введенных индивидуальных жилых домов в г. Вологде 
по материалам стен

Вид дома по 
материалам стен

2005 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г
2011 г. 

к 2005 г.
кв. м % кв. м % кв. м % кв. м % кв. м % кв. м п.п.

Общая площадь 
индивидуальных 
жилых домов, 
всего

7441 100,0 8252 100,0 10069 100,0 5196 100,0 15382 100 7941 х

В т.ч.: деревянные 283 3,8 1113 13,5 2554 25,4 2027 39,0 3203 20,8 2920 17,0
кирпичные 7158 96,2 7139 86,5 7515 74,6 1874 36,1 8984 58,4 1826 -37,8
панельные 0 0 0 0 0 0 140 2,7 480 3,1 480 3,1
блочные 0 0 0 0 0 0 943 18,1 2376 15,4 2376 15,4
монолитные 0 0 0 0 0 0 0 0 168 1,1 168 1,1
другие материалы 0 0 0 0 0 0 212 4,1 171 1,1 171 1,1
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Таблица 3.5. Трудовые ресурсы строительства г. Вологды

Показатель
Год 2011 г. 

к 2005 г., %2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Численность занятых в строи-
тельстве, чел.

8768 8420 8664 8396 8190 8833 11486 131,0

То же, в % к предыдущему году 96,0 102,9 96,9 97,5 107,9 130,0 х

Доля работников, занятых в 
строительстве, в общей числен-
ности занятых в экономике, %

7,1 6,6 6,7 6,3 6,2 6,6 3,6 -3,5 п.п.

Таблица 3.6. Динамика среднемесячной заработной платы
в строительстве г. Вологды

Показатель
Год 2011 г. 

к 2005 г, %2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Среднемесячная зарплата
в строительстве, тыс. руб.

10,10 12,25 15,03 19,29 17,63 20,38 20,8 В 2,1 р.

То же, в разах к прожиточ-
ному минимуму

3,63 3,54 3,87 4,08 3,35 3,52 3,18 87,5

Среднемесячная зарплата по 
всем видам экономической 
деятельности, тыс. руб.

8,99 11,06 13,82 17,27 17,58 19,17 20,67 В 2,3 р.

То же, в разах к прожиточ-
ному минимуму

3,22 3,19 3,56 3,66 3,34 3,31 3,20 99,4
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Таблица 3.7. Основные финансовые показатели деятельности 
организаций строительства г. Вологды

Показатель
Год 2011 г. 

к 2005 г.2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Валовая прибыль, млн. руб. 557,1 842,8 1491,3 1057,5 1037,3 840,2 1374,7 В 2,5 раза

Прибыль (убыток) от про-
даж, млн. руб.

289,2 581,6 1079,7 565,7 531,4 301,7 439,0 В 1,5 раза

Сальдированный финансо-
вый результат, млн. руб.

183,4 459,2 942,7 343,0 276,4 -116,2 439,0 В 2,4 раза

Удельный вес прибыльных 
организаций, %

70,1 75,6 80,3 77,7 74,6 74,6 80,6 +10,5 п.п.

Рентабельность проданных 
товаров, продукции (работ, 
услуг), %

4,6 7,2 10,2 4,5 4,8 2,6 2,8 -1,8 п.п.
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Рисунок 3.4. Динамика объема инвестиций в основной капитал организаций 
строительства г. Вологды, млн. руб.

Таблица 3.8. Состояние взаиморасчетов в строительном комплексе г. Вологды

Показатель
Год 2011 г. 

к 2005 г., 
раз2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Дебиторская задолженность 
на конец года, млн. руб.

1811,8 1682,6 3836,5 4656 3465,7 4743,3 3485,6 1,9

в % к предыдущему году  92,9 228 121,4 74,4 136,9 73,5 x
Кредиторская задолженность 
на конец года, млн. руб.

1689,9 2416,2 5414,6 7228,6 7776,7 9175,7 5975,2 3,5

в % к предыдущему году  143 224,1 133,5 107,6 118 65,1 x
Превышение кредиторской 
задолженности над дебитор-
ской, раз

0,9 1,4 1,4 1,6 2,2 1,9 1,7 1,9

Доля кредиторской задолжен-
ности строительных организа-
ций в общем объеме кредитор-
ской задолженности, %

14,7 18,1 23,2 21,3 24,3 22,2 28,3 1,9 п.п.
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Таблица 3.9. Темпы роста цен на отдельные виды материалов, приобретенных 
строительными организациями (в %, декабрь к декабрю предыдущего года)

Строительный
материал

Год 2011 г.
к 2003 г., 

раз2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Цемент 126,77 109,99 157,97 127,31 193,62 86,32 53,05 111,07 135,84 2,96

Кирпич 
силикатный

105,69 122,6 119,25 117,33 120,13 122,07 94,72 100 102,29 2,44

Бетон 
товарный

125,33 120,93 117,66 114,94 136,88 99,29 86,3 105,76 104,76 2,13

Кирпич 
керамический

125,44 111,17 102,01 121,49 119,97 107,17 96,63 98,8 101,2 1,71

Песок 100,1 100,02 122,61 100,73 112,7 108,26 106,96 88,96 105,52 1,51

Рубероид 104,21 101,92 103,22 99,9 105,29 134,51 99,53 97,52 102,64 1,48

Источник: данные  Единой межведомственной информационно-статистической системы. – Режим доступа:  
http://www.fedstat.ru
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Таблица 3.10. Производство важнейших видов строительной продукции в г. Вологде

Продукция
Год 2010 г. 

к 2005 г., %2005 2006 2007 2008 2009 2010
Блоки дверные в сборе 
(комплектно), тыс. кв. м

76,0 68,0 69,9 43,6 23,4 26,0 34,2

Блоки оконные в сборе 
(комплектно), тыс. кв. м

39,8 32,4 15,6 14,0 15,9 12,5 31,4

Конструкции и детали сборные 
железобетонные, тыс. куб. м

129,8 154,2 178,5 156,5 72,6 85,0 65,5

Материалы строительные
нерудные, тыс. куб. м

579,9 757,7 992,2 261,2 897,8 392,4 67,7
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3.2. Направления развития малоэтажного домостроения
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Таблица 3.11. Инструменты государственного регулирования рынка жилья

Сторона предложения Сторона спроса

Государственное строительство:
- льготные кредиты
- строительство и содержание социального жилья

Покупатели жилья и строители жилья для собственного 
проживания:
- льготы по подоходному налогу (вычет из облагаемого 
дохода сумм, затраченных на приобретение или строи-
тельство жилья, в том числе процентов по закладным, 
освобождение от налога с продаж при продаже старого 
жилья)
- субсидии на покупку жилья отдельным категориям 
(военные, переселенцы, очередники) в виде сертифи-
катов федеральных или муниципальных властей

Муниципальное строительство:
- центральные субсидии на локальные проекты 
реконструкции депрессивных зон
- льготы муниципальным жилищным компаниям

Частное строительство для сдачи в аренду:
- смягчение местного градостроительного регули-
рования
- субсидии
- ускоренная амортизация

Частное строительство для собственного прожи-
вания:
- льготные государственные кредиты на строи-
тельство
- налоговые льготы по закладным
- ограничения ставок процента по закладным

Арендаторы и наниматели:
- субсидии для аренды и найма жилья (жилищные суб-
сидии на оплату коммунальных услуг, жилищные вау-
черы, жилищные сертификаты)
- ограничения на размер квартплаты и на её изменения
- запреты на выселениеРемонт и реконструкция частного жилья:

- субсидии на ремонт и модернизацию
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Рисунок 3.6. Дифференцированный подход к жилищному обеспечению граждан  
с различными уровнями доходов
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Рисунок 3.7. Схема реализации мероприятий по строительству индивидуальных 
домов через ССК (на примере Белгородской области)
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Банки  

Кредит  

Залог имущества

Фонд ИЖС  

Возврат кредита  Кредит на 8 лет под 5% 
годовых  

Застройщики  
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Застройщики  
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Рисунок 3.8. Схема реализации мероприятий по строительству индивидуальных 
домов с использованием субсидируемых инвестиционных кредитов через Фонд ИЖС 

(на примере Белгородской области)
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Рисунок 3.9. Схема реализации мероприятий по строительству 
индивидуальных домов с использованием субсидируемых инвестиционных 

кредитов (на примере Белгородской области)
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Проектирование и строительство 
объектов коммунальной  

инфраструктуры частным 
инвестором  

Содержание и эксплуатация 
объектов частной компанией-

подрядчиком  

Содержание и эксплуатация 
объектов коммунальной 

инфраструктуры муниципалитетом  

Финансирование (государственное, 
муниципальное, частное)  

Аренда объекта частной 
компанией-подрядчиком  

Переход прав собственности на объект к муниципалитету  

Рисунок 3.10. Модель муниципально-частного партнерства в строительстве объектов 
коммунальной инфраструктуры
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ГЛАВА 1

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИНВЕСТИРОВАНИЯ 
ТУРИСТСКОЙ СФЕРЫ

1.1.  Особенности и сущность инвестиций в сфере туризма
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Таблица 1.1. Анализ факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность 
объектов туристской сферы

Стимулирующие факторы Сдерживающие факторы

Достаточно длительный период 
эксплуатации

Как правило, требуется создание объекта с «нуля» или 
значительная реконструкция

Быстрая окупаемость объектов (за 
исключением крупных проектов)

Доходность от вложения в туризм ниже, чем в другие отрасли 
экономики (недвижимость и т.д.)

Низкий порог входа на рынок (не 
требует значительного объема 
инвестиций)

Необходимость привлечения значительного объема средств на 
развитие инфраструктуры

Наличие возможностей для расширения 
предприятия в случае его успешной 
работы

Сложность регистрации объектов недвижимости, необходимость 
значительного числа различных согласований, бюрократические 
барьеры

Содействие федеральных, 
региональных и местных органов власти

Недостаточное налоговое стимулирование инвестиционных 
проектов в туристской сфере

Уникальность многих туристских 
объектов

Уязвимость к снижению турпотока вследствие политических 
рисков, изменения законодательства, роста тарифов на 
монополистических рынках (повышение стоимости билетов 
на железнодорожный транспорт и авиасообщения, цен на 
энергоносители)
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1.2.  Зарубежный опыт инвестирования в туризм
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1.3. Отечественный опыт привлечения инвестиций в сферу туризма
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Таблица 1.2. Государственное финансирование ОЭЗ туристско-рекреационного типа 
в период 2007–2010 гг., млрд. руб.

Источник финансирования Инвестиции внутри зон Инвестиции вне зон

Уставной капитал РосОЭЗ 11,9

Федеральный бюджет 9,1

Местные и региональные бюджеты 2,9 6,9

ФАИП 23,4

Фонд развития регионов 0,8

Инвестиционные программы ЕЭС России и Газпрома 11,9

Источник: Российские особые экономические зоны. – Режим доступа http://www.rosez.ru
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ГЛАВА 2

АНАЛИЗ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ И ОЦЕНКА 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ ТУРИСТСКОЙ 
ИНДУСТРИИ РЕГИОНА

2.1.  Особенности инвестиционных процессов в отраслях 
экономики региона

Таблица 2.1. Основные показатели инвестиционной деятельности 
в Вологодской области в 2005–2009 гг., млрд. руб.

Показатель

20
05

 г
.

20
06

 г
.

20
06

 г
. к

 
20

05
 г

., 
%

20
07

 г
.

20
07

 г
. к

 
20

06
 г

., 
%

20
08

 г
.

20
08

 г
. к

 
20

07
 г

., 
%

20
09

 г
.

20
09

 г
. к

 
20

08
 г

., 
%

Инвестиции в основной капитал 60,6 66,1 109,1 79,2 119,8 78,4 99,0 55,5 70,8

Объем работ, выполненных по
виду деятельности «строительство»

20,0 40,0 в 2 р. 38,7 96,8 38,0 98,2 27,4 72,1

Ввод в действие основных фондов 33,1 54,9 165,9 69,2 126,0 67,5 97,5 -

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.



-   

Таблица 2.2. Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической 
деятельности в Вологодской области в 2005–2009 гг., %

Вид экономической 
деятельности

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г. к 2005 г.,

 +/-

Промышленность 39,7 28,8 26,0 30,0 29,1 -10,6

Сельское хозяйство 2,0 3,3 3,7 3,5 3,1 1,1

Строительство 0,6 0,9 1,3 1,3 1,0 0,4

Транспорт 46,2 51,3 46,4 35,5 42,1 -4,1

Связь 1,0 2,6 3,5 4,4 1,8 0,8

Торговля 0,8 1,1 2,2 1,2 1,3 0,5

Гостиницы и рестораны 0,1 0,2 0,1 0,9 0,1 0

Прочие 9,6 11,8 16,8 23,2 21,5 11,9

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 2.4. Источники инвестиций в основной капитал организаций на территории 
Вологодской области в 2005–2009 гг., % к итогу

Источники инвестиций 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2009 г. к 2005 г., +/-

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Собственные средства 39,8 38,9 34,2 44,0 36,7 -3,1

из них: прибыль, остающаяся 
в распоряжении организации

28,2 25,0 16,0 21,8 10,2 -18

амортизация 11,2 13,6 17,8 20,9 25,8 14,6

Привлеченные средства 60,2 61,1 65,8 56,0 63,3 3,1

из них: бюджетные 6,3 5,0 6,2 11,5 10,2 3,9

в том числе: федерального бюджета 2,7 1,3 1,8 3,4 5,5 2,8

регионального бюджета 1,1 1,7 3,1 6,6 3,6 2,5

заемные средства других организаций 0,7 0,9 1,2 2,3 1,2 0,5

внебюджетных фондов 0,03 0,1 0,1 0,2 0,2 0,17

кредиты банков 7,5 3,6 11,5 7,2 9,2 1,7

прочие 45,7 51,5 46,8 34,8 42,5 -3,2

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. - Вологда, 2010.

Таблица 2.3. Структура инвестиций в основной капитал по формам собственности 
в Вологодской области в 2005–2009 гг., %

Форма собственности 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г. к 2005 г.,

+/-

Инвестиции в основной капитал, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -

В том числе по формам собственности: 
государственная 9,9 9,6 10,3 12,9 14,0 4,1

муниципальная 3,7 2,9 3,2 4,7 3,1 -0,6

частная 51,3 56,5 60,3 53,4 60,2 8,9

смешанная российская 27,3 21,8 14,4 19,6 15,9 -11,4

смешанная иностранная 0,2 0,6 1,1 1,6 1,2 1,0

совместная российская и иностранная 7,5 8,5 10,5 7,6 5,5 -2,0

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. - Вологда, 2010.
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Таблица 2.5. Иностранные инвестиции, поступившие в экономику Вологодской 
области в 2005–2009 гг., млн. долл. США

Показатели

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

м
лн

. д
ол

л.
 

СШ
А

уд
. в

ес
, %

м
лн

. д
ол

л.
 

СШ
А

уд
. в

ес
, %

м
лн

. д
ол

л.
 

СШ
А

уд
. в

ес
, %

м
лн

. д
ол

л.
 

СШ
А

уд
. в

ес
, %

м
лн

. д
ол

л.
 

СШ
А

уд
. в

ес
, %

Инвестиции,
всего

431,0 100,0 161,5 100,0 177,8 100,0 4142,8 100,0 69,2 100,0

Прямые 14,6 3,4 18,6 11,5 55,8 31,4 5,9 0,1 1,7 2,4

Портфельные
(акции)

11,0 2,5 22,4 13,9 2,5 1,4 0,2 0,0 0,3 0,4

Прочие
(кредиты)

405,4 94,1 120,5 74,6 119,6 67,2 4136,8 99,9 67,2 97,2

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 2.6. Инвестиции в специфические виды туристской деятельности 
(без субъектов малого предпринимательства, тыс. руб.)

Показатель 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г.

к 2008 г., в %

Инвестиции в основной капитал 
в развитие туристских фирм - - 798 - - -

Деятельность туристических агентств - - 798 - - -

Из общего объема инвестиций 
в основной капитал по формам 
собственности:

муниципальная - - 798 - - -

Инвестиции в основной капитал в 
развитие коллективных средств 
размещения 68379 66559 63169 535582 21716 4,05

По видам КСР:

деятельность гостиниц 9393 465441 11690 2,5

деятельность гостиниц без 
ресторанов 6048 12831 2310 12621 -

деятельность гостиниц с ресторанами 783 351 7028 452820 -

деятельность прочих мест 
для временного проживания 61548 53377 53831 70141 10026 14,3

из них:
деятельность детских лагерей 
на время каникул 950 2538 7008 2137 1767 82,7

деятельность пансионатов, домов 
отдыха и т.д. 55202 49815 37758 59795 2719 4,5

деятельность прочих мест 
для временного проживания, 
не включенных в другие группировки 5396 1024 9065 8209 5540 67,5

Из общего объема инвестиций 
в основной капитал по формам 
собственности:

государственная 7 13 11456 11925 6047 50,7

муниципальная 7354 4234 2015 5161 4571 88,6

частная 14149 1024 1276 449015 2876 0,6

общественных и религиозных 
организаций (объединений) 419 64

смешанная российская 46450 61224 44533 64759 2897 4,5

иностранная - - 3889 4722 5254 111,3

Источник: Туризм в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 2.7. Средства, направленные на ремонт и восстановление памятников 
истории и культуры в Вологодской области в 2005–2008 гг., млн. руб.

Показатели 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г. 

к 2005 г., %

Ассигнования, всего 95,4 240,1 365,5 416,6 166,8 174,8

В том числе по источникам 
финансирования:

федеральный бюджет 22,0 36,4 65,7 39,5 65,0 в 2,9 р.

областной бюджет 69,0 201,4 297,6 364,1 80,7 117,0

муниципальный бюджет 4,1 2000,0 2,0 12,8 13,2 в 3,2 р.

иные источники 0,3 0,2 0,1 0,2 7,8 в 26 р.

Источник: Туризм в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2008, 2010.
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Таблица 2.8. Ввод в действие основных фондов в Вологодской области в 2005–2009 гг.

Показатели 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г. 

к 2005 г., %

Санатории, коек 100 - 37 - 80 80,0

Дома отдыха, мест - 8 - 52 42 -

Гостиницы, мест 10 180 142 136 22 в 2,2 р.

Спортивные сооружения с искусственным 
льдом, ед. / кв. м

- 2/3493 - 1/2457 - -

Плавательные бассейны, ед. / кв. м зеркала 
воды

- - 1/357 2/488 - -

Учреждения культуры клубного типа, мест 73 400 380 342 - -

Дороги,тротуары 16,4 40,9 97,9 957,2 - -

Мосты, путепроводы 0,7 0,12 10,4 - - -

Объекты озеленения - 25,9 2,5 0,9 - -

Источник: Инвестиционные процессы в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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2.2.  Методические подходы к оценке инвестиционной 
привлекательности
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2.3.  Оценка инвестиционной привлекательности 
сферы туризма региона
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Таблица 2.9. Показатели оценки инвестиционной привлекательности отрасли

Группа факторов Показатель

Производственный
потенциал

Степень износа основных фондов 
Коэффициент обновления основных фондов 
Выработка на одного работающего

Финансовые результаты деятель-
ности

Доля прибыльных (убыточных) предприятий отрасли
Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме
кредиторской задолженности
Доля просроченной дебиторской задолженности в общем объеме деби-
торской задолженности 
Коэффициент текущей ликвидности

Инвестиционная
активность

Доля отрасли в инвестициях в основной капитал 
Темп роста инвестиций

Трудовой потенциал Доля занятых в отрасли
Среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника
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Схема построения рейтинга инвестиционной привлекательности отрасли
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Таблица 2.10. Сравнительный анализ инвестиционной привлекательности отраслей 
экономики Вологодской области

Отрасль экономики
Место в рейтинге

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Сельское хозяйство 5 3 3 6-8 4-5

Производство пищевых продуктов 3 8 8 6-8 6

Обработка древесины 7 6 6 3 11

Целлюлозно-бумажное производство 11 10 10 7 9

Химическое производство 8 2 2 4 2

Металлургическое производство и производство 
готовых металлических изделий 1 1 1 1 1

Производство машин и оборудования 10 5 5 5 4-5

Строительство 2 7 7 6-8 7-8

Оптовая и розничная торговля 6 9 9 11 7-8

Гостиницы и рестораны 9 10 11 10 10

Транспорт и связь 4 4 4 2 3
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ГЛАВА 3

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
ИНВЕСТИЦИЙ В ТУРИЗМ

3.1.  Пути привлечения инвестиций в туристскую сферу
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Рисунок 3.1. Пути привлечения инвестиций в туристскую сферу
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Таблица 3.1. Сравнительная характеристика основных направлений инвестирования 
в туристскую сферу

Направление Преимущества Недостатки

Комплексное освоение
территорий

Возможность освоения новых 
территорий в депрессивных районах. 
Развитие предприятий различных 
отраслей экономики, обеспечение 
занятости населения

Освоение территории с«нуля», 
необходимость наличия стратегического 
инвестора, обладающего значительным 
объемом финансовых ресурсов

Разработка 
региональных целевых
программ

Детальная проработка территорий – 
потенциальных дестинаций 
Наличие информации о состоянии 
объектов туриндустрии конкретной 
территории

Действуют только в рамках конкретной 
территории или региона. Возможность 
финансирования напрямую зависит 
от уровня экономического развития и 
инвестиционной привлекательности региона

Создание особой 
экономической зоны 
туристского типа

Привлечение значительных объемов 
федеральных средств 
на развитие туристского объекта

Освоение территории с «нуля», необходима 
подача конкурсной заявки на ОЭЗ. Жесткий 
конкурсный отбор

Привлечение 
гостиничных сетей

Внедрение международных 
стандартов обслуживания туристов 
способствует развитию сервиса 
целого ряда сопутствующих 
отраслей (транспорт, общественное 
питание)

Заинтересованность в территориях, 
имеющих действующие туробъекты 
с достаточно высоким уровнем посещения 
Неготовность участвовать в развитии 
с «нулевого» цикла

  .
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Таблица 3.2. Источники финансирования действующих региональных целевых 
программ по развитию туризма по субъектам РФ по состоянию на 2010 г.*, в %

Регион

Источник финансирования

Всего
Федеральный

бюджет
Региональный

бюджет
Муниципальный

бюджет
Внебюджетные

источники

Северо-Западный федеральный округ

Республика Карелия 100 - 49 - 51

Архангельская область 100 - 2 1 97

Вологодская область 100 - 95 5 -

Калининградская область 100 6 3 - 91

Центральный федеральный округ

Белгородская область 100 - 5 - 95

Владимирская область 100 - 35 25 40

Воронежская область 100 - 100

Калужская область 100 - 9 3 88

Костромская область 100 - 7 40 53

Курская область 100 - 46 - 54

Орловская область 100 - 100

Ярославская область 100 - 100

* Составлено нами по данным официальных сайтов регионов РФ о действующих программах по развитию 
туризма на 2010 год и об источниках их финансирования.
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Таблица 3.3. Примеры формирующихся российских гостиничных сетей

Название 
компании

Гостиница Город, регион

Гелиопарк Отель Менеджмент Helioparks «Empire», «Country», 
«Emmaus», «Thalasso», «Old 
Estate», «Приморская»

Москва, Подмосковье, Тверская 
область, Псков, Сочи

ОАО «Интурист Отель Групп» Урал, Космос, Интурист-Новгород, 
пансионаты «Камелия», «Пекин», 
«Московский тракт», «Северная» 
и др.

Москва, Великий Новгород, Ростов 
Великий,Сочи, Петрозаводск, 
Переславль- Залесский

ООО «Юмако» Катерина-Сити, Катерина Ирис, 
Конгресс отель, Катерина-Альпик, 
ТСГКК «Красная Поляна»

Москва, Красная Поляна, Сочи

Вела Инвест Паллада Москва

Международное академическое 
агентство «Наука»

Академическая, Узкое Москва

ЗАО «Гостиницы Алроса» Алроса на Казачьем, Петрополь, 
пансионаты «АКАлроса», «Пур- 
Наволок», «Зарница», «Полярная 
звезда»

Москва, С.-Петербург, Анапа, 
Архангельск, Мирный, Якутск

Хоспиталити Менеджмент Групп Сети «Ассамблея», «Бородино» Москва

Сретенская Сретенская Москва

Сеть президент-отелей и 
здравниц Руси

Золотое кольцо, Президент- 
отель, Арбат, 20 пансионатов в 
Подмосковье

Москва, Подмосковье, Новгородская, 
Самарская, Курская, Тверская 
области, Ставропольский край

Амакс (Amaks Grand Hotels) Амакс премьер-отель, Турист, 
Мста, Валдайские зори, Россия, 
Золотое кольцо, Спутник, Южная, 
Курган, Азов, Сафар-отель

Пермь, Уфа, Боровичи, Валдай, 
Великий Новгород, Владимир, 
Воронеж,Белгород, Курган, Ростов-
на-Дону, Азов, Тамбов, Казань

Новтуринвест (Novtourinvest 
Hotel Group)

Береста Палас, Волхов, Садко, 
Полисть

Великий Новгород, Старая Русса

Гринэкспресс ГТК Байкальские терема, юрт-кемпинг 
«Гармония», турбаза «Приют 
старателей»

Иркутск, Иркутская область, 
о. Ольхон

Пермтурист Алмаз Урала, Урал, Волна, 
Сталагмит, Северный Урал

Пермь, Пермская область
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Таблица 3.4. Некоторые показатели гостиничного бизнеса Вологодской области

Показатели 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
2009 г. 

к 2008 г., в %

Число гостиниц и аналогичных средств 
размещения, всего, ед. 63 66 86 76 88,4

из них гостиниц, ед. 53 55 74 59 79,7

Число номеров, всего, ед. 4200 3901 4353 3769 86,6

из них гостиницы 1617 1706 2309 1773 76,8

Коэффициент использования наличных 
мест в коллективных средствах размещения, 
всего, % 0,35 0,40 0,42 0,29 69

гостиницы 0,39 0,38 0,37 0,17 45,9

Доходы от услуг, предоставляемых 
коллективными средствами размещения, 
всего, тыс. руб. 826629,6 1015359,8 1402247,5 1177544,2 83,9

гостиницы 371686,7 465599,0 740626,0 471899,9 63,7

Затраты, связанные с производством и 
реализацией продукции (товаров, работ, 
услуг) гостиниц и аналогичных средств 
размещения, тыс. руб. 324211,6 414954,3 685926,7 447884,7 65,3

гостиницы 306329,6 409732,4 679198,4 429167,7 63,2

Прибыль (+), убыток (-) от предоставления 
услуг размещения гостиницами и 
аналогичными средствами размещения, 
тыс. руб. 62242,8 105202,2 181693,0 115229,2 63,4

гостиницы 70416,1 102897,9 165503,6 104951,8 63,4

Источник: Туризм в Вологодской области / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 3.5 .Достоинства и недостатки создания гостиничных сетей 
и вложения в них средств

Достоинства Недостатки

Гостиницы – это объект коммерческой недвижимости, 
имеющий в перспективе более высокую ставку 
капитализации 
Доходы от эксплуатации отелей могут в несколько 
раз превосходить аналогичные показатели по другим 
секторам коммерческой недвижимости
Благодаря комплексному характеру гостиничных 
услуг и широкому диапазону сопутствующих бизнесов 
можно гибко управлять доходами, увеличивая 
выручку от каждого из бизнесов, т.е. максимально 
использовать эффект синергии

Отсутствие механизмов развития гостиничных сетей 
и управления ими
Большой срок реализации предпроектной, проектной 
и строительной стадии создания отеля
Недостаток квалифицированных специалистов 
высшего и среднего звена
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3.2. Предпосылки и экономическое обоснование формирования 
особой экономической зоны туристско-рекреационного типа
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Таблица 3.6. Динамика численности ночевок в коллективных средствах размещения 
по городам и районам Вологодской области в 2005–2009 гг., тыс. ночевок

Районы и города 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2009 г. 2009 г. к 2005 г., %

Всего 410,8 403,6 409,8 364,8 88,8

г. Вологда 161,7 154,0 158,0 163,3 101,0

г. Череповец 86,3 85,1 78,2 66,1 76,6

Белозерский 4,4 3,8 4,4 - -

Вашкинский 2,4 3,2 5,6 3,3 137,5

Великоустюгский 21,6 27,9 37,0 35,4 163,9

Вытегорский 20,6 16,5 13,9 16,6 80,6

Грязовецкий 27,7 24,6 20,6 8,4 30,3

Кирилловский 10,4 14,8 11,2 9,5 91,3

Нюксенский 1,5 2,0 3,8 5,9 в 4 р.

Тарногский 7,1 8,3 6,6 6,4 90,1

Тотемский 24,1 16,8 13,0 14,3 59,3

Усть-Кубинский 0,3 0,2 0,2 0,3 100,0

Устюженский 5,0 4,3 5,4 - -

Примечание. В связи с изменением Росстатом методологии формирования выборки отчитывающихся субъек-
тов статистического наблюдения в 2008 г. и увеличением числа коллективных средств размещения показатели 
деятельности коллективных средств размещения по городам и районам за соответствующий год Территори-
альным органом Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области не учтены.
Источник и рассчитано: Сфера услуг Вологодской области: стат. сборник / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 3.7. Соотношение числа туристских прибытий и числа ночевок туристов 
в коллективных средствах размещения в городах и районах Вологодской области

Субъекты Число туристов, тыс. чел.
Число ночевок туристов в коллективных 

средствах размещения, в % к общему 
числу туристских прибытий

2006 г. 2007 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2009 г.

г. Вологда 214,9 218,0 229,3 71,7 72,5 71,2

г. Череповец 189,5 192,0 101,2 44,9 40,7 65,3

Белозерский район 30,3 38,4 46,8 12,5 11,5 -

Вашкинский район 0,3 5,1 13,3 В 10,7 р. 109,8 24,8

Великоустюгский район 132,0 165,0 205,0 21,1 22,4 17,3

Вытегорский район 23,1 27,3 48,1 71,4 50,9 34,5

Грязовецкий район 6,3 8,9 13,3 В 3,9 р. В 2,3 р. 63,2

Кирилловский район 264,0 266,0 253,0 5,6 4,2 3,8

Нюксенский район 16,8 18,5 21,3 11,9 20,5 27,7

Тарногский район 4,7 5,2 15,8 176,6 126,9 40,5

Тотемский район 31,2 33,2 70,0 53,8 39,2 20,4

Усть-Кубинский район 20,9 21,9 21,5 1,0 0,9 1,4

Устюженский район 16,7 18,0 10,2 25,7 30,0 -

Источники и рассчитано: Сфера услуг Вологодской области: стат. сборник / Вологдастат. – Вологда, 2007; 
Сфера услуг Вологодской области: стат. сборник / Вологдастат. – Вологда, 2010.
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Таблица 3.8. Расчет дохода от обслуживания туристов в коллективных средствах 
размещения и предприятиях общественного питания в основных 
туристско-рекреационных центрах Вологодской области, тыс. руб.

Субъекты

Доход, полученный от обслуживания туристов в коллективных средствах 
размещения и предприятиях общественного питания, тыс. руб.*

2006 г. 2007 г.
2007 

к 2006 г., %
2009 г.

2009 г. 
к 2007 г., %

г. Вологда 180719,1 206014,6 114,0 258340,6 125,4

г. Череповец 99864,9 101964,2 102,1 104570,2 102,6

Белозерский район 4459,3 5737,1 128,6 - -

Вашкинский район 3755,2 7301,8 194,4 5220,6 71,5

Великоустюгский район 32740,7 48243,9 147,3 56002,8 116,1

Вытегорский район 19362,8 18124,1 93,6 26261,2 144,9

Грязовецкий район 28868,1 26860,1 93,0 13288,8 49,5

Кирилловский район 17367,8 14603,6 84,1 15029 102,9

Нюксенский район 2347,0 4954,8 в 2 р. 9333,8 188,4

Тарногский район 9740,1 8605,7 88,3 10124,8 117,7

Тотемский район 19714,8 16950,6 86,0 22622,6 133,5

Усть-Кубинский район 234,7 260,8 111,1 474,6 182,0

Устюженский район 5046,1 7041,0 139,5 - -

* Потенциальный доход рассчитан на основе среднего показателя расходов одного туриста в сутки на про-
живание в гостинице и питание в ресторане/кафе, составившего в 2006 г. 1173,5 руб., в 2007 г. – 1303,9 руб., 
в 2009 г. – 1582,0 руб.
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( =0,004)
( =0,034)

( =0,103)
( =0,098)

Таблица 3.9. Расчет акселератора для гостиниц и ресторанов основных 
туристско-рекреационных центров Вологодской области

Города и районы 
области

Инвестиции в основной капитал 
в развитие гостиниц 

и ресторанов в 2006 г., тыс. руб.

Прирост/сокращение дохода 
гостиниц и ресторанов, 

тыс. руб. 2007 г. к 2006 г.
Акселератор

Вологодская область 84834 60709,1 1,397

г. Вологда 854 25295,5 0,034

г. Череповец 64319 2099,3 30,639

Белозерский район 131 1277,8 0,103

Вашкинский район 15 3546,6 0,004

Великоустюгский район 1526 15503,3 0,098

Вытегорский район 8 -1238,7 - 0,006

Грязовецкий район 342 -2008 - 0,170

Кирилловский район 1157 -2764,2 - 0,419

Нюксенский район - 2607,8 -

Тарногский район 11 -1134,4 - 0,010

Тотемский район 364 -2764,3 - 0,132

Усть-Кубинский район - 26,1 -

Устюженский район - 1994,9 -
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Таблица 3.10. Показатели функционирования ОЭЗ ТРТ Вологодской области

Территория

Инвестиции в основной 
капитал в развитие гостиниц 

и ресторанов в 2006 г.

Прирост дохода гостиниц 
и ресторанов 

от обслуживания туристов 
2007 г. к 2006 г., тыс. руб. Коэффициент

акселерации
тыс.
руб.

% от общего 
объема инвестиций 

в гостиницы
и рестораны

тыс. 
руб.

% к общему 
объему прироста 

дохода

Вологодская область 84834 100 60709,1 100 1,397

ОЭЗ ТРТ Вологодской области 2526 2,98 45623,2 75,1 0,06

В том числе: г. Вологда 854 1,01 25295,5 41,7 0,034

Белозерский район 131 0,15 1277,8 2,1 0,103

Вашкинский район 15 0,02 3546,6 5,8 0,004

Великоустюгский район 1526 1,80 15503,3 25,5 0,098
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Рисунок 3.3. Прогноз прироста дохода гостиниц и ресторанов ОЭЗ ТРТ 
Вологодской области в соотношении с объемом капиталовложений
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Рисунок 3.4. Сравнительная проекция прогнозных показателей прироста дохода 
от реализации туристских услуг в Вологодской области и прироста дохода гостиниц 

и ресторанов ОЭЗ ТРТ Вологодской области в среднесрочной перспективе
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Рисунок 3.5. Сравнительная проекция прогнозных показателей прироста дохода 
гостиниц и ресторанов Вологодской области и ОЭЗ ТРТ Вологодской области 

в среднесрочной перспективе
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Рисунок 3.6. Фактический и прогнозируемый объемы дохода объектов туристской 
инфраструктуры ОЭЗ ТРт и части поступлений в бюджет Вологодской области 

в 2009 и в 2015 гг., млн. руб.
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3.3.  Организационный и экономический механизмы 
функционирования туристско-рекреационной зоны 

в Вологодской области
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Таблица 3.11. Перспективные виды туризма в муниципальных образованиях 
в составе ОЭЗ ТРТ

Вид туризма
Муниципалитет

Вологодский Кирилловский Белозерский Вашкинский Великоустюгский

Культурно-познавательный + + + + +

Экологический + + + +

Лечебно-оздоровительный + + + + +

Приключенческий + + + + +

Паломнический + + +

Деловой + + + + +

Событийный + + + + +

Деревенский + + + + +

Детский + +

Водный круизный + + + +

Водный спортивный + + +

Условные обозначения:
+ – существующие в настоящее время виды туризма; 
+ – перспективные виды туризма.
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Рисунок 3.7. Динамика туристского потока на вотчину Деда Мороза, тыс. чел.
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Таблица 3.12. Рейтинг туристской привлекательности муниципальных образований 
Вологодской области

Место Район Доля респондентов,% Место Район Доля респондентов,%

1 Великоустюгский 46,3 15 Вытегорский 7,6

2 Кирилловский 44,8 16 Бабушкинский 7,1

3 Белозерский 38,2 17 Грязовецкий 6,8

4 г. Вологда 38,1 18 Сокольский 6,4

5 г. Череповец 25,2 19 Тарногский 6,1

6 Вологодский 18,0 20 Вожегодский 6,0

7 Тотемский 17,9 21 Верховажский 4,6

8 Череповецкий 11,6 22 Сямженский 4,1

9 Устюженский 10,5 23 Харовский 4,0

10 Шекснинский 10,4 24 Междуреченский 3,9

11 Бабаевский 9,5 25 Нюксенский 3,8

12 Никольский 8,6 26 Вашкинский 3,4

13 Кадуйский 8,3 27 К.-Городецкий 3,3

14 Усть-Кубинский 8,3 28 Чагодощенский 2,4

Источник: Уточнение приоритетов развития туризма в Вологодской области до 2015 года. Разработка путей их 
реализации: информационно-аналитическая записка / ВНКЦ ЦЭМИ РАН. –  Вологда, 2007.
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Таблица 3.13. Наиболее привлекательные для населения Вологодской области виды 
туризма (по результатам социологического опроса в 2007 г., в % от числа ответивших)

Вид туризма На территории региона За пределами региона

Деревенский (отдых в деревне) 40,4 8,9

Культурно-познавательный 38 34

Охота, рыбалка, собирание грибов, ягод 36 8,9

Лечебно-оздоровительный 34,8 35,8

Событийный 18,8 12,8

Экологический 16 15,3

Источник: Уточнение приоритетов развития туризма в Вологодской области до 2015 года. Разработка путей их 
реализации: информационно-аналитическая записка / ВНКЦ ЦЭМИ РАН. – Вологда, 2007.
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Рисунок 3.8. Организационный механизм развития ОЭЗ ТРТ региона
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Рисунок 3.9. Механизм взаимодействия участников финансового лизинга
в ОЭЗ ТРТ
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ГЛАВА 4

РАЗРАБОТКА И ОБОСНОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО 
МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОЕКТА 
(НА ПРИМЕРЕ ТУРИСТСКОЙ ДЕСТИНАЦИИ «БЕЛООЗЕРО»), 
РЕАЛИЗУЕМОГО В РАМКАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ ЗОНЫ

4.1.  Социально-экономические условия формирования 
площадки для реализации проекта
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Таблица 4.1. Место районов, образующих туристскую дестинацию «Белоозеро», 
в экономике Вологодской области в 2008 г.

Район

Показатели

на
се

ле
ни

е,
 ч

ел
.

уд
. в

ес
 р

ай
он

а 
в 

об
ла

ст
но

м
 

об
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 %
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ои
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м
 

об
ъе

м
е,

 %

Кирилловский 17712 1,45 249630 0,06 410790 2,0 279773 0,38

Белозерский 19354 1,58 550537 0,1 242493 1,2 332056 0,45

Вашкинский 9261 0,76 65196 0,01 132296 0,6 180238 0,24

Область 1218241 100 397228544 100 19993476 100 72205057 100

Источник и рассчитано: Статистический ежегодник Вологодской области: стат. сборник / Вологдастат. – 
Вологда, 2008.

Таблица 4.2. Некоторые показатели сферы туризма в дестинации «Белоозеро»

Показатель
Кирилловский

район
Белозерский

район
Вашкинский

район

Доля туризма в структуре экономики района, % 45 н/д н/д

Доля поступлений от туризма и сопутствующих 
отраслей в районный бюджет, %

18 1,3 н/д

Доля занятых в сфере туризма и сопутствующих 
отраслях,%

4,9 1,7 2,1
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Таблица 4.3. Результаты кластерного анализа

Кластер
Число муниципальных

образований
Муниципальное образование

1 (высокий уровень развития)
5

г. Вологда, г. Череповец, Великоустюгский, 
Кирилловский, Вологодский районы

2 (средний уровень развития)
4

Череповецкий,Тотемский, Грязовецкий, 
Белозерский районы

3 (низкий уровень развития)
7

Усть-Кубинский, Устюженский, Шекснинский, 
Сокольский, Вытегорский, Бабаевский, 
Чагодощенский районы

4 (очень низкий уровень 
развития)

12

Никольский, Сямженский, Харовский, 
Междуреченский, Вашкинский, Бабушкинский, 
Нюксенский, Тарногский, Кадуйский, 
К.-Городецкий, Верховажский, Вожегодский 
районы

Источник: Стратегия развития туризма в Вологодской области / колл. авторов под рук. д.э.н., проф. В.А. Ильина 
и Ю.Н. Плеханова. – Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2009. – 187 с.
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Таблица 4.4. Административно-территориальная характеристика площадки проекта

Кирилловский
район

Белозерский
район

Вашкинский
район

Административный центр г. Кириллов г. Белозерск с. Липин Бор

Органы власти Комитет районного 
самоуправления; 
администрация р-на

Комитет районного само-
управления, администра-
ция р-на

Комитет районного 
самоуправления, 
администрация р-на

Численность населения 18,6 тыс. чел. 21,6 тыс. чел. 10,0 тыс. чел.

Территория 5,4 тыс. км2 5,4 тыс. км2 2,9 тыс. км2

Основные отрасли 
экономики

Потребительская 
кооперация, туризм, 
пищевая

Деревообработка, пищевая 
(маслозавод, рыбозавод), 
легкая (льнозавод)

Лесная, 
деревообрабатывающая, 
пищевая (АО «Молоко»)

Расстояние до центра 
(г. Вологда)

127 км 214 км 172 км

Автодороги Автодорога Вологда – 
Медвежьегорск с подъ-
ездом к г. Кириллову 
(усовершенствованное 
асфальтобетонное 
покрытие)

Череповец – Белозерск – 
Липин Бор – Вытегра – 
Медвежьегорск, 
Белозерск – Вологда 
(асфальтобетонное 
покрытие)

Вологда – Вытегра –
Медвежьегорск
(автодорога 
федерального значения)

Близлежащая ж/д 
станция

г. Череповец, 92-й км 
на линии СПб. – 
Вологда – Киров

г. Череповец, 111-й км 
на линии СПб. – Вологда – 
Киров

г. Череповец, 159-й км 
на линии СПб. – Вологда – 
Киров

Источник и рассчитано: Районы и города Вологодской области: стат. сборник / Вологдастат. – Вологда, 2008.
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Таблица 4.5. Характеристика туристского потенциала дестинации

Кирилловский район Белозерский район Вашкинский район

Исторические памятники, природоохранные зоны

Ансамбль Кирилло-Белозерского 
монастыря
Ферапонтов монастырь 
Горицкий девичий Воскресенский 
монастырь
Нило-Сорская пустынь
Гора Маура
Национальный парк «Русский 
Север»

Городище Старый Белозерский 
городок
Белозерский вал 
Мариинская водная система (XIX в.)
4 ландшафтных комплексных 
заказника: Шольский лес, 
Андогский лес, Городищенский 
лес, урочище «Чермжа» Памятники 
природы Дмитрово озеро и 
Васькин бор 
Временный охотничий заказник 
«Белозерский»

Комплекс церквей в с. Ухтома 
Деревянная церковь Успения 
Каменная церковь Воздвижения 
Деревянная церковь Александра 
Невского
Археологические памятники: 
стоянка Слободка каргопольской 
культуры, стоянка Водоба, 
городище Княжья могила

Турпрограммы и экскурсии

Этнографический центр «Хаяр»
В гости к травнице
Северная Фиваида
Сердце Руси Северной
По земле Северного Русского
княжества
По Талицким весям

Летописное Белоозеро 
Светлое Белоозеро 
Путешествие в город мастеров 
Сердце Руси Северной

Во владениях Золотой рыбки 
В гостях у бабушки Федоры

Туристский бренд района

Кириллов – святая земля Белозерск – былинный город Липин Бор – царство Золотой 
рыбки

Источник: Официальный сайт Туристско-информационного центра Вологодской области. – Режим доступа: 
http://vologdatourinfo.ru
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Таблица 4.6. Характеристика объектов размещения и питания 
в дестинации «Белоозеро»

Район Объекты размещения
Количество

мест
Объекты питания

Количество
мест

Ки
ри

лл
ов

ск
ий

1. Гостиница «Русь»
2. Гостиница ООО «Линкс ЛТД»
3. Пансионат «Лукинское»
4. Охотбаза «Пялнобово»
5. База отдыха «Спорт»
6. База отдыха «Сокольский бор»
7. Гостиничный комплекс «Белозерье»
8. Гостиничный комплекс ООО
«Заозерье»
9. Гостиничный комплекс «Сиверский»
10. Гостиничный комплекс «Столичный»
11. Гостевые дома ООО «Пардус»
12. Спортивно-туристический комплекс 
«Глухариный дом»
13. Гостиничный комплекс «Русский 
дворик»
14. Мини-гостиница «Луманская 
заводь»

82
н/д
н/д
н/д
16
н/д
н/д

н/д
53
42
8

25

82

н/д

1. Ресторан «Русь»
2. Кафе «Русь»
3. Кафе «Встреча»
4. Кафе «Перекресток»

120
70
30
н/д

Бе
ло

зе
рс

ки
й

1. Гостиница «Русь»
2. Турбаза «Речной вокзал»
3. Турбаза «Бережок»

31
32
50

1. Столовая (ПООП 
«Общепит») «Белоозеро»
2. Кафе ООО «Альянс»
«Горница»
3. ПООП «Общепит»
«Кулинария»
4. Столовая Педагогического 
колледжа
5. Кафе «Лемон»
6. Кафе-бар «Речной вокзал»
7. Кафе-бар «Русь»
8. Кафе-столовая 
«У боцмана»

80

40

50

80
36

30
32
50

Ва
ш

ки
нс

ки
й 1. Гостиница

2. МУП «Приозерье»
3. ООО «Гостевой комплекс «Каменный
бор»
4. ООО «Берег»

н/д
20

н/д
16

1. Столовая ОблПО
2. Кафе «Встреча»
3. Кафе-бар «У Белого озера»

60
40
50

Источники: Официальный сайт Туристско-информационного центра Вологодской области. – Режим доступа: 
http://vologdatourinfo.ru; Официальный сайт Правительства Вологодской области. – Режим доступа: http://
vologda-oblast.ru
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Таблица 4.7. Объекты культурно-развлекательного типа, ед.

Район Музеи
Массовые

библиотеки
Учреждения 

клубного типа
Залы 

с киноустановками

Кирилловский - 27 16 18

Белозерский 1 21 14 -

Вашкинский 1 19 12 3

Источник и рассчитано: Районы и города Вологодской области стат. сборник / Вологдастат. – Вологда, 2009.

Таблица 4.8. Уровень развития туристской и вспомогательной инфраструктуры 
в дестинации

Высокий Средний Низкий

Кирилловский район

Объекты туристского показа

Средства размещения

Сфера общественного питания

Сфера торгового обслуживания

Транспортное обслуживание и трансферт

Сфера досуга и развлечений

Белозерский район

Объекты туристского показа

Средства размещения

Сфера общественного питания

Сфера торгового обслуживания

Транспортное обслуживание и трансферт

Сфера досуга и развлечений

Вашкинский район

Объекты туристского показа

Средства размещения

Сфера общественного питания

Сфера торгового обслуживания

Транспортное обслуживание и трансферт

Сфера досуга и развлечений

Условные обозначения:
 – соответствие развития инфраструктуры данному уровню;
 – несоответствие развития инфраструктуры данному уровню.
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Таблица 4.9. Наиболее привлекательные виды туризма (в % от числа ответивших)

Виды туризма На территории области За пределами области

Деревенский (отдых в деревне) 40,4 8,9

Культурно-познавательный 38 34

Охота, рыболовство, сбор грибов/ягод 36 8,9

Лечебно-оздоровительный 34,8 35,8

Досуг, развлечения 34,5 25,9

Событийный 18,8 12,8

Экологический 16 15,3

Спортивный 13,1 6,8

Деловой (поездки с рабочими целями) 9,6 11,9

Паломнический 3,9 5,6



-   

Таблица 4.10. Виды туризма в дестинации «Белоозеро»

Муниципальное
образование

Виды туризма

Ку
ль

ту
рн

о-
по

зн
ав

ат
ел

ьн
ы

й

Эк
ол

ог
ич

ес
ки

й

Д
ер

ев
ен

ск
ий

Л
еч

еб
но

-
оз

до
ро

ви
те

ль
ны

й

П
ри

кл
ю

че
нч

ес
ки

й

П
ал

ом
ни

че
ск

ий

Д
ел

ов
ой

Со
бы

ти
йн

ы
й

Центральный сектор

Кирилловский + + + + + + - +

Белозерский + + - - + - - +

Вашкинский + - + - + - - +

Условные обозначения:
+ – присутствие вида туризма на территории района; 
- – отсутствие вида туризма на территории района.

Таблица 4.11. Приоритетные направления развития некоторых видов туризма 
в дестинации «Белоозеро»

Вид туризма Приоритетные направления

Рыболовный и охотничий 
туризм

Строительство гостевых домов (сеть из 10–15 объектов в наиболее 
благоприятных для развития охоты и рыбалки местах, их техническое 
оснащение)
Строительство причалов и лодочных станций Обустройство охотничьих и 
рыболовных маршрутов, кемпингов

Сельский туризм Строительство сети гостевых домов и сельских усадеб 
Выделение средств на конкурсной основе для обустройства сельских домов с 
целью размещения туристов (гранты)
Улучшение транспортной доступности и оборудование подъездных путей
Информационное обеспечение развития сельского туризма 
Развитие кредитной кооперации в сельской местности

Экологический Обустройство маршрутов
Развитие средств размещения (туристских баз и гостевых домов), их 
техническое оснащение
Развитие научно-образовательных центров и опытно-научных станций

Автомобильный 
на собственном транспорте

Повышение качества дорожного покрытия на автомобильных дорогах по 
основным направлениям туристских маршрутов 
Развитие придорожной инфраструктуры на основных направлениях: 
строительство гостиниц и кемпингов строительство объектов общественного 
питания обустройство стоянок и мест отдыха установка дорожных указателей 
и информационных стендов разработка туристских автомобильных карт
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Таблица 4.12. Система управления сферой туризма дестинации «Белоозеро»

Район
Муниципальные 

программы 
по развитию туризма

Рабочие группы 
и координационные
советы по развитию 

туризма

Специалисты и 
отделы, курирующие 

сферу туризма

Муниципальные
учреждения

Кирилловский + - - +

Белозерский + + + -

Вашкинский + - + +

Условные обозначения:
+ – присутствие на территории района; - – отсутствие на территории района.
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Таблица 4.13. Туристский поток в дестинацию «Белоозеро», тыс. человек

Район 2006 г. 2007 г. 2008 г.
Прогноз 

на 2020 год

Кирилловский 264 266 300 500 (рост 1,9 раза)

Белозерский 30,3 38,4 45,9 120 (рост в 3 раза)

Вашкинский 0,3 5,1 7,3 50 (рост в 10 раз)

Итого 294,6 309,5 353,2 670,0

Область 1100,0 1160,0 1320,0 3000,0

Доля дестинации в турпотоке области, % 26,8 26,7 26,7 22,3

Источник: данные управления туризма Департамента международных, межрегиональных связей и туризма 
Вологодской области.

Таблица 4.14. Основные проблемы развития дестинации «Белоозеро» 
и мероприятия по их устранению

Проблема Мероприятие

Недостаточный уровень развития туристской 
и вспомогательной инфраструктуры в соче-
тании с невысоким качеством услуг

Стимулирование конкуренции через привлечение компа-
ний, предоставляющих сертифицированные услуги Акти-
визация инвестиций в инфраструктуру (дорожная сеть, 
коммуникации,энергетическая, социальная) Стимулирование 
и поддержка развития малого бизнеса

Низкая доступность и неудовлетворительное 
техническое и эстетическое состояние объек-
тов туристского показа, сезонность их функ-
ционирования

Разработка туров, не связанных с традиционными объектами 
показа и задействующих неиспользуемый потенциал
Координация усилий органов власти, министерств и ведомств 
по содержанию и реставрации объектов туристского показа
Привлечение бизнеса к решению проблемы сохранности па-
мятников истории и культуры
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Неэффективность маркетинга и отсутствие 
системы продвижения брендов с использова-
нием каналов внешних корпоративных сетей

Активизация маркетинговой деятельности туристско-
информационного центра
Создание общего сайта по туризму на территории
дестинации
Развитие «электронного туризма» на местах, развитие систе-
мы электронных магазинов по продаже туров, электронных 
систем бронирования

Недостаток квалифицированных трудовых 
ресурсов в сфере туризма

Переподготовка кадров и повышение квалификации с участи-
ем привлеченных специалистов
Реализация тренинговых программ без отрыва персонала от 
производственной деятельности 
Совершенствование учебных процессов по подготовке кадров 
(ориентация на потребности рынка)

Окончание таблицы 4.14
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4.2. Экономическая оценка эффективности межмуниципального 
инвестиционного проекта

Таблица 4.15. «Жизненный цикл» развития дестинации

Фаза Характеристика
Реализация

этапов

1 фаза
«Дотуристская»

На этой фазе привлекательность дестинации состоит в том, что 
она еще не подверглась изменениям под воздействием туризма

+

2 фаза
«Рост численности 
туристов»

В этот период реагирует сектор бизнеса, т. е. красота 
нетронутой природы и культура дестинации начинают 
привлекать туристов, в результате формируются основы 
туристской инфраструктуры

+

3 фаза
«Продвижение»

Местные власти начинают предпринимать усилия по 
обеспечению отдыха туристов и рекламе дестинации, 
следствием чего является устойчивый рост туристских 
потоков. В результате формируется туристский рынок. Таким 
образом,перед сектором бизнеса стоит задача обеспечения 
инфраструктуры дестинации. Ведется политика активного 
продвижения дестинации на рынке, в результате чего 
происходит дальнейшее увеличение потока туристов

+

-

4 фаза
«Инвестиции»

Инфраструктура не справляется с объемом прибытий 
туристов: строятся гостиницы, магазины, бары и т.д., т.е. все 
необходимые средства обслуживания, способные изменить 
облик дестинации

-
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5 фаза
«Создание
новых рабочих мест»

В дестинацию приезжают работать люди из других регионов, 
продолжают прибывать туристы, внося свои обычаи, 
культуру. В результате начинаются конфликты между ними и 
местными жителями (возникают социальные, экологические, 
экономические проблемы). Эта дестинация уже более не является 
модной и становится, как и остальные, унифицированной

-

6 фаза 
«Сокращение потоков 
туристов»

Интерес к дестинации угасает, туристы хотят посещать 
интересные, необычные места, а не типичные дестинации

-

7 фаза 
«Стагнация»

Средства обслуживания практически не используются 
(например, пустуют гостиницы) и, как следствие, несут убытки

-

8 фаза
«Новая идея развития 
дестинации»

Скидки, новая ценовая политика или новая идея развития 
дестинации, поиск или создание нового фактора 
привлекательности

-

Условные обозначения:
+  – данная фаза развития дестинации пройдена;
-  – данная фаза развития дестинации не пройдена.

Окончание таблицы 4.15 
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Таблица 4.16. Распределение численности ночевок в коллективных средствах 
размещения по городам и районам Вологодской области по состоянию на 2007 г.*, %

Субъект
% от общего количества ночевок 

по городам и районам

Всего по области 100,00

г. Вологда 38,56

г. Череповец 19,08

Великоустюгский 9,03

Грязовецкий 5,03

Вытегорский 3,39

Тотемский 3,17

Кирилловский 2,73

Бабаевский 2,12

Вологодский 1,90

Тарногский 1,61

Никольский 1,56

Вашкинский 1,37

Чагодощенский 1,37

Кадуйский 1,34

Устюженский 1,32

Белозерский** 1,07

Вожегодский 1,07

Харовский 1,00

Нюксенский 0,93

Сокольский 0,56

Сямженский 0,56

Верховажский 0,49

Кичм.-Городецкий 0,37

Бабушкинский 0,32

Усть-Кубинский 0,05

* В связи с изменением Росстатом методологии формирования выборки отчитывающихся субъектов стати-
стического наблюдения в 2008 г. и увеличением числа коллективных средств размещения показатели деятель-
ности коллективных средств размещения по городам и районам за соответствующий год Территориальным 
органом Федеральной службы государственной статистики по Вологодский области не учтены.
** Полужирным шрифтом выделены 3 района, образующие туристскую дестинацию «Белоозеро».
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Таблица 4.17. Динамика численности ночевок в коллективных средствах размещения 
дестинации «Белоозеро» в 2005–2007 гг., тыс.

Субъект 2005 г. 2006 г. 2007 г.
2007 г. 

к 2005 г., %

Вологодская область, всего 410,8 403,6 409,8 99,8

Дестинация «Белоозеро», всего 17,2 21,8 21,2 123,3

В том числе: Белозерский район 4,4 3,8 4,4 100,0

Вашкинский район 2,4 3,2 5,6 в 2 р.

Кирилловский район 10,4 14,8 11,2 107,7

Таблица 4.18. Соотношение числа туристских прибытий и числа ночевок туристов 
в коллективных средствах размещения дестинации «Белоозеро»

Район дестинации
Число туристов, тыс. чел.

Число ночевок туристов в коллективных 
средствах размещения, % к общему числу 

туристских прибытий

2006 г. 2007 г. 2006 г. 2007 г.

Белозерский 30,3 38,4 12,5 11,5

Вашкинский 0,3 5,1 в 10,7 р. 109,8

Кирилловский 264 266 5,6 4,2
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Таблица 4.19. Число ночевок туристов в коллективных средствах размещения 
дестинации «Белоозеро» в 2008 г., тыс.

Субъект
Число ночевок туристов

в коллективных средствах размещения*

Вологодская область 582,1

Всего по дестинации, в том числе: 25,9

Белозерский район 5,3

Вашкинский район 8,0

Кирилловский район 12,6

* Показатель по районам рассчитан по доле ночевок туристов в коллективных средствах размещения от обще-
го числа туристских прибытий.
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Таблица 4.20. Показатели деятельности гостиниц и ресторанов 
дестинации «Белоозеро»

Субъект

Число ночевок туристов 
в коллективных средствах

размещения

Доход, полученный от обслуживания туристов 
в коллективных средствах размещения 

и предприятиях общественного питания, тыс. руб.*

2007 г. 2008 г. 2007 г. 2008 г.
2008 г. 

к 2007 г., %

Белозерский район 4,4 5,3 5737,1 8541,8 148,9

Вашкинский район 5,6 8,0 7301,8 12893,3 176,6

Кирилловский район 11,2 12,6 14603,6 20306,9 139,1

Всего по дестинации 21,2 25,9 27642,5 41742,0 151,0

* Потенциальный доход рассчитан на основе среднего показателя расходов 1 туриста в сутки на проживание 
в гостинице и питание в ресторане/кафе, составившего в сумме в 2007 г. 1303,9 руб., в 2008 г. – 1611,7 руб.
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Таблица 4.22. Удельный вес инвестиций в основной капитал в развитие гостиниц 
и ресторанов дестинации «Белоозеро» в общем объеме инвестиций 

Вологодской области, %

Субъект 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

Вологодская область 100,00 100,00 100,00 100,00

Дестинация, всего 0,37 1,53 2,06 0,11

Белозерский район 0,06 0,15 0,17 -

Вашкинский район 0,17 0,02 0,19 0,05

Кирилловский район 0,14 1,36 1,70 0,06

Таблица 4.21. Инвестиции в основной капитал в развитие гостиниц и ресторанов 
дестинации «Белоозеро» в 2005–2008 гг., тыс. руб.

Субъект 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2008 г. к 2005 г., %

Вологодская область 79862 84834 77195 579998 в 7,3 р.

Дестинация, всего 291 1303 1589 655 в 2,2 р.

Белозерский район 48 131 130 - -

Вашкинский район 134 15 143 300 в 2,2 р.

Кирилловский район 109 1157 1316 355 в 3,2 р.
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Таблица 4.23. Расчет коэффициента акселерации для гостиниц и ресторанов 
Вологодской области и дестинации «Белоозеро»

Субъект

Инвестиции в основной 
капитал в развитие 

гостиниц и ресторанов 
в 2007 г., тыс. руб.

Прирост/сокращение дохода 
гостиниц и ресторанов от 

обслуживания туристов 2008 г. 
к 2007 г., тыс. руб.

Акселератор

Дестинация «Белоозеро», всего 1589 14099,5 0,11

Белозерский район 130 2804,7 0,05

Вашкинский район 143 5591,5 0,03

Кирилловский район 1316 5703,3 0,23
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Рисунок 4.4. Прогноз прироста дохода гостиниц и ресторанов Вашкинского района 
в соотношении с объемом капиталовложений
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Рисунок 4.5. Прогноз прироста дохода гостиниц и ресторанов Белозерского района 
в соотношении с объемом капиталовложений
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Рисунок 4.6. Прогноз прироста дохода гостиниц и ресторанов Кирилловского района 
в соотношении с объемом капиталовложений
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Рисунок 4.7. Сравнительная проекция динамики прироста дохода гостиниц 
и ресторанов районов в составе дестинации «Белоозеро»
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Рисунок 4.8. Сравнительная проекция динамики дохода от обслуживания туристов 
в гостиницах и ресторанах районов в составе дестинации «Белоозеро»
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Рисунок 4.9. Прогноз прироста дохода гостиниц и ресторанов дестинации «Белоозеро» 
в соотношении с объемом капиталовложений
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Рисунок 4.10. Прогноз динамики дохода гостиниц и ресторанов дестинации 
«Белоозеро» в среднесрочной перспективе
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Приложение 1

Рейтинг конкурентоспособности путешествий и туризма

Страна Место в 2009 г. Баллы Место в 2008 г.

Switzerland 1 5,68 1

Austria 2 5,46 2

Germany 3 5,41 3

France 4 5,34 10

Canada 5 5,32 9

Spain 6 5,29 5

Sweden 7 5,28 8

United States 8 5,28 7

Australia 9 5,24 4

Singapore 10 5,24 16

United Kingdom 11 5,22 6

Hong Kong SAR 12 5,18 14

Netherlands 13 5,09 18

Denmark 14 5,08 13

Finland 15 5,07 12

Iceland 16 5,07 11

Portugal 17 5,01 15

Ireland 18 4,99 21

Norway 19 4,97 17

New Zealand 20 4,94 19

Cyprus 21 4,92 24

Belgium 22 4,92 27

Luxembourg 23 4,92 20

Greece 24 4,91 22

Japan 25 4,91 23

Czech Republic 26 4,86 30

Estonia 27 4,83 26

Italy 28 4,78 28

Malta 29 4,77 25

Barbados 30 4,77 29

Korea, Rep. 31 4,72 31

Malaysia 32 4,71 32

United Arab Emirates 33 4,57 40

Croatia 34 4,54 34

Slovenia 35 4,53 36
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Israel 36 4,5 35

Qatar 37 4,49 37

Hungary 38 4,45 33

Thailand 39 4,45 42

Mauritius 40 4,43 41

Bahrain 41 4,42 48

Costa Rica 42 4,42 44

Taiwan, China 43 4,4 52

Tunisia 44 4,37 39

Brazil 45 4,35 49

Slovak Republic 46 4,34 38

China 47 4,33 62

Latvia 48 4,31 45

Lithuania 49 4,3 47

Bulgaria 50 4,3 43

Mexico 51 4,29 55

Montenegro 52 4,29 59

Puerto Rico 53 4,27 46

Jordan 54 4,25 53

Panama 55 4,23 50

Turkey 56 4,2 54

Chile 57 4,18 51

Poland 58 4,18 56

Russian Federation 59 4,14 64

Jamaica 60 4,13 57

South Africa 61 4,1 60

India 62 4,09 65

Uruguay 63 4,09 61

Egypt 64 4,09 66

Argentina 65 4,08 58

Romania 66 4,04 69

Dominican Republic 67 4,03 63

Oman 68 4,01 76

Brunei Darussalam 69 3,99 п/а

Guatemala 70 3,9 68

Saudi Arabia 71 3,89 82

Colombia 72 3,89 71

Georgia 73 3,89 72

Продолжение приложения 1
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Peru 74 3,88 70

Morocco 75 3,86 67

Azerbaijan 76 3,84 79

Ukraine 77 3,84 77

Sri Lanka 78 3,82 73

Botswana 79 3,81 87

Macedonia, FYR 80 3,81 83

Indonesia 81 3,79 80

Namibia 82 3,77 93

Honduras 83 3,77 75

Trinidad and Tobago 84 3,75 74

Syria 85 3,73 94

Philippines 86 3,73 81

Gambia, The 87 3,72 84

Serbia 88 3,71 78

Vietnam 89 3,7 96

Albania 90 3,68 92

Armenia 91 3,65 89

Kazakhstan 92 3,65 91

Moldova 93 3,64 98

El Salvador 94 3,63 97

Kuwait 95 3,63 85

Ecuador 96 3,62 86

Kenya 97 3,6 101

Tanzania 98 3,59 88

Suriname 99 3,54 95

Zambia 100 3,53 107

Senegal! 101 3,5 108

Guyana 102 3,5 109

Nicaragua 103 3,49 99

Venezuela 104 3,46 103

Mongolia 105 3,46 100

Kyrgyz Republic 106 3,45 113

Bosnia and Herzegovina 107 3,44 105

Cambodia 108 3,43 112

Tajikistan 109 3,41 114

Ghana 110 3,4 п/а

Uganda 111 3,38 110

Продолжение приложения 1
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Libya 112 3,38 104

Pakistan 113 3,33 111

Bolivia 114 3,33 106

Algeria 115 3,31 102

Madagascar 116 3,28 118

Malawi 117 3,27 п/а

Nepal 118 3,25 116

Mali 119 3,19 119

Benin 120 3,18 120

Zimbabwe 121 3,17 117

Paraguay 122 3,16 115

Ethiopia 123 3,15 121

Mozambique 124 3,12 123

Cameroon 125 3,09 126

Burkina Faso 126 3,08 124

Mauritania 127 3,07 122

Nigeria 128 3,02 125

Bangladesh 129 3,02 127

Cate d’Ivoire 130 2,99 п/а

Burundi 131 2,98 128

Lesotho 132 2,92 129

Chad 133 2,52 130

Источник: Туристический вестник. – Режим доступа: http://www.tourvest.ru

Окончание приложения 1
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Приложение 2

1. Особая экономическая зона в Калининградской области

Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель проекта Формирование условий эффективной конкурентоспособности области 
в Балтийском регионе, повышение инвестиционной привлекательности 
региона, увеличение туристического потока, диверсификация туристической 
деятельности, обеспечивающая круглогодичный цикл

Развитие позволит Сформировать благоприятную среду для активного развития туристской 
отрасли
Создать дополнительные рабочие места
Повысить уровень инвестиционной привлекательности
Калининградской области
Улучшить состояние экономики региона
Обеспечить стабильный рост уровня и качества жизни населения
области

Виды туризма Экологический
Лечебно-оздоровительный
Водный
Пляжный
Велотуризм
Спортивно-развлекательный

Финансирование Общие финансовые затраты на создание ОЭЗ составят более 7,6 млн. рублей

Основные налоговые льготы Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки на учет 
имущества резидента ОЭЗ ТРТ)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права собственности)

Строительство объектов ЗРА-комплекс
Центр водных видов спорта
Этническая деревушка

Потенциальные резиденты Инвестстройпроект, Инвестстройразвитие, АквамаринСтрой-Инвест, 
Бизнесстройгарант, немецкая Балтик-групп

2. Особая экономическая зона в Ставропольском крае
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Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель проекта Создание современного бальнеологического курорта, улучшение сервиса, достижение 
большей гибкости в оздоровительных программах, формирование широкого спектра 
развлекательных возможностей для отдыхающих и развитие смежных видов туризма

Развитие позволит Сформировать благоприятную среду для активного развития туристской отрасли 
Создать дополнительные рабочие места
Обеспечить рост инвестиционной привлекательности Ставропольского края 
Повысить уровень гостиничного сервиса и обслуживания туристов в Кавказских 
Минеральных Водах
Развить лечебно-оздоровительные технологии, сформировать более гибкое 
предложение данного типа услуг 
Улучшить состояние экономики региона
Достичь стабильного роста уровня и качества жизни населения Ставропольского края

Вид туризма Рекреационный
Экологический
Деловой
Спортивный
Познавательный

Финансирование Федеральный бюджет: 2,54 млрд. руб.
Бюджет субъекта: 0,24 млрд. руб.
Местный бюджет: 0,28 млрд. руб.
До 2016 года объем внебюджетных инвестиций составит 49,0 млрд. руб. 
Потребность в бюджетных средствах до 2016 года – 3,06 млрд. руб.

Основные налоговые 
льготы

Налог на прибыль организаций – 16% (на срок существования ОЭЗ – 20 лет) 
Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки на учет 
имущества)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права собственности)

Строительство
объектов

Гостиничные комплексы международного класса на 17 тыс. мест размещения 
Всероссийский детский оздоровительный центр 
Клиника инновационного лечения ЗРА-центры
Спортивно-реабилитационный комплекс 
Спортивно-оздоровительный комплекс 
Горнолыжный комплекс 
Центр экстремального туризма 
Культурно-развлекательные объекты 
Прочие объекты сферы услуг

Потенциальные
резиденты

Юмако ^МАСО), РосЕвроДевелопмент, НеНорагк бгоир, Вимм-Билль-Данн Продукты 
Питания, Мегаполис-Финанс, Светпром (под гарантию Собинбанка), Нортгаз, 
Тирэль (А(пса 1згае1 Но1е1 1тез1теп1з Ий.), 1пз1дта ^еVеIортеп1, Ригор-Строй, 
Ренова-Строй-Групп, холдинговая компания «Ватерхантерс» (№а1ег1шп1егз), 
Горные вершины, Континенталь Реалти, АльфаГрупп, девелоперская компания 
«Квартстрой», Промреалти, Бьюти трейд, Домашний салон, ассоциация «Биотех», 
фирма «Сигма», Центр спортивной подготовки «Олимп»
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3. Особая экономическая зона в Алтайском крае

Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель проекта Формирование организационной и экономической среды для создания 
и функционирования в Алтайском крае курортнорекреационного ком-
плекса, ориентированного на максимальное использование природно-
ресурсного потенциала и особенностей местности

Развитие позволит Увеличить вклад Алтайского края в развитие туристско- рекреационного 
комплекса Российской Федерации Содействовать обеспечению положи-
тельной динамики экономического развития края путем формирования 
благоприятного инвестиционного климата в сфере туризма Создать 
условия для максимального вовлечения в сферу инвестиционной дея-
тельности экономических ресурсов Использовать научно-технический 
потенциал, рыночную инфраструктуру и транспортно-географические 
преимущества региона
Сформировать благоприятную среду для активного развития туристской 
отрасли
Создать новые рабочие места в высокодоходном секторе экономики края
Сформировать условия для привлечения отечественных и иностран-
ных инвестиций, направленных на создание и развитие современных, 
отвечающих мировым стандартам туристских и санаторно-курортных 
комплексов на территории края

Вид туризма Лечебно-оздоровительный
Экологический
Водный
Спортивный
Конный
Спелеотуризм

Финансирование Потребность в бюджетных средствах до 2016 года составляет 7,31 млрд. 
руб.
До 2016 года объем внебюджетных инвестиций составит 3,16 млрд. руб.
Федеральный бюджет: 6,93 млрд. руб.
Бюджет Алтайского края: 0,3 млрд. руб.
Местный бюджет: 0,08 млрд. руб.

Основные налоговые льготы Налог на прибыль организаций – 15,5% (на срок существования ОЭЗ – 
20 лет)
Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки на 
учет имущества)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права собствен-
ности)

Потенциальные резиденты ООО «Алтай-Известь плюс», ООО «Ермак», ООО «Жемчужина Катуни»
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4. Особая экономическая зона в Республике Алтай

Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель проекта Полное вовлечение значимых ресурсов, привлечение инвестиций и, как след-
ствие, улучшение социально-экономического развития республики, рост уров-
ня и качества жизни населения

Развитие позволит Увеличить вклад Республики Алтай в развитие туристско- рекреационного 
комплекса Российской Федерации Содействовать обеспечению положитель-
ной динамики экономического развития региона путем формирования благо-
приятного инвестиционного климата в сфере туризма;создать условия для 
максимального вовлечения в сферу инвестиционной деятельности экономи-
ческих ресурсов Использовать уникальный природный, научно-технический 
потенциал, рыночную инфраструктуру и транспортногеографические пре-
имущества республики Сформировать благоприятную среду для активного 
развития туристской отрасли
Создать новые рабочие места в высокодоходном секторе экономики Респу-
блики Алтай
Сформировать условия для привлечения отечественных и иностранных 
инвестиций, направленных на создание современных, отвечающих мировым 
стандартам туристских и санаторнокурортных комплексов на территории края

Вид туризма Лечебно-оздоровительный
Горнолыжный
Экологический
Водный
Экстремальный

Финансирование В рамках создания зоны до 2011 года в экономику Алтая будет вложено 12 
млрд. рублей, из которых 4,8 млрд. рублей составят вложения федерального 
бюджета.

Основные налоговые льготы Налог на прибыль организаций – 15,5% (до 31.12.2017)
Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки на учет 
имущества)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права собственности)
Транспортный налог – пониженные налоговые ставки для
различных ТС (на срок существования ОЭЗ – 20 лет)

Строительство объектов Оздоровительно-спортивный комплекс
Семь гостиниц
Спортплощадки
Каток
Искусственное озеро

Потенциальные резиденты ООО «Горно-Тур» и «ИНТЕРСКИ», ОЭЗ ТРТ «Алтайская долина», ООО 
«Майма-строй», ООО «Турсервис», ООО «Алком-Трэвел», ООО «Алтайтур», 
ООО «Регион», ЗАО «Парк развлечений «Алтайская долина», ЗАО «Этниче-
ская деревня «Алтай»
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5. Особая экономическая зона в Республике Бурятия

Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель создания Формирование центра международного туризма на востоке России, 
повышение конкурентоспособности туристского и санаторнокурорт-
ного российского продукта, формирование условий для быстрого и 
устойчивого развития региона

Развитие позволит Сформировать благоприятную среду для активного развития турист-
ской отрасли
Создать новые рабочие места в высокодоходном секторе экономики 
республики
Повысить уровень инвестиционной привлекательности Бурятии 
Оптимально использовать богатый природно-ресурсный потенциал 
региона
«Открыть» для российских и иностранных туристов уникальный 
природный объект – озеро Байкал
Обеспечить стабильный рост уровня и качества жизни населения 
республики
Улучшить состояние экономики Бурятии

Вид туризма Горнолыжный
Экологический
Оздоровительный
Экскурсионный
Круизный
Религиозный

Финансирование
Всего стоимость строительства базовой инфраструктуры составит 7 
млрд. руб.

Основные налоговые льготы Налог на прибыль организаций – 16% (5 лет с момента регистрации 
в качестве резидента ОЭЗ)
Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки 
на учет имущества)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права 
собственности)

Строительство объектов Центр водного туризма и отдыха
Туристско-рекреационный комплекс с горнолыжным курортом
Южного участка
Яхт-клуб
Пирс-набережная
Водно-оздоровительный комплекс крытого аквапарка
Набережная-мол
Спортивный зал
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6. Особая экономическая зона в Иркутской области

Организационные характеристики проекта

Блоки Характеристика

Цель проекта Создание всесезонного курорта мирового уровня для привлечения различных 
целевых групп туристов из России, стран СНГ, Европы и Азии на побережье озера 
Байкал

Развитие позволит Сформировать условия для устойчивого развития региона (повышение уровня 
жизни населения, занятости населения и т. д.)
Создать новую масштабную туристскую отрасль, нацеленную на рациональное и 
эффективное использование природно-географического потенциала области
Повысить степень инвестиционной привлекательности Иркутской области 
Улучшить состояние экономики региона
Более эффективно использовать туристско-рекреационный потенциал озера 
Байкал

Вид туризма Деловой
Экскурсионный
Лечебно-оздоровительный
Экологический
Спортивный
Приключенческий
Водный
Круизный
Горнолыжный

Финансирование До 2016 года объем внебюджетных инвестиций составит 10,32 млрд. руб. 
Потребность в бюджетных средствах до 2016 года: 4,72 млрд. руб. 
Федеральный бюджет: 2,56 млрд. руб.
Бюджет субъекта: 1,94 млрд. руб.
Местный бюджет: 0,22 млрд. руб.

Основные налоговые 
льготы

Налог на прибыль организаций – 15,5% (на срок существования ОЭЗ – 20 лет)
Налог на имущество организаций – 0% (5 лет с момента постановки на учет 
имущества)
Земельный налог – 0% (5 лет с момента возникновения права собственности)

Строительство объектов Гостиничные комплексы круглогодичного действия (вместимость до 11 тыс. мест)
Конгресс-центры 
Горнолыжный комплекс 
Подвесная канатная дорога Аквапарк
Рекреационный центр
Сеть заведений общественного питания
Прочие объекты сферы услуг

Потенциальные рези-
денты

Ассоциация «Байкальская виза», ООО «Гранд Байкал», ЗАО «Россо Групп», 
компания «Наньтун» (КНР), ООО «Импекс», ООО «Реал Групп», ООО «Сноулэнд», 
ООО «Геолион», НП «Национальный траст сохранения и развития национальных 
ландшафтов», компания «Эрлинхот» (КНР)
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Приложение 3

Реестр*
инвестиционных проектов туристских комплексов и инвестиционных площадок 

Вологодской области

Наименование 
проекта 

и его 
месторасполо-

жение

Описание проекта

Стои-
мость 

проекта, 
млн. 
руб.

Стадия проекта 
(в том числе 

урегулирован-
ность земельных 

отношений)

Инфраструктура (наличие 
автодорог, инженерных сетей, 

др.)

БЕЛОЗЕРСКИЙ РАЙОН

1. Строительство 
причала для 
приема круизных 
судов с обустрой-
ством прилегаю-
щей территории 
(г. Белозерск 
Вологодской 
области на берегу 
Белого озера)

Город Белозерск – привлекательный 
объект для туристов, а его рас-
положение на Белом озере имеет 
большое преимущество, так как 
озеро является частью Волго-Бал-
тийского водного пути, по которому 
проложены маршруты круизных 
судов. Ввод причала позволит 
принимать большое количество 
туристских судов

250 Прединвестицион-
ная фаза (земля – 
неразграниченная 
государственная 
собственность)

Частично имеется первона-
чальная инфраструктура. 
В состав инвестиционных 
затрат войдет проведение 
дноуглубительных работ, отвод 
поднятого грунта, строитель-
ство дополнительного мола 
(около 300 м), обустройство 
причала, причальной зоны и 
прилегающей территории. Воз-
можно выделение близлежа-
щего земельного участка для 
обслуживания площадью 1000 
кв. м Планируемое количество 
судозаходов – 200

2. Строительство 
историкоархитек-
турного комплек-
са «Княжий двор»

Проект предусматривает рекон-
струкцию княжеской усадьбы 
Х!-Х!!! вв., создание ремесленной 
посадской слободы, где в жилых 
домах будут обеспечены условия 
для проживания туристов. Объект 
расположен в непосредственной 
близости от кургана Синеуса, не-
когда правившего Белоозером

300 Проведен конкурс 
эскизных про-
ектов, утвержден 
эскизный проект 
(земля – нераз-
граниченная 
государственная 
собственность)

Сформирован земельный 
участок 3,5 га. В соответствии 
с проектом предполагается 
строительство рубленых дере-
вянных построек

ВЕЛИКОУСТЮГСКИЙ РАЙОН

3. Дворец Деда 
Мороза (в районе 
вотчины Деда 
Мороза)

Объект показа с интерактивной 
программой, включающей общение 
посетителей с российским Дедом 
Морозом 2-3-х-этажное здание 
с комплексом башен высотой 
до 6 м и круговым движением 
без пересечения потоков людей. 
Общая площадь здания – 1500 м2, 
вместимость – 500 чел. Цокольный 
этаж: гримерные комнаты; студия 
звукозаписи; мастерская; складские 
и вспомогательные помещения 1 – 
2 этажи: три входные группы; трон-
ный зал; зал приемов; гардеробная; 
рабочий кабинет; сувенирная лавка; 
лабиринт «Времена года»; игровая 
комната; почта Деда Мороза; кафе 
Бабы Жары; фотостудия; комплекс 
башен – 8 шт.; смотровая площадка

300 Разработана
проектно-сметная
документация,
определен
земельный
участок

Обеспечено электро- и тепло-
снабжение, водоснабжение 
и водоотведение, очистные 
сооружения Земельный уча-
сток расположен в 12 км от г. 
Великий Устюг
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4. Ледовый Дво-
рец Деда Мороза 
(в районе вотчины 
Деда Мороза)

Центральное всесезонное место 
проведения главных мероприятий 
проекта «Великий Устюг – родина 
Деда Мороза»
2-3-х-этажное здание. Его общая 
площадь – 10000 м2, вместимость 
– 500 чел.
Цокольный этаж: тренажерные 
комнаты; душевые; раздевалки; 
тренерская; санузлы; комнаты для 
посетителей; инвентарные комнаты; 
венткамера; буфет; сушильные 
помещения; комнаты отдыха; под-
собные и вспомогательные помеще-
ния; парковка 1–2 этажи: входные 
группы по нормам; вестибюль, 
фойе с зимним садом; кассовый 
зал; ледовая арена; зрительские 
трибуны; гардеробные, туалеты; 
административные помещения; по-
мещения персонала; медицинский 
кабинет; ледовое кафе; музей ле-
довой скульптуры; детская игровая 
зона; конференц-зал на 100-150 
мест; магазин сувениров; интернет-
зона; технические помещения

860 Разработана
проектно-сметная
документация,
определен
земельный
участок

Обеспечено электро- и тепло-
снабжение, водоснабжение 
и водоотведение, очистные 
сооружения,
Земельный участок распо-
ложен в 12 км от г. Великий 
Устюг

5. Всероссийский 
детский центр 
«Планета детства»
(в районе д. 
Огорильцево 
Марденгского 
сельского по-
селения)

Лагерь нового поколения, образцо-
вопоказательный, соответствующий 
всем современным требованиям 
детских учреждений и отвечающий 
нормам СанПиН Цель – создание 
благоприятной социокультурной 
среды, способствующей разносто-
роннему развитию интеллектуаль-
ного, лидерского и творческого 
потенциала детей и молодежи, 
организация детского и молодежно-
го отдыха и общения.
Территория основной застройки 
делится на зоны:
> жилую
> культурно-массовую
> физкультурно-оздоровительную
> медицинскую
> административную
> хозяйственную и технического 
назначения Детский лагерь – это 
2-х-этажное здание. Проектная 
вместимость лагеря 500 человек. 
Жилые комнаты располагаются на 
1 и 2 этаже

300 Инвестиционное 
предложение, 
определен зе-
мельный участок 
(земля – муници-
пальная собствен-
ность, земли 
поселений)

Обеспечено электро- и тепло-
снабжение, водоснабжение 
и водоотведение, действуют 
очистные сооружения

Продолжение приложения 3
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6. Детский
санаторий
круглогодичного
действия
(южнее
д. Огорильцево 
Марденгского 
сельского по-
селения)

Цель проекта – создание условий 
на основе современных техно-
логий по проведению лечения и 
оздоровления детей в сочетании 
с организацией непрерывного 
обучающего процесса, в том числе 
для детей-инвалидов и детей с 
ограниченными возможностями. 
Санаторий включает:
> 5 спальных корпусов современно-
го вида
> лечебный корпус с процедурны-
ми кабинетами, спортзал
> столовую
> закрытый бассейн, сауну
> школу с библиотекой
> летнюю эстраду и танцевальную 
площадку, клуб
> административное здание и 
хозяйственные помещения

250 Инвестиционное 
предложение, 
определен зе-
мельный участок 
(земля – муници-
пальная собствен-
ность, земли 
поселений)

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

7. Бизнес-центр с 
гостиничным ком-
плексом (южнее
д. Лопатниково 
Марденгского 
сельского по-
селения)

Цель проекта – формирование 
комплекса конкурентоспособных 
туруслуг, удовлетворяющих потреб-
ностям туристов, прибывающих в 
Великий Устюг с деловыми целями.
Проект предусматривает строи-
тельство бизнес-центра с пятизвез-
дочным гостиничным комплексом 
на 30–40 мест для проведения 
деловых встреч, бизнес-семинаров

250 Инвестиционное 
предложение, 
определен 
земельный 
участок(земля – 
муниципальная 
собственность, 
земли поселений)

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

8. Спортивнотури-
стическая деревня 
(г. Красавино 
или севернее 
д. Лопатниково 
Марденгского 
сельского по-
селения)

Спортивно-туристическая деревня 
включает комплекс спортивных, ин-
фраструктурных и развлекательных 
объектов с целью популяризации 
олимпийского движения, приобще-
ния детей и взрослых к здоровому 
образу жизни, профессиональной 
подготовки спортсменов.
Ежемесячное размещение – по-
рядка 500 чел.

350 Инвестиционное 
предложение, 
определен 
земельный 
участок(земля – 
муниципальная 
собственность, 
земли поселений)

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

ВЫТЕГОРСКИЙ РАЙОН

9. Гостиничный 
комплекс с раз-
влекательнодосу-
говым центром (г. 
Вытегра)

Культурно-развлекательный 
комплекс, включающий кафе-
бар, боулинг, бильярд, кинозал, 
конференц-зал и др.
Проект предусматривает создание 
гостиницы на 50 мест высокого 
уровня обслуживания и развлека-
тельно-досугового центра с ресто-
раном на 50 пос. мест, танцклубом 
на 300 чел. с баром, сауной

50,0

Инвестиционное 
предложение, 
определен 
земельный 
участок(земля – 
муниципальная 
собственность, 
земли поселений)

Электро-и теплоснабжение 
(переоборудование) Водо-
снабжение и водоотведение 
(переоборудование) Очистные 
сооружения (переоборудо-
вание)

Продолжение приложения 3
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10. Туристский 
центр «Вепсская 
деревня»
(на берегу оз. Ши-
мозеро)

Вепсы – небольшая народность 
прибалтийской ветви финно-угор-
ской языковой семьи. Наиболее 
крупным поселением средней груп-
пы вепсов являлось Шимозерье. 
Предком вепсского народа было 
племя весь, которое в VI–XIV вв. 
заселяло обширное пространство от 
Белого озера до Онежского. Перво-
зданные леса вепсского Обонежья 
во многом сохранили свою чистоту. 
Шимозеро – одно из загадочных, 
периодически исчезающих озер. 
Язык, обычаи и быт вепсского на-
рода интересен самому взыскатель-
ному путешественнику

50,0 Инвестиционное 
предложение, 
определен зе-
мельный участок 
(земля – муници-
пальная собствен-
ность, земли 
поселений)

КИРИЛЛОВСКИЙ РАЙОН

11. Гостиничный 
комплекс «Мыс 
Городецкий»
(г. Кириллов)

Проект предусматривает создание 
гостиничного комплекса, работаю-
щего в формате загородного отеля, 
предлагающего условия:
• для семейного отдыха с размеще-
нием и без размещения
• проведения корпоративных 
мероприятий и банкетов
• размещения рыбаков и охотников 
(с возможностью организации 
охоты и рыбалки) 
• Предусмотрено также создание 
музейноразвлекательной зоны для 
предложения сформировавшемуся 
потоку посетителей Кирилло-Бело-
зерского монастыря продолжения 
экскурсии, начатой в монастыре, с 
погружением в эпоху XVII–XVIII вв.
(историко-познавательный туризм)
Туристский центр включает в себя:
• 2 отдельно стоящих двухэтаж-
ных корпуса отеля и 9 корпусов 
коттеджного типа
•  музейно-развлекательную зону с 
рестораном, летним кафе, детским 
игровым центром, двумя интерак-
тивными тематическими музеями
• пляжную зону с причальными 
сооружениями и автостоянку на 100 
машиномест Гостиничный комплекс 
рассчитан на размещение 200 
человек (основные места)

200,0 Инвестиционное
предложение,
определен
земельный
участок (земли
населенных
пунктов,
разрешенное
использование -
строительство
гостиничного
комплекса)
Земельный
участок
находится в 15 км 
от федеральной
трассы Р5 «Во-
логда – Медве-
жьегорск» в 590 
км от Москвы на 
середине пути к 
Онежскому озеру 
(оптимальное ме-
сто для ночевки)

Площадь земельного участка 
составляет 30 га Получены 
технические условия на под-
ключение к городским сетям 
водоснабжения, водоотведе-
ния, электроснабжения (600 
кВт) с точками подключения в 
20 – 280 м от границы земель-
ного участка
В 2010 г. планируется газифи-
кация Кирилловского района

НЮКСЕНСКИЙ РАЙОН

12. Национальная 
деревня Русского 
Севера (д. По-
жарище)

Цель проекта – сохранение матери-
альной и духовной традиционной 
русской деревни, крестьянской 
архитектуры, воссоздание уклада 
жизни, возрождение народных про-
мыслов, обрядов, традиций

50,0 Инвестиционное
предложение,
определен
земельный
участок

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

Продолжение приложения 3
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г. ВОЛОГДА

13. Межрегио-
нальный учеб-
нотренинговый 
центр по подго-
товке кадров для 
сферы туризма

С целью развития гостиничного 
хозяйства, индустрии туризма и от-
дыха в области, а также реализации 
программы профессионального 
обучения, подготовки и перепод-
готовки кадров для сферы туризма 
предлагается строительство меж-
регионального учебнотренингового 
центра, включающего:
– гостиничный комплекс на 150 мест
– научно-образовательный центр 
переподготовки и повышения ква-
лификации специалистов гостинич-
но-туристской сферы
–центр инвестиций и бизнеса

150,0 Инвестиционное
предложение,
определен
земельный
участок

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

г. ЧЕРЕПОВЕЦ

14. Причал для 
приема турист-
ских судов

Организация возможности приема 
круизных туристских судов, следую-
щих по Волго-Балтийскому водному 
пути по маршруту Москва – Санкт-
Петербург, и знакомства туристов с 
историко-культурными достоприме-
чательностями г. Череповца

200,0 Инвестиционное
предложение,
определен
земельный
участок

Обеспечено электро-, тепло- и 
газоснабжение, водоснабже-
ние и водоотведение, действу-
ют очистные сооружения

Источник: Официальный сайт Туристско-информационного центра Вологодской области [Электронный ресурс). – Режим 
доступа: http://www.vologdatourinfo.ru

Продолжение приложения 3
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Приложение 4

Классификация туристских пространств по основным направлениям туризма 
и уровню развития туристской инфраструктуры на территориях субъектов РФ

Туристские районы
Вид

туризма*
Уровень развития инфраструктуры

Высокий Средний Низкий

I. Европейский, в т.ч.: -

Северный П, СО, ЛО Соловки, Кижи, 
Валаам, Хибины, 
Республика Карелия

Архангельская, 
Вологодская, 
Мурманская область, 
Республика Коми, 
Ненецкий национальный 
округ

Северо-Западный П, Д, СО, КО Санкт-Петербург,
Калининград,
Ленинградская,
Калининградская
области

Псковская,
Новгородская
области

Центральный, в т.ч. 
Московский Золотое 
кольцо

П, Д, СО П, 
Д, СО

Москва, Московская 
область,
Золотое Кольцо 
(Владимир,
Иваново, Кострома, 
Переяславль- Залес-
ский, Сергиев- По-
сад, Ростов Великий, 
Суздаль, Ярославль)

Орловская, Рязан-
ская, Смоленская, 
Тверская, Тульская 
области

Поволжский СО П Д Низкий уровень развития 
во всех регионах

Уральский Д СО Низкий уровень развития 
во всех регионах

II. Причерноморский, 
в т. ч.:
Северо-Кавказский
Кавказско-
Черноморский
Горно-Кавказский
Прикаспийский

КО
ЛО
СО
П

Краснодарский край, 
район Кавказских 
Минеральных Вод

Дагестан, Карача-
ево- Черкесская, 
КабардиноБалкар-
ская республики, 
Ростовская область

Республики Адыгея, 
Ингушетия, Северная 
Осетия – Алания, 
Чеченская Республика

III. Сибирский, в т. ч.:
Западно-Сибирский
Горно-Алтайский
Саянский
Забайкальский

Д, СО Ханты-Мансийский 
автономный округ

Республика Алтай, 
Ямало-Ненецкий АО, 
Кемеровская, Алтайская, 
Томская, Новосибирская, 
Омская, Тюменская (без 
ХМАО) области
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IV. Дальневосточный Д СО Приморский край, 
Камчатская область

Курилы, Командорские 
острова, Хабаровский 
край, Магаданская 
область, Чукотский 
автономный окчруг, 
Республика Саха Якутия

* Условные обозначения: П – познавательный; Д – деловой; СО – спортивно-оздоровительный; КО – курортно-
оздоровительный; ЛО – лечебно-оздоровительный.

 Приложение 5

Основное содержание программы

Блоки программы Содержание

1. Анализ и оценка ситуации Рассматриваются место туризма в экономике региона, современное 
состояние отрасли, основные направления стратегического развития сферы 
туризма.

2. Цели, задачи, сроки и 
этапы реализации программы

Цели и задачи программы определяются в соответствии с положениями 
стратегии социально-экономического развития региона.

3. Система программных 
мероприятий

Назначение данного блока – обеспечить взаимосогласованность всех 
программных мероприятий и очередность их проведения с проектируемыми 
объемами финансовых ресурсов, а также согласованность и комплексность 
решения отраслевых и региональных задач.
Важной составной частью программы является работа по привлечению 
инвестиций в туристскую отрасль. Поэтому в программе определяется 
перечень необходимых мероприятий по данному блоку.

4. Ресурсное обеспечение 
программы

В данном блоке определяется общий объем финансирования программы 
с указанием всех возможных источников финансирования, источники их 
формирования, финансовые механизмы, направления и виды расходования 
средств (безвозмездные субсидии, кредиты, гарантии и др.), сроки их 
выделения. Предполагаемое финансирование мероприятий распределяется 
по годам реализации программы и по федеральному, региональному, 
муниципальному уровням бюджетной системы, финансовым ресурсам 
предприятий и организаций.

5. Механизм реализации 
программы

В данном блоке определяются текущее управление реализацией программы, 
ответственные исполнители, руководители программы, их ответственность 
и функции.

6. Организация управления 
программой и контроль за 
ходом ее реализации

Общее руководство и контроль за ходом реализации программы 
осуществляет заказчик, который должен обладать достаточным объемом 
полномочий и ресурсов для эффективного управления данным процессом 
с учетом того, что будут подготавливаться проекты нормативных правовых 
актов, осуществляться взаимодействие с органами власти региона, 
финансовыми, промышленными и общественными организациями.

7. Оценка результатов 
реализации программы. 
Бюджетная и социальная 
эффективность программы

По каждой из целей и задач, поставленных выше, представляются четко 
обозначенные качественные и количественные результаты выполнения.
Расчет эффективности реализации мероприятий программы оценивается 
через степень их влияния на улучшение инвестиционного климата и рост 
инвестиций, улучшение показателей социальной сферы и др.
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Приложение 6

Характеристика особых экономических зон по признакам деления

Признаки деления Виды ОЭЗ Характеристики

Функциональные
особенности

Зона свободной 
торговли (ЗСТ)

Выведенная за пределы национальной таможенной 
территории зона, внутри которой осуществляются 
операции по складированию товаров и их 
предпродажной подготовке (упаковка, маркировка, 
контроль качества и т.п.)

Промышленнопро-
изводственная зона 
(ППЗ)

Зона национальной таможенной территории, на 
которой осуществляется производство конкретной 
промышленной продукции при условиях 
функционирования системы льгот, предоставляемых 
инвесторам

Технико-
внедренческая зона 
(ТВЗ)  (технопарк, 
технополис и т.п.)

Выведенная за пределы национальной таможенной 
территории зона, внутри которой размещаются 
научно-исследовательские, проектные, 
конструкторские бюро и организации

Туристско-рекреаци-
онная зона

Территория, на которой осуществляется туристско- 
рекреационная деятельность, включающая создание, 
реконструкцию, развитие объектов туристской 
инфраструктуры с целью предоставления услуг 
туристам

Степень взаимодействия 
с экономикой

Интегрированные 
зоны

Зоны, включенные в национальную экономику

Анклавные зоны Замкнутые зоны, не входящие в национальную 
экономику

Системы льгот Налоговые На территории зоны действуют налоговые 
«каникулы», то есть частичное или полное 
освобождение инвесторов от уплаты налогов на 
собственность и имущество, НДС и т.п.

Таможенные
(импорт/экспорт)

На территории ОЭЗ вводится частичное или 
полное освобождение от импортных пошлин на 
полуфабрикаты, сырье и т.п., которые ввозятся для 
использования внутри зоны, или от экспортных 
пошлин на изготовленную внутри ОЭЗ продукцию

Финансовые В систему льгот ОЭЗ входят инвестиционные 
субсидии, государственные льготные кредиты, 
сниженные ставки оплаты коммунальных услуг и 
аренды производственных помещений

Административные В ОЭЗ действует упрощенный порядок регистрации 
предприятий, а также въезда-выезда иностранных 
граждан, разрешен беспрепятственный вывоз за 
рубеж иностранными гражданами правомерно полу-
ченной прибыли
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Приложение 7

Налоговые освобождения резидентам разных типов ОЭЗ в России

Налоговые освобождения
Норма 
НК РФ

Резиденты

Промышленно-
производственные 

ОЭЗ

Технико
внедренческие

ОЭЗ

Туристско-
рекреационные

ОЭЗ

Единый социальный налог

Применение пониженной до 14% ставки 
налога

ст. 241 - Да -

Налог на прибыль организаций

Применение специального коэффици-
ента к основной норме амортизации 
(не выше 2) в отношении собственных 
основных
средств

п. 7 ст. 
259

Да - Да

Признание расходов на НИОКР в 
периоде их осуществления в размере 
фактических затрат

п. 2 ст. 
262

Да Да Да

Перенос на текущий налоговый период 
убытка, полученного в предыдущем 
налоговом периоде, в полной сумме без 
ограничений

п. 2 ст. 
283

Да - Да

Исчисление налога, поступающего в 
бюджет субъекта РФ, по пониженной 
налоговой ставке

п. 1 ст. 
284 Да Да Да

Налог на имущество организаций

Освобождение от уплаты налога в 
течение 5 лет

ст. 381 Да Да Да

Земельный налог

Освобождение от уплаты налога в 
течение 5 лет

ст. 395 Да Да Да
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Приложение 8

Условия создания и осуществления предпринимательской деятельности 
на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны

    
-  
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АВТОРЫ ТОМА 3 НАУЧНЫХ ТРУДОВ

Ильин 
Владимир 

Александрович 
директор ИСЭРТ РАН, 

д.э.н., профессор, 
заслуженный деятель 

науки РФ

Ускова 
Тамара 

Витальевна
зам. директора

по научной работе 
ИСЭРТ РАН, 

д.э.н., доцент 

Ворошилов 
Николай 

Владимирович
м.н.с. 

ИСЭРТ РАН

Гутникова 
Елена 

Александровна
м.н.с. 

ИСЭРТ РАН

Дубиничева 
Людмила 

Васильевна
зав. отделом
ИСЭРТ РАН



Кожевников 
Сергей 

Александрович 
н.с. ИСЭРТ РАН,

к.э.н.

Лукин 
Евгений 

Владимирович
н.с. ИСЭРТ РАН,

к.э.н.

Орлова
Виктория 

Станиславовна
доцент ВоГУ,

к.э.н.

Чекавинский 
Александр 

Николаевич 
зам. зав. отделом 

ИСЭРТ РАН,
к.э.н.
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