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ПРЕДИСЛОВИЕ К ТОМУ 6









СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
МОДЕРНИЗАЦИЯ РОССИИ: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ
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ВВЕДЕНИЕ
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ГЛАВА 1

НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
МОДЕРНИЗАЦИИ

1.1. Теоретико-методологические основы модернизации 
социально-экономических систем
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Таблица 1.1. Некоторые трактовки категории «экономическая модернизация»

Автор Авторская трактовка

В. Гельман [36] Меры социально-экономического курса, которые направлены на экономический 
рост, повышение благосостояния и стимулирование развития человеческого капи-
тала.

В.А. Ильин [96] Широкое социально-экономическое понятие, включающее в себя перестройку 
организационно-экономических отношений, отношений собственности и отно-
шений управления между Центром и регионами, и процесс, ведущий к созданию 
эффективной модели экономического роста.

В.Л. Иноземцев [156] Процесс преодоления той или иной территорией своего социально-экономиче-
ского отставания в развитии, чреватого потерей конкурентоспособности и утратой 
экономических и политических позиций на мировой арене.

А.И. Колганов [119] Процесс усвоения наиболее передовых для данного исторического периода промыш-
ленных технологий, экономических форм, сопутствующих им социальных и политиче-
ских институтов и т. д.

В.А. Красильщиков [156] Совокупность экономических и технологических перемен, направленных на продви-
жение общества к тому состоянию и уровню развития, которое достигнуто ведущими 
странами.

В.А. Цветков [261] Структурные, технологические и институциональные изменения во всей эконо-
мике, направленные на повышение её глобальной конкурентоспособности, а не 
только в области информационных технологий и инноваций.

Е.Г. Ясин [280] 1) Освоение производства продуктов современного технологического уровня; 
2) обновление производственного аппарата, замена устаревшего оборудования и 
технологий на современные, более производительные; 3) органическое включе-
ние в новейшие мировые инновационные процессы, полная интеграция в мировую 
экономику, скорейшее использование всех важных нововведений; 4) перепод-
готовка, переквалификация или замена кадров, переобучение и перевоспитание 
людей, усвоение иного образа мышления, соответствующего требованиям вре-
мени; 5) осуществление структурных сдвигов в экономике, формирование произ-
водственной структуры, отвечающей критериям развитой индустриальной страны.
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Рис. 1.1. Характерные черты проведения модернизации экономики [122]
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Рис. 1.2. Сущность модернизации (адаптивной и креативной) 
и инноватизации экономики [122]
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Таблица 1.2. Показатели развития научно-инновационной
деятельности в России и развитых странах [213, 224]

Показатель 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. Ориентиры*

Доля внутренних затрат на иссле-
дования и разработки в ВРП (ВВП), 
%

1,07 1,07 1,12 1,04 1,24
Франция – 2,02
Германия – 2,53
Япония – 3,39

Количество выданных охран-
ных документов на изобретения 
и полезные модели в расчете на 
100 тыс. населения, ед.

19 21 20 22 26

Франция – 22
Германия – 26
Япония – 111

Доля затрат на технологические 
инновации в ВРП (ВВП), % 0,66 0,79 0,71 0,73 0,92

Франция – 2,3
Германия – 2,5
Япония – 2,8

Удельный вес организаций, осу-
ществляющих технологические 
инновации, в общем числе органи-
заций, %

9,3 9,4 9,4 9,6 9,4
Япония – 33,0
Франции – 36,1
Германия – 62,6

Объём инновационной продук-
ции в общем объёме отгруженной 
продукции, %

5,0 4,7 4,6 5,0 4,5
Германия – 10,2
Франция – 10,9

* Представлены за 2009 г. или ближайшие годы, по которым имеются данные. 
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Рис. 1.3. Распределение ответов на вопрос: «Государство провозгласило курс 
на модернизацию российской экономики. Понятны ли Вам практические меры 

по реализации намеченного курса?» (% от числа ответивших)
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1.2. Концептуальные проекты и программы 
социально-экономической модернизации России 
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Таблица 1.3. Целевые макроэкономические индикаторы социально-экономического 
развития по Концепции «Россия – 2020»

Содержательное выражение индикатора
Первый этап

(2008 – 2012 гг.)
Второй этап

(2013 – 2020 гг.)

2012 г. к 2007 г. 2020 г. к 2012 г.

Увеличение ожидаемой продолжительности жизни, лет 2,5 2

Рост валового внутреннего продукта, % 137 – 138 164 – 166

Рост производительности труда, % 140 – 141 171 – 178

Снижение энергоемкости валового внутреннего продукта, % 81 – 83 70 – 75

Рост располагаемых доходов населения, % 154 – 154 164 – 172

Рост инвестиций в основной капитал, % 180 – 185 215 – 223

Расходы на НИОКР (частные и государственные), % ВВП 1,4 – 1,6 3

Расходы на образование (частные и государственные), % ВВП 5,5 – 5,7 6,5 – 7,0

Расходы на здравоохранение (частные и государственные), % 
ВВП

5,2 – 5,4 6,7 – 7,0
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1.3. Оценка социально-экономического потенциала 
модернизации субъектов РФ
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Рис 1.4. Структура социально-экономического потенциала модернизации регионов
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Таблица 1.4. Перечень показателей для расчёта интегрального показателя измерения 
социально-экономического потенциала модернизации территорий

№
п/п

Показатель
Ед.

изм.
Параметр потенциала

модернизации

1. Производственный потенциал

1.1.
Стоимость основных фондов в расчёте на душу 
населения

руб./
чел. 

Ресурсный потенциал модернизации

1.2.
Фондоотдача (объём валового регионального про-
дукта на один рубль основных фондов)

руб.
Эффективность использования произ-
водственных ресурсов

1.3. Степень износа основных фондов на конец года % Состояние производственных ресурсов

1.4.
Доля инновационно-активных организаций в 
общей численности организаций

%
Восприимчивость экономики к иннова-
циям

1.5.
Объём инновационной продукции в общем объёме 
отгруженной продукции

%
Уровень инновационности производ-
ства

2. Финансовый потенциал

2.1.
Доля инвестиций в основной капитал в валовом 
региональном продукте %

Степень приоритетности стратегиче-
ских задач социально-экономического 
развития

2.2.
Объём инвестиций в основной капитал в расчёте 
надушу населения руб.

Уровень финансового обеспечения 
стратегических задач социально-эконо-
мического развития

2.3.
Внутренние затраты на исследования и разработки 
по отношению к валовому региональному продукту

%
Степень приоритетности задач научно-
инновационного развития

2.4.
Расходы бюджета на социально-культурные меро-
приятия в расчёте на душу населения

руб.
Степень приоритетности задач челове-
ческого развития

3. Человеческий потенциал

3.1.
Доля работников со средним специальным и выс-
шим образованием в общей численности занятых

%
Интеллектуальный ресурс модерниза-
ции

3.2.
Численность персонала, занятого исследованиями 
и разработками, в расчёте на 100 тыс. населения

чел.
Степень привлекательности научно-инно-
вационной сферы для трудовых ресурсов
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№
п/п

Показатель
Ед.

изм.
Параметр потенциала

модернизации

3.3.
Ожидаемая продолжительность жизни при рожде-
нии

лет Человеческий ресурс модернизации

3.4.
Коэффициент фондов (соотношение доходов 10% 
наиболее и наименее обеспеченного населения) раз

Степень неравенства материальных 
возможностей и доступа к экономиче-
ским благам

3.5.
Доля населения с доходами ниже величины про-
житочного минимума в общей численности насе-
ления

%
Уровень экономической эксклюзии 
(исключённости) населения из про-
цесса модернизации

4. Инфраструктурный потенциал

4.1.
Густота железнодорожных путей общего пользова-
ния, км путей на 10000 кв. км территории

км
Плотность транспортной инфраструк-
туры

4.2.
Густота автомобильных дорог с твердым покры-
тием, км дорог на 1000 кв. км территории

км

4.3.
Наличие квартирных телефонных аппаратов сети 
общего пользования в расчёте на 1000 городского 
населения

ед.

Уровень использования информаци-
онно-коммуникационных технологий4.4.

Число абонентов сотовой связи в расчёте на 1000 
населения

ед.

4.5.
Число абонентов службы передачи данных и теле-
матических служб на 10 тыс. населения

ед.
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Таблица 1.5. Интерпретация пороговых значений 
интегрального показателя измерения социально-экономического потенциала 

модернизации

№
группы

Уровень потенциала Границы интервала

1 Высокий 0,8 < I < 1,0

2 Выше среднего 0,6 < I < 0,8

3 Средний 0,4 < I < 0,6

4 Ниже среднего 0,2 < I < 0,4

5 Низкий 0 < I < 0,2

8 < I <I

6 < I <I <

4 < I <I

6 < I <I

2 < I <I

4 < I <I

< I < 0I

2 < I <I

0 < I <I
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Рис. 1.5. Уровень производственного потенциала модернизации 
регионов РФ за 2000–2010 гг.
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Рис. 1.6. Уровень финансового потенциала модернизации регионов РФ в 2000–2010 гг.
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Рис. 1.7. Уровень человеческого потенциала модернизации
регионов РФ в 2000–2010 гг.
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Рис. 1.8. Уровень инфраструктурного потенциала модернизации регионов РФ 
в 2000–2010 гг.

1 

14 

63 

2 

11 

69 

1 

39 40 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

     

2000 2005 2010

Рис. 1.9. Уровень социально-экономического потенциала модернизации 
регионов РФ в 2000–2010 гг.
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Таблица 1.6. Ранжирование субъектов РФ по уровню интегрального показателя 
социально-экономического потенциала модернизации

Территория
2000 г. 2005 г. 2010 г.

Пок-ль Место Пок-ль Место Пок-ль Место
г. Москва 0,656 1 0,600 1 0,601 1
г. Санкт-Петербург 0,553 3 0,527 2 0,586 2
Московская область 0,595 2 0,505 3 0,543 3
Тюменская область 0,545 4 0,431 7 0,529 4
Нижегородская область 0,473 6 0,469 5 0,527 5
Калужская область 0,456 7 0,428 8 0,524 6
Сахалинская область 0,381 20 0,504 4 0,521 7
Ленинградская область 0,435 11 0,416 10 0,498 8
Магаданская область 0,402 15 0,346 31 0,491 9
Краснодарский край 0,365 27 0,386 14 0,481 10
…
Рязанская область 0,333 49 0,331 43 0,364 71
Вологодская область 0,349 37 0,347 30 0,361 72
Алтайский край 0,289 68 0,278 75 0,358 73
Псковская область 0,326 53 0,277 76 0,358 74
Республика Марий Эл 0,352 33 0,288 72 0,354 75
Забайкальский край 0,294 66 0,294 67 0,348 76
Кировская область 0,283 74 0,279 74 0,345 77
Костромская область 0,312 62 0,315 55 0,344 78
Удмуртская Республика 0,328 50 0,295 66 0,343 79
Курганская область 0,279 76 0,264 78 0,338 80
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ГЛАВА 2

НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ РЕГИОНОВ

2.1. Концептуальные подходы к созданию 
многоуровневой системы управления процессом

социально-экономической модернизации
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Рис 2.1. Пространственно-отраслевая система стратегического управления 
региональным социально-экономическим развитием
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2.2. Методологический подход к формированию 
и реализации региональных модернизационных

стратегий
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Рис. 2.2. Логическая схема выбора стратегических целей 
развития региона [257]
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Рис. 2.3. Система факторов, влияющих на выбор стратегических целей 
социально-экономического развития региона [257]
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Рис. 2.4. Принципиальная схема определения целей модернизации 
социально-экономических систем и состава мероприятий  по их достижению
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Рис. 2.5. Структура механизма реализации 
Стратегии социально-экономической модернизации региона
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Рис. 2.6. Схема взаимодействия участников реализации 
Стратегии социально-экономической модернизации региона
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Рис. 2.7. Многоуровневая система планирования социально-экономической 
модернизации региона
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2.3. Государственно-частное партнерство 
как механизм модернизации
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Рис. 2.8. Модели взаимодействия государства и бизнеса [141]
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Таблица 2.1. Модели управления региональной экономикой [203]

Модель управления Характеристика Регионы

Государственный 
капитализм 
(консервативная модель)

Значительная часть собственности остается в 
руках государства. Приватизация проводится 
под строгим контролем, частные собственники 
тесно связаны с властями, а самостоятельной 
бизнес-элиты не складывается вообще. Допуск 
«внешних» игроков проводится очень дозиро-
ванно и обычно успеха добиваются крупные 
и связанные с федеральным правительством 
структуры. 

Республики Татарстан
и Дагестан,
Иркутская область 
(отчасти)

Государственный патронаж 
над экономикой (умеренно-
консервативная  модель)

Основная часть собственности находится в 
частных руках. 

Кемеровская, Челябинская, 
Свердловская, Липецкая, 
Вологодская и Мурманская 
области (отчасти)

Модель «региона-
корпорации»

Отношения власти и бизнеса носят партнер-
ский характер, и при этом власти, используя 
свои полномочия, активно создают собствен-
ные корпорации, что сближает эту модель с 
моделью государственного капитализма (раз-
ница в том, что в данном случае частный бизнес 
достаточно развит и не подчиняется власти).
В значительной мере она основана на механиз-
мах государственно-частного партнерства и в 
сущности является разновидностью умеренно-
консервативной группы моделей.

Красноярский край, 
Ханты-Мансийский АО

Либеральная модель Предполагает достаточно высокую степень 
свободы предпринимательства и небольшое 
вмешательство государства, в лице региональ-
ных властей, в экономику. Активный патронаж 
региональной власти над бизнесом оказыва-
ется невозможным и по причине отсутствия 
целенаправленных попыток со стороны власти, 
и по причине слабости самого института регио-
нальной власти.

Пермский и Приморский 
края, Ярославская область
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Рис. 2.9. Структурно-ресурсная модель партнерского взаимодействия 
власти и бизнеса [255]
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Таблица 2.2. Варианты трактовки понятия «государственно-частное партнерство»

Трактовка ГЧП Источник

Институциональный и организационный альянс между государ-
ством и бизнесом в целях реализации национальных и междуна-
родных, масштабных и локальных, но всегда общественнозначи-
мых проектов в широком спектре сфер деятельности: от разви-
тия стратегически важных отраслей промышленности и НИОКР 
до обеспечения общественных услуг.

В. Г. Варнавский [28]

Соглашение между двумя и более сторонами кооперировать уси-
лия по достижению общих (или совместимых) целей, при этом 
общими становятся ответственность, власть, ресурсы, риски и, в 
идеале, выгоды от реализуемого проекта.

Европейская комиссия [77]

Любые средне- или долгосрочные взаимоотношения между 
государственным и частным сектором, основанные на разделе-
нии рисков и доходов, объединении профессиональных знаний 
и совместном финансировании и служащие достижению опре-
деленных политических результатов.

Рейтинговое агентство Standard&Poor’s 
[205]

Привлечение субъектом РФ, муниципальным образованием рос-
сийского или иностранного юридического лица, либо объедине-
ния юридических лиц, либо индивидуальных предпринимателей  
для выполнения работ по техническому обслуживанию, эксплу-
атации, реконструкции, модернизации или новому строитель-
ству объектов  общественной (социальной) инфраструктуры, 
предоставлению публичных услуг с использованием их на усло-
виях разделения рисков, компетенций и ответственности, путем 
заключения и исполнения соглашения о государственно-частном 
партнерстве.

Модельный закон субъекта Российской 
Федерации «Об участии субъекта Россий-
ской Федерации, муниципального обра-
зования  в проектах государственно-част-
ного партнерства» [152]

Среднесрочное или долгосрочное сотрудничество между обще-
ственным и частным секторами, в рамках которого происходит 
решение политических задач на основе объединения опыта и 
экспертизы нескольких секторов и разделения финансовых 
рисков и выгод.

Е. Коровин [130]
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Рис. 2.10. Элементы государственно-частного партнерства
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Таблица 2.3. Региональное законодательство 
в сфере государственно-частного партнерства

Год принятия 
закона

Субъект РФ

2006 г. Санкт-Петербург
2008 Республика Алтай, Республика Дагестан, Республика Калмыкия, Томская область

2009 
Республика Удмуртия, Кемеровская, Пензенская, Челябинская области, Ставрополь-
ский край 

2010 

Республика Кабардино-Балкария, Республика Коми, Республика Ингушетия, Респу-
блика Тыва, Республика Чувашия, Республика Северная Осетия-Алания, Ханты-Ман-
сийский АО, Ямало-Ненецкий АО, Амурская, Астраханская, Вологодская, Ивановская, 
Калининградская, Кировская, Курганская, Мурманская, Нижегородская, Омская,  
Ростовская, Самарская, Саратовская, Ярославская области, Забайкальский край, Крас-
нодарский край 

2011 
Республика Адыгея, Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Республика 
Татарстан, Республика Хакасия, Чеченская Республика, Архангельская, Московская, 
Новгородская, Свердловская области
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Таблица 2.4. Наличие специализированных структур 
в структуре ГЧП [52]

Структура по развитию ГЧП Регион

Самостоятельный центр ГЧП Калининградская,  Курганская, Московская области 

Рабочие группы, сектора, отделы по вопро-
сам ГЧП при региональных департаментах  

Астраханская, Вологодская, Нижегородская, Рязанская, 
Ярославская области, г. Санкт-Петербург, Республика Удмуртия

Региональные департаменты, наделенные 
дополнительными функциями по развитию 
ГЧП

Амурская, Кемеровская, Кировская, Новосибирская, Тверская 
области,  Краснодарский край, Ханты-Мансийский АО
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Таблица 2.5. Финансирование инвестиционных проектов Инвестиционным фондом РФ 
в 2008–2009 гг. [150]

Показатель 2008 г. 2009 г. Итого 

Количество поступавших заявок, ед.  52 53 105

Общая стоимость поступивших заявок, млрд. руб. 190 173 363,0

Общая сумма запрошенных у фонда средств, млрд. руб. 28 29,3 57,3

Получило поддержку, ед. 16 7 23

Общая стоимость поддержанных заявок, млрд. руб. 88,1 16,3 104,4

Общая сумма финансирования фондом проектов, млрд. руб. 11 2 13,0
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Таблица 2.6. Некоторые проекты, финансируемые Внешэкономбанком [52]

Наименование 
проекта

Объем 
и источники инвестиций

Начало
 реализации

Развитие производств 
Развитие производственного комплекса 
по переработке мяса в Калининградской 
области

Размер инвестиций – 5,5 млрд. руб.
Инвестиции Внешэкономбанка – 3,4 млрд. руб. 

2009 г.

Реконструкция и модернизация ОАО
«Хабаровский нефтеперерабатывающий
завод»

Размер инвестиций – 1,3 млрд. долл. США. 
Инвестиции Внешэкономбанка – 479,0 млн. 
долларов США и 218,0 млн. евро.

2010 г.

Создание производств 
Организация автомобильного производства 
в Приморском крае и производства 
автокомпонентов в Республике Татарстан 
(на территории ОЭЗ «Алабуга»). 

Размер инвестиций – 5,1 млрд. руб.
Инвестиции Внешэкономбанка – 5 млрд. руб.

2009 г.

Строительство деревоперерабатывающего 
комплекса по производству ДСП и 
пиломатериалов в Ванинском районе 
Хабаровского края

Размер инвестиций – 414,7 млн. евро.
Инвестиции Внешэкономбанка – 276,5 млн. 
евро.

2010 г.

Развитие инфраструктуры 
Строительство парогазовой установки на 
Вологодской ТЭЦ

Размер инвестиций – 5,4 млрд. руб. 
Инвестиции Внешэкономбанка – 3,4 млрд. руб.

2009 г. 

«Кузбасс — Дальневосточный 
транспортный узел»

Размер инвестиций – 27,1 млрд. руб. 
Инвестиции Внешэкономбанка – 6,3 млрд. руб. 

2008 г.

Строительство инфраструктурного
комплекса «Курорт «Золотое кольцо»

Размер инвестиций – 3,6 млрд. руб.
Инвестиции Внешэкономбанка – 2,5 млрд. руб.

2010 г.

Источник: ГК Внешэкономбанк [Электронный ресурс]. – Режим доступа  http://www.veb.ru/about/annual/
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Таблица 2.7. Характеристика инвестиционного проекта 
«Индустриальный парк «Шексна» [179]

Виды 
деятельности

Объемы 
инвестиций

Содействие 
субъектам ИП

Налоговые 
льготы

Затраты резидентов 
на «вхождение» 

в ИП

Глубокая метал-
лопереработка

Стройиндустрия

П р о и з в о д с т в о 
автомобильных 
компонентов

Инвестиции в инфра-
структурные объекты 
капитального строи-
тельства в Индустри-
альном парке «Шек-
сна» - 60 млн. долл.
Инвестиции в объекты 
социальной и адми-
нистративной инфра-
структуры вокруг 
парка - 15 млн. долл.

Корпоративная инфра-
структурная поддержка
Наличие стабильного 
налогового законода-
тельства
Централизованная вну-
тренняя система управ-
ления и эксплуатации
Оперативное разреше-
ние возникающих спо-
ров

Освобождение от 
уплаты (на 5 лет) 
налога на имуще-
ство организаций 
(2,2 % от стоимо-
сти имущества) 
и транспортного 
налога
Снижение ставки 
(на 5 лет) налога 
на прибыль на 
4,5 %

Плата за технологи-
ческое подключе-
ние к инженерным 
инфраструктурам – 0 
руб.
Стоимость аренды 
земли – от 4 руб. за 
1 кв. м
Стоимость выкупа 
земли – от 10 руб. за 
1 кв. м
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Таблица 2.8. Характеристика инвестиционного проекта «Развитие
льняного комплекса Вологодской области путем межотраслевой 

и межтерриториальной кооперации»

Инвестиционный 
бюджет

Срок
окупаемости

Ожидаемые результаты

Общая стоимость – 9,8 млрд. руб. 
В том числе:
- средства областного бюджета – 
2,0 млрд. руб.  
- собственные средства и сред-
ства инвестора – 2,2 млрд. руб. 
- средства государственного 
финансового института развития 
– 5,6 млрд. руб.

10 лет

Увеличение общего объема выпуска товарной тек-
стильной продукции до 8,3 млрд. руб. в год 
Выпуск готовых тканей до 43,5 млн. кв.м в год 
Прибыль более 2 млрд. рублей 
Увеличение площадей посева льна до 20 тыс. га
Валовой сбор льносемян до 4 тыс. тонн, льноволокна 
– до 34 тыс. тонн 
Создание около 3000 новых рабочих мест 
Рост заработной платы более чем в 4 раза
Повышение производительности труда более чем в 10 
раз и т.д.
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Таблица 2.9. Формы поддержки малого и среднего 
предпринимательства в «Бизнес-инкубаторе» Вологодской области [237]

Форма поддержки
Количество МСП, получивших поддержку, ед.

2008 г. 2009 г. 2010 г.
Имущественная 16 8 -
Возмещение части затрат по уплате % за кредиты - 174 89
Грантовая поддержка - 158 167
Возмещение части затрат по лизинговым договорам - - 49
Итого получивших поддержку, ед. 16 340 305
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Таблица 2.10. Основные направления совершенствования деятельности институтов 
развития

На уровне правительства На уровне института развития

1. Формирование комплексного механизма под-
держки проектов начиная с «посевной» стадии 
2. Повышение скоординированности деятельности 
институтов развития 
3. Детализация норм законодательства 
4. Регулярный пересмотр целей и направлений дея-
тельности институтов развития для обеспечения их 
актуальности 
5. Развитие механизма государственного контроля и 
мониторинга 
6. Создание Агентства страхования экспортных кре-
дитов

1. Увеличение доли частного капитала в проектах
2. Повышение качества финансируемых проектов и 
их мониторинг
3. Привлечение проектных брокеров, осуществляю-
щих поиск и подготовку проектов 
4. Оптимизация издержек, совершенствование 
системы оплаты труда и мотивации и др. 
5. Интенсификация работы по популяризации своей 
деятельности и курируемого направления среди 
участников рынка
6. Активная позиция в поиске проектов (возможно 
самостоятельное инициирование проектов)
7. Повышение прозрачности деятельности, в т.ч. для 
общественности
8. Разработка механизмов передачи проектов от 
одних институтов развития другим («инновационный 
лифт») 
9. Недопущение конкуренции за одни и те же проекты
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ГЛАВА 3

ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА КАК БАЗОВЫЙ 
ИНСТРУМЕНТ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
МОДЕРНИЗАЦИИ РЕГИОНОВ

3.1. Сущность и содержание региональной 
промышленной политики в контексте задач 

социально-экономической модернизации



. . 

Таблица 3.1. Динамика структурных изменений в промышленности России 
в 1990–2010 гг. ( в % от общего объема производства)

Отрасль
Год

1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010
Промышленность - всего 100 100 100 100 100 100 100
Топливно-энергетический комплекс 19,1 27,7 26,0 26,8 40,1 44,3 44,1
Потребительский комплекс,
в том числе:

21,3 17,6 16,7 16,7 12,1 13,3 13,3

  -  лёгкая промышленность 6,4 2,2 1,8 1,4 0,7 0,7 0,7
  -  пищевая промышленность 14,9 15,3 14,3 15,4 11,4 12,5 12,6
Отрасли инвестиционного спроса, 34,1 27,3 28,2 24,0 18,9 15,1 15,4
  - в том числе машиностроение 24,2 19,2 20,5 22,2 14,5 11,6 12,1
Отрасли промежуточного спроса,  
в том числе:

32,1 31,9 24,4 24,9 27 25,6 25,8

  -  металлургия 15,0 16,7 15,8 18,5 14,1 13,1 13,0
  -  химический комплекс 6,9 7,1 7,5 7,2 7,2 7,1 7,2

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики. – Режим доступа: http://www.gks.ru

Таблица 3.2. Производство в России отдельных видов машин 
и оборудования в 1992–2009 гг.

Вид оборудования, машин
Год 2009 г. к 1992 г.,

сокращение1992 2000 2005 2007 2008 2009
Металлорежущие станки, тыс. шт. 53,4 8,9 4,9 5,1 4,8 1,9 В 28 раз
Кузнечно-прессовые машины, тыс. шт. 16,5 1,2 1,5 2,7 2,7 1,3 В 12 раз
Экскаваторы, тыс. шт. 15,4 3,4 3,6 6,3 5,5 1,4 В 11 раз
Комбайны зерноуборочные, тыс. шт. 42,2 5,2 7,5 7,3 8,1 6,9 В 6 раз
Тракторы, тыс. шт. 141,6 19,3 8,6 14,0 17,3 8,3 В 17 раз
Электромашины крупные, тыс. шт. 14,9 4,1 4,4 5,2 4,9 2,3 В 6 раз
Троллейбусы, шт. 1685 498 812 651 778 773 В 2,1 раза
Грузовые автомобили, тыс. шт. 583 184 205 285 256 91,7 В 6,4 раза

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики. – Режим доступа: http://www.gks.ru
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3.2. Методологический подход к формированию 
и реализации региональной промышленной политики
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Таблица 3.3. Меры государственной поддержки промышленности

Меры 
поддержки

Основные направления

Прямые Предоставление инвестиционного налогового кредита или освобождение (полное или 
частичное) от уплаты налога в региональный бюджет

Предоставление в аренду государственного имущества на льготных условиях

Отсрочка или рассрочка налоговых платежей в региональный бюджет

Предоставление кредита на льготных условиях

Выделение инвестиций из областного внебюджетного Фонда развития промышленности

Финансирование программ развития промышленности на долевых началах с другими 
участниками 

Косвенные Создание стабильных условий хозяйствования, в том числе условий налогообложения и 
ставок налогов в течение финансового года в части, зачисляемой в региональный бюджет

Проведение протекционистской политики в федеральных органах государственной власти 
с целью получения преференций для предприятий региона

Содействие предприятиям в расширении рынка сбыта продукции через развитие внутри-
региональной кооперации и внешнеэкономических связей области с другими регионами и 
государствами

Гарантии региональной администрации для инвесторов

Стимулирование развития сети инфраструктуры услуг предприятиями промышленности

Содействие предприятиям промышленности в передаче в муниципальную собственность 
ведомственных объектов соцкультбыта или компенсация издержек, связанных с расходами 
на их содержание

Содействие развитию экономически обоснованных и технологически обусловленных про-
изводственных связей между предприятиями

Содействие предприятиям оборонных отраслей промышленности, расположенным в реги-
оне, в получении права самостоятельного выхода на внешние рынки вооружения и военной 
техники

Содействие предприятиям оборонных отраслей промышленности в проведении взаимо-
зачетов с федеральным бюджетом в случае несвоевременного финансирования государ-
ственного оборонного заказа или конверсионных программ
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Таблица 3.4. Целевые показатели развития промышленности 
Вологодской области до 2020 года*

№
п/п

Целевой показатель
Факт

2009 г.

Прогноз 

2010 г.
2011 – 

2015 гг.
2016 – 

2020 гг.
1. ВРП на душу населения, тыс. руб. 182 200 259 434
2. ВРП, среднегодовой прирост, % 87 103,5 105,9 106,5
3. Промышленное производство, млн. руб. 259,9 273 290 308
4. Промышленное производство, среднегодовой 

прирост, %
87,6 105 105,8 106

4.1. В том числе:
добыча полезных ископаемых, %

92,3 110,6 105 102

4.2. обрабатывающие производства, % 62,7 75,7 106 110
4.3. производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды, %
110,6 132,6 105 106

5. Объем инвестиций в основной капитал, 
% к предыд. году

71,1 85,4 110,3 110

5.1. В том числе:
добыча полезных ископаемых 0,1 113 112 111

5.2. обрабатывающие производства 72,95 111 112 111
5.3. производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды
90,2 107 106 103

6. Удельный вес организаций, осуществляющих тех-
нологические инновации, в общем числе органи-
заций промышленного производства, %

8 8 21,4 32,6

7. Доля инновационной продукции, % 8,9 9,4 10,5 12,9
8. Снижение энергоемкости ВРП по отношению к 

уровню 2008 г., %
+3,4 -2 -3 -3,5

* При подготовке прогноза использованы данные: [68, 125, 219].
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3.3. Инструментарий реализации 
промышленной политики в регионах

Таблица 3.5. Инструменты региональной промышленной политики

Направления региональной 
промышленной политики

Основные инструменты

Развитие инфраструктуры Развитие производственной инфраструктуры (транспортные пути, местные 
системы электро-, водо-, теплоснабжения и другое)
Территориальная подготовка региона к развитию производственного сектора 
(очистка заброшенных территорий и восстановление участков для нового 
строительства)
Строительство технопарков и специальных производственных помещений
Развитие социально-бытовой инфраструктуры
Развитие инновационной инфраструктуры

Управление недвижимостью Политика управления земельными ресурсами 
Возможность приобретения и / или предоставление земельных участков 
органами исполнительной власти
Строительство жилья 

Финансовая помощь Пособия, гранты
Предоставление займов и помощь в их получении
Выдача гарантий по займам
Долевое и проектное финансирование программ / проектов

Регулирование налогов 
и тарифов (фискальная 
помощь)

Уменьшение налогов и отсрочка их выплаты
Освобождение от сборов и уменьшение взносов
Снижение цены на землю
Специальные (льготные) тарифы
Варьирование ставок налогов
Налоговые льготы

Информационные потоки, 
консультирование

Информация о местах размещения производственных предприятий
Прямая реклама для привлечения клиентов
Консультирование и курирование предприятий
Маркетинговые исследования и подготовка обзоров

Улучшение работы 
государственного (правового) 
характера

Упрощенные процедуры лицензирования, регулирования и выдачи патентов
Подготовка управленческих кадров
Субсидирование исследований и разработок
Организация специальных советов по содействию в экономическом и соци-
альном развитии

Региональная политика в 
производственном секторе

Размещение заказов на предприятиях региона
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Рис. 3.2. Содействие органов власти и управления развитию кластеров
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ГЛАВА 4

НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ И МЕХАНИЗМЫ
РАЗВИТИЯ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОЙ 
СФЕРЫ В РЕГИОНАХ

4.1. Теория и практика функционирования
научно-инновационной сферы 
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Таблица 4.1. Стратегии научно-инновационного развития стан мира
во второй половине ХХ – начале ХХI в. [188]

№ 
п/п

Вид и содержание
стратегии

Недостатки стратегии
Основные требования

к реализации стратегии
1. Стратегия «переноса» (япон-

ский опыт середины ХХ века)
Использование имеющегося 
зарубежного научно-техниче-
ского потенциала и перенос 
нововведений в собственную 
экономику

Зависимость от высокоразви-
тых стран и угроза националь-
ной безопасности

Необходимость значительных 
финансовых затрат на приобрете-
ние лицензий

2. Стратегия «догоняющего» 
развития (опыт Китая и стран 
Юго-Восточной Азии) 
Освоение производства про-
дукции, выпускавшейся ранее 
в развитых странах

Неспособность «догоняющей» 
нации создать структуры и 
институты, верно сигнализиру-
ющие обществу о зарождении 
тенденции спада и тем самым 
предотвращающие систему от 
«перегрева». Невозможность 
сосредоточить усилия на модер-
низации сразу всех секторов 
экономики 

Развитость сектора малого пред-
принимательства в инновационной 
сфере. Резкое увеличение инве-
стиций за счет текущего потребле-
ния (например, доля накопления 
в ВНП стран-лидеров Юго-Вос-
точной Азии составляет 35-37% 
против 14-17% в США). Требуется 
заимствование технологий и при-
влечение иностранного капитала

3. Стратегия «наращивания» 
(опыт высокоразвитых стран)
Используется собственный 
научно-технический потен-
циал с привлечением зару-
бежных ученых и конструк-
торов, интегрированием 
фундаментальной науки 
университетов и прикладной 
фирменной науки 

–

При ограниченном финансирова-
нии должна строиться на реали-
зации узкого круга высокоэффек-
тивных инновационных проектов. 
Необходимо обеспечение системы 
госзаказов, выдаваемых на кон-
курсной основе, при условии 
гарантированного госфинансиро-
вания и долевого участия частных 
инвесторов
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Рис. 4.1. Концепции научно-инновационного развития на базе системного подхода [9]
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4.2. Методы развития 
региональных инновационных систем 
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Таблица 4.2. Основные участники научно-инновационной сферы

№ 
п/п

Виды работ Участники научно-инновационной сферы

1. Структуры генерации (создания) знаний Занимаются научно-образовательной деятельностью и 
проведением НИОКР (представлены организациями акаде-
мического, вузовского, отраслевого и заводского секторов 
науки, а также отдельными исследователями и их коллек-
тивами).

2. Структуры внедрения (освоения) знаний Осуществляют инновационную деятельность для повы-
шения эффективности своей работы (охватывают научно-
исследовательские и образовательные организации, а 
также инновационно-активные предприятия).

3. Обеспечивающие структуры Занимаются различными видами поддержки процесса соз-
дания, применения и распространения новых знаний (вклю-
чают организации, обеспечивающие правовую, информа-
ционную, организационно-материальную, инженерно-тех-
ническую, финансовую и учебно-методическую помощь 
всем участникам научно-инновационной деятельности).
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Рис. 4.2. Элементы региональной научно-инновационной сферы
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 Рис. 4.3. Состав региональной инновационной системы
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Таблица 4.3. Сравнительная характеристика подходов 
к построению РИС

П
о
д
х
о
д

Плюсы Минусы

«С
ве

рх
у 

– 
вн

из
»

1. Ориентация на цели, имеющие большое зна-
чение для развития всей национальной эконо-
мики.
2. Возможность концентрации значительных 
ресурсов на достижении поставленных целей.
3. Обеспечение сбалансированности, пропорци-
ональности и диверсификации научно-техниче-
ского развития. 

1. Риск создания кризисных ситуаций в слу-
чае прекращения национальных программ или 
изменения приоритетов научно-технического 
развития.
2. Слабый учет региональной специфики и 
потребностей экономики конкретного субъекта 
Федерации.
3. Рост бюрократических процедур, уменьшение 
гибкости и оперативности функционирования 
элементов РИС.
4. Снижение инициативы и активности со сто-
роны участников инновационных процессов.

«С
ни

зу
 –

 в
ве

рх
»

1. Учет региональной специфики и потребно-
стей экономики конкретного региона.
2. Возможность активно влиять на перечень 
приоритетов научно-технического развития, 
состав и функции элементов РИС.
3. Возможности для опережающего (по сравне-
нию с другими регионами и страной в целом) 
социально-экономического развития и повы-
шения собственной конкурентоспособности на 
базе инноваций.

1. Сложность определения региональных при-
оритетов научно-технического развития, учиты-
вающих или определяющих глобальные изме-
нения в научно-технической сфере.
2. Ограниченность научно-технического потен-
циала многих субъектов Российской Федера-
ции. 
3. Риск создания кризисных ситуаций в резуль-
тате нарастания разрыва в социально-экономи-
ческом положении между отдельными регио-
нами, городами, отраслями. 

П
ро

ек
тн

ы
й

1. Возможность концентрации значительных 
ресурсов на достижении поставленных целей и 
простота контроля за их достижением.
2. Возможности для активного, гибкого и опе-
ративного изменения приоритетов и направле-
ний научно-технического развития, состава и 
функций элементов РИС путем регулирования 
состава проектов.
3. Возможности для опережающего (по сравне-
нию с другими регионами и страной в целом) 
социально-экономического развития и повы-
шения собственной конкурентоспособности на 
базе инноваций.

1. Риск создания кризисных ситуаций в слу-
чае прекращения национальных программ или 
изменения приоритетов научно-технического 
развития.
2. Риск создания кризисных ситуаций в резуль-
тате нарастания разрыва в социально-экономи-
ческом положении между отдельными регио-
нами, городами, отраслями.
3. Сложность формирования перечня приори-
тетных проектов в научно-технической сфере и 
обеспечения их согласованной реализации.
4. Сложность формирования комплексной РИС. 

Примечание. Плюсы и минусы указаны с точки зрения регионального социально-экономического и научно-
технического развития.
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Таблица 4.4. Глобальные принципы функционирования управляющих
систем региона [44]

Принцип Содержание

Научность

Предполагает научную обоснованность принимаемых решений и вводимых в дей-
ствие регуляторов, способствующих решению приоритетных задач развития реги-
она, а также использование при построении конкретных моделей регулирования 
современных достижений науки и техники (математического моделирования, ком-
пьютерных технологий и т. п.).

Комплексность

Предопределяет учет всех внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние 
на эффективность регулирующего воздействия. Соблюдение данного принципа 
тесно связано с предыдущим, поскольку современный уровень знаний позволяет 
не только комплексно воздействовать на какой-либо объект, но и посредством ком-
пьютерного моделирования с учетом внешних факторов спрогнозировать резуль-
таты воздействия (например, федеральное воздействие, производственно-эконо-
мическое положение субъекта инновационной деятельности, влияние саморегу-
лирующих факторов и т. п.) и скорректировать в случае необходимости формы и 
методы воздействия.

Вариантность

Предполагает: а) множественность путей реализации регулирующего воздействия 
в соответствии с особенностями социально-экономического развития региона; б) 
необходимое разнообразие регулирующей системы, которая должна обладать не 
меньшей сложностью, чем регулируемая система; в) обязательную многовари-
антность конкретных моделей регулирования с последующей оптимизацией пути 
достижения цели и получения желаемого результата.

Целенаправленность

Предусматривает конкретную нацеленность регулирующего воздействия на реали-
зацию региональных приоритетов, конкретных программ и проектов. Даже такое 
общее целеполагание, как создание благоприятных условий для развития пред-
принимательства, должно быть увязано с конкретными задачами стимулирования 
рисковой инвестиционной активности, привлечения специалистов в инновационную 
сферу и пр.

Адекватность

Подразумевает соответствие форм и методов регионального регулирования инно-
вационных процессов общегосударственному механизму воздействия, а также 
системе управления социально-экономическим развитием региона. Отметим, что 
единство используемых форм и методов воздействия не исключает специфических 
комбинаций в каждом конкретном случае.

Эффективность

Предполагает позитивные результаты регулирующего воздействия как для субъекта, 
так и для регулирующих структур. Несмотря на высокую рискованность инноваци-
онных проектов, поддерживаемых региональными и местными органами власти, 
они в итоге должны обеспечивать реализацию экономических интересов послед-
них в получении дополнительных доходов для осуществления социально-экономи-
ческой политики и дальнейшего развития материально-технической базы региона. 
Существует прямая зависимость между формированием регионального бюджета 
и доходностью субъектов, осуществляющих хозяйственную деятельность на его 
территории, качеством и количеством используемых региональных ресурсов. Для 
субъектов регулирования оказываемая поддержка и косвенное воздействие должны 
быть достаточно ощутимы, чтобы стимулировать развитие производства и иннова-
ционную активность.



. . 

 



-   :  

      

 

Рис. 4.4. Структурная схема системы стратегического управления
инновационным развитием региона
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Рис. 4.5. Перспективная модель управления
инновационными процессами на региональном уровне [85]
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Рис. 4.6. Двухуровневая система управления инновационными 
процессами в регионе [85]
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Рис. 4.7. Рабочая схема формирования региональной инновационной системы 
(на примере Вологодской области)
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4.3. Возможности совершенствования
научно-инновационной инфраструктуры
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Таблица 4.5. Финансирование мероприятия «Развитие сети центров коллективного 
пользования научным оборудованием», млн. руб.

Год Всего средства
Средства 

федерального бюджета
Внебюджетные средства

2007 1370 1260 110
2008 1650 1500 150
2009 2090 1900 190
2010 2570 2330 240
2011 3040 2750 290
2012 3615 3275 340

Таблица 4.6. Индикаторы мероприятия «Развитие сети центров коллективного 
пользования научным оборудованием»

Индикатор 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Количество публикаций в ведущих 
мировых научных журналах, под-
готовленных по результатам иссле-
дований с использованием научного 
оборудования сети ЦКП 

150 200 220 250 270 300

Количество дипломных работ и 
диссертаций, подготовленных по 
результатам исследований с исполь-
зованием научного оборудования 
сети ЦКП 

70 100 120 150 180 200

Число организаций – пользователей 
научным оборудованием сети ЦКП 

200 233 273 314 352 400
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Рис. 4.8. Типы центров коллективного пользования
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Таблица 4.7. Индикаторы работы научно-исследовательского 
подразделения

№ 
п/п

Группа в составе 
подразделения

Краткое 
наименование работ

Индикаторы 
работы подразделения

1. Группа мониторинга потреб-
ностей предприятия региона 
в высокотехнологичном обо-
рудовании.

Проведение исследований пред-
приятий и организаций на их 
потребность в высокотехнологич-
ном оборудовании (экспертные 
опросы, личные встречи с руково-
дителями предприятий и органи-
заций и др.).
Составление ежеквартальных 
отчетов по данным исследо-
ваний.

1. Количество встреч с руководи-
телями предприятий.
2. Количество проведенных экс-
пертных опросов руководителей 
предприятий.
3. Количество составленных 
(оформленных) заявок на высо-
котехнологичное оборудование.

2. Группа разработки и про-
движения инвестиционных и 
инновационных проектов.

Проведение работ, разработке 
и продвижению проектов, пред-
ставленных предприятиями и 
организациями региона.
Составление ежеквартальных 
отчетов по данным исследо-
ваний.

1. Количество проектов, находя-
щихся в разработке.

3. Группа мониторинга научно-
технического потенциала и 
инновационной деятельности 
региона.

Проведение исследований в обла-
сти научно-технической и иннова-
ционной деятельности, отслежи-
вание современного состояния 
научно-технического потенциала.
Составление ежеквартальных 
отчетов по данным исследо-
ваний.

1. Количество экспертных опро-
сов и опрошенных предприятий.
2. Число заказов на проведение 
научно-исследовательских работ 
по данному направлению.
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Таблица 4.8. Индикаторы работы производственного подразделения

№ 
п/п

Группа в составе 
подразделения

Краткое 
наименование работ

Индикаторы 
работы подразделения

1. Группа отбора инвести-
ционных и инновацион-
ных проектов.

Проведение работ по поиску и отбору 
проектов.
Составление ежеквартальных отчетов.

1. Количество соглашений о сотрудни-
честве с предприятиями и организаци-
ями.
2. Количество новых поданных заявок 
на разработку и продвижение проекта 
(заявок на сотрудничество).

2. Инновационное пред-
приятие.

Работа на предоставляемых ИЦКП пло-
щадях и оборудовании и использова-
ние других услуг ИЦКП.
Составление ежеквартальных отчетов.

1. Количество выпущенной инноваци-
онной продукции.
2. Количество проведенных исследова-
ний на оборудовании ИЦКП.

3. Производственная 
база.

Закупка, обновление, модернизация, 
ремонт оборудования ИЦКП.
Составление ежеквартальных отчетов.

1. Количество закупленного оборудо-
вания.
2. Количество отремонтированного и 
модернизированного оборудования.

   . 
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Таблица 4.9. Индикаторы работы подразделения по подготовке кадров

№ 
п/п

Группа в составе 
подразделения

Краткое 
наименование работ

Индикаторы 
работы подразделения

1. Группа по обучению работе 
на высокотехнологичном 
оборудовании ИЦКП.

Организация качественной (сертифи-
цированной) подготовки специалистов 
для работы на высокотехнологичном 
оборудовании ИЦКП.

1. Число обучающихся.
2. Число проведенных семи-
наров, курсов, конференций.
3. Число сертификатов (ат-
тестатов), выданных по окон-
чании подготовки.

2. Группа по подготовке инно-
вационных менеджеров.

Организация учебного процесса по 
подготовке управляющего персонала в 
области инновационной деятельности.
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Рис. 4.9. Схема подготовки инновационных менеджеров
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Таблица 4.10. Этапы формирования системы подготовки
инновационных менеджеров

Цели этапа Мероприятия Период

I э
та

п

Обучение и повышение уровня 
квалификации и знаний персо-
нала организаций

Организация различных конференций, семинаров, фору-
мов, круглых столов, симпозиумов, конкурсов стажиро-
вок, курсов повышения квалификации и подобных меро-
приятий, тематика которых связана с деятельностью в 
области трансфера технологий, а программа включает 
проведение дискуссий и обмен опытом.

1-3 года

II 
эт

ап

Разработка и проведение ком-
плекса учебных тренингов в 
области коммерциализации 
технологий

Разработка и проведение среди персонала заинтере-
сованных организаций комплекса учебных тренингов 
в области коммерциализации технологий, управления 
инновационными проектами, защиты интеллектуальной 
собственности, ведения деловых переговоров. Для этих 
целей целесообразно организовать конкурс на соискание 
гранта Правительства области на разработку и проведе-
ние данных семинаров-тренингов.

3-5 лет

III
 э

та
п

Построение в регионе системы 
подготовки инновационных 
менеджеров

В школах 
Введение факультатива по инновационному менед-
жменту; организация экскурсий на МИП и в крупные 
высокотехнологичные компании; создание профильного 
класса по направлению «Управление инновационной дея-
тельностью».
В вузах
Открытие специальности «Инновационный менеджмент»; 
организация экскурсий на МИП и в крупные высокотех-
нологичные компании; организация прохождения произ-
водственной практики студентами на МИП и в крупных 
высокотехнологичных компаниях; стажировки студентов 
в других регионах РФ и за рубежом
В учреждениях, имеющих аспирантуру
Выполнение аспирантами НИР по вопросам управления в 
инновационной сфере; стажировки аспирантов в других 
регионах РФ и за рубежом; внедрение методов, механиз-
мов, инструментов и т.п., разработанных аспирантами в 
рамках диссертационных исследований, на конкретных 
предприятиях региона.
ИСЭРТ РАН
Формирование молодежного научно-инновационного 
центра, осуществляющего подготовку инновационных 
менеджеров. Предполагается функционирование двух 
структурных подразделений МНИЦ: первое занимается 
поиском инновационных идей и проектов через РСТТ, 
второе – поиском финансовых средств, необходимых для 
реализации данной идеи или проекта.
Организация цепочки «НОЦ – МНИЦ».

5-7 лет
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Рис. 4.10. Схема организации учебных тренингов
в сфере коммерциализации технологий
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Таблица 4.11. Принципы формирования и реализации
системы подготовки инновационных менеджеров

Принципы формирования Принципы реализации

Непрерывность 
Преемственность
Системность работы по выявлению и подготовке 
кадров
Ориентация на достижения отечественной 
и мировой науки и практики
Модульная схема построения системы и отдель-
ных образовательных программ
Соответствие международным образовательным 
стандартам

Разнообразие форм и объективность отбора учащихся
Компетентность научного руководства
Соответствие направлений обучения приоритетным 
направлениям развития региона (страны)
Индивидуальная работа в коллективах
Непрерывность обновления учебного процесса, отобра-
жающая изменение ситуации на рынке с появлением 
новых технологий
Формирование устойчивых навыков практической реа-
лизации инновационных проектов

,
. .

 

Рис. 4.11. Схема системы подготовки профессиональных инновационных менеджеров 
в долго-, средне- и краткосрочном периоде
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СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ
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Приложение 1

Характеристика особых экономических зон

Название ОЭЗ Субъект РФ
Дата

создания

Запланированные 
государственные 

инвестиции 
в инфраструктуру

Инвесторы

Особые экономические зоны промышленно-производственного типа
«Алабуга» Республики Татарстан 2005 г. 20 млрд. руб. 15 компаний
«Липецк» Липецкая область 2005 г. 17 млрд. руб. 18 компаний
 «Тольятти» Самарская область 2010 г. 8 млрд. руб. 2 компании
«Титановая долина» Свердловская область 2010 г. 10 млрд. руб. 1 компания

Особые экономические зоны технико-внедренческого типа
 «Дубна» Московская область 2005 г. 17 млрд. руб. 80 компаний
 «Томск» Томская область 2005 г. 19 млрд. руб. 55 компаний
«Зеленоград» г. Москва 2005 г. 28 млрд. руб. 34 компании
«Санкт-Петербург» г. Санкт-Петербург 2005 г. 14 млрд. руб. 35 компании

Особые экономические зоны туристско-рекреационного типа
«Бирюзовая Катунь» Алтайский край 2007 г. - 14 компаний
«Байкальская гавань» Республика Бурятия 2007 г. - 3 компании
«Ворота Байкала» Иркутская область 2007 г. - -
«Алтайская долина» Республика Алтай 2007 г. - 8 резидентов.
«Гранд Спа Юца» Ставропольский край 2007 г. - -
«Куршская коса» Калининградская область 2007 г. - -
«Остров Русский»  Приморский край 2010 г. - -

Особые экономические зоны портового типа
«Ульяновск-Восточный» Ульяновская область 2009 г. 1 млрд. руб. -
«Советская Гавань» Хабаровский край 2009 г. 3,74 млрд. руб. -
«Мурманск» Мурманская область 2010 г 60 млрд. руб. -

Источник: ОАО Особые экономические зоны [Электронный ресурс]. – Режим доступа http://www.oao-oez.ru/
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Приложение 2

Проекты государственно-частного партнерства с участием
Инвестиционного фонда РФ

Наименование 
проекта

Цель проекта
Объем и

источники инвестиций
Период 

реализации
В области развития инфраструктуры для промышленности регионов

Комплексный инвести-
ционный проект общего-
сударственного значения 
«Промышленный ком-
плекс г. Новомосковск 
Тульской области»

Создание на основе госу-
дарственно-частного 
партнерства условий для 
развития крупного про-
мышленного кластера, 
реализация мероприятий 
по созданию транспорт-
ной инфраструктуры, 
отвечающей задачам про-
екта

Общий объем: 46,3 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование:
Инвестиционный фонд РФ – 
18,7%
Субъект РФ – 1,3%
2. Частные инвестиции – 80,0%

2007 – 2016

Создание регионального 
индустриального парка 
в городе Невинномысске 
Ставропольского края

Создание инженерной 
инфраструктуры в целях 
обеспечения полноцен-
ного функционирования 
регионального индустри-
ального парка в г. Невин-
номысске (Ставрополь-
ский край).

Общий объем: 11,9 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование:
Инвестиционный фонд РФ  – 
41,1%
Субъект РФ – 5,7%   
2. Частные инвестиции – 53,2% 

2011 – 2013

«Создание промышленной 
зоны «Заволжье»

Создание объектов инже-
нерной и транспортной 
инфраструктуры про-
мышленной зоны «Завол-
жье», строительство на ее 
территории пивоварен-
ного завода «САБМил-
лер».

Общий объем: 35,0 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование:
Инвестиционный фонд РФ – 
6,8% 
Субъект РФ – 5,6%
2. Частные инвестиции – 87,6%

2009 – 2011

Проекты государственно-частного партнерства в сфере ЖКЖ
«Развитие системы тепло-
снабжения в г. Владимир и 
Владимирской области»

Развитие системы тепло-
снабжения в целях повы-
шения эффективности, 
устойчивости и надеж-
ности функционирования 
системы теплоснабже-
ния населения, развития 
системы теплоснабжения 
в соответствии с потреб-
ностями жилищного стро-
ительства.

Общий объем: 481,06 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование: 
Инвестиционный фонд РФ – 
160,1
Субъект РФ 45,15
2. Частные инвестиции – 275,81

2009 – 2012
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Наименование 
проекта

Цель проекта
Объем и

источники инвестиций
Период 

реализации
«Строительство и рекон-
струкция водопроводных 
очистных сооружений 
г. Петрозаводска»

Строительство II и III 
пусковых комплексов 
блока 1 ступени очистки 
на водопроводных очист-
ных сооружениях г. 
Петрозаводска с целью 
доведения питьевой 
воды, доставляемой насе-
лению г. Петрозаводска, 
до качественных харак-
теристик, удовлетворяю-
щих требованиям СанПиН 
2.1.4.1074-01 «Питьевая 
вода. Гигиенические тре-
бования к качеству воды 
централизованных систем 
питьевого водоснабже-
ния. Контроль качества».

Общий объем: 506,74 млн. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование: 
Инвестиционный фонд РФ – 
38,3% 
Субъект РФ – 11,4% 
2. Частные инвестиции – 50,3%

2009 – 2012

Проекты государственно-частного партнерства в транспортной сфере
«Строительство в г. Санкт-
Петербурге автомобиль-
ной дороги «Западный 
скоростной диаметр».

Создание автомобильной 
дороги на платной основе 
для обеспечения автомо-
бильных перевозок пасса-
жиров и грузов по направ-
лениям их наибольшей 
концентрации между 
южными, центральными 
и северными районами 
г. Санкт-Петербурга и 
подключения транспорт-
ного узла города, включая 
Большой морской порт, к 
сети федеральных авто-
мобильных дорог страны.

Общий объем: 212,7 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование: 
Инвестиционный фонд РФ – 
23,8%
Субъект РФ – 50,8% 
2. Частные инвестиции – 25,4%

2004 – 2014

«Создание транспортной 
инфраструктуры для осво-
ения минерально-сырье-
вых ресурсов юго-востока 
Забайкальского края».

Строительство в рамках 
государственно-частного 
партнерства железнодо-
рожной инфраструктуры, 
необходимой для освое-
ния полиметаллических 
месторождений на юго-
востоке Забайкальского 
края.

Общий объем: 104,6 млрд. руб.
Из них:
1. Бюджетное фондирование:
Инвестиционный фонд РФ – 
23,1%
2. Частные инвестиции – 76,9%

2007 – 2016

Источник: Министерство регионального развития РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа http://www.
minregion.ru/invest_phound
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Приложение 4

Краткая характеристика комплексных инвестиционных планов модернизации 
некоторых моногородов РФ

Город/регион
Специализация 

города 
Объем и источники инвестиций

Сроки
реализации

г. Каменск-Уральский
Свердловской 
области

Металлургическая
промышленность

Общая сумма инвестиций – 52,9 млрд. руб. 
в том числе:
- федеральный бюджет – 24%
- областной бюджет – 2%
- местный бюджет – 9%
- внебюджетные средства – 65%

2010  – 2015

г. Курчатов 
Курской области

Энергетика

Общая сумма инвестиций – 19,7 млрд. руб.
в том числе:
- федеральный бюджет – 0,8%
- областной бюджет – 0,1%
- внебюджетные средства – 99,1%

2011 – 2020

г. Сокол 
Вологодской области 

Деревообрабаты-
вающая 

промышленность

Общая сумма инвестиций –  54,7 млрд. руб.
в том числе:
- федеральный бюджет – 6%
- областной бюджет – 2%
- местный бюджет – 0,1%
- средства фонда реформирования ЖКХ – 1% 
- внебюджетные средства – 90,9%

2010 – 2020

г. Нижний Тагил 
Свердловской 
области

Металлургическая  
промышленность

Общая сумма инвестиций –  107,7 млрд. руб.
в том числе:
- федеральный бюджет – 23%
- областной бюджет – 0,4%
- местный бюджет – 0,1%
- внебюджетные средства – 76,5%

2010 – 2020

г. Заринск 
Алтайского края

Химическая 
промышленность

Общая сумма инвестиций – 4,9 млрд. руб.
в том числе:
- бюджетные средства – 17%  
- внебюджетные средства – 83%

2010 – 2020

Источник: ГК Внешэкономбанк [Электронный ресурс]. – Режим доступа http://www.veb.ru/about/PPP/pppfunc/
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1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ 
ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
СТРУКТУРЫ ОБЩЕСТВА

1.1. Теория социальной стратификации
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Таблица 1.1.1. Основные современные теоретические взгляды на природу 
социальной стратификации 

Течение
Источник
классовых
различий

Основные
классы

Характер
отношений

Ключевые
проблемы 
анализа

Неовеберианцы 
(Голдторп)

Рыночные 
отношения 

вообще и на 
рынке труда в 

частности

Собственники, рабочий класс 
(дифференцированный по 

уровню квалификации), 
средний класс (сервис-класс 

и промежуточный класс)

Внутри- и 
межклассовая 
конкуренция

Сегментация 
жизненных шансов, 

социальная 
мобильность

Неомарксисты 
(Райт)

Отношения 
по поводу 

производства

Буржуазия, рабочий класс, 
прочие классы (мелкая 

буржуазия, новый средний 
класс)

Социальный 
конфликт 

вследствие 
эксплуатации

Классовая борьба, 
эксплуатация, 

пролетаризация 
общества

Источник: Ястребов Г.А. Характер социально-экономической дифференциации населения: сравнительный 
анализ России и Европы // Мир России. – 2010. – № 3. – C. 57-89.
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Таблица 1.1.2. Типы стратификационных систем по О.И. Шкаратану

Тип системы Основа дифференциации
Способ детерминации

различий

1. Физико-генетическая Пол, возраст, физические данные Физическое принуждение, обычай

2. Рабовладельческая Права гражданства и собствен-
ности

Военное принуждение, кабальное 
право

3. Кастовая Религиозное и этническое
разделение труда

Религиозный ритуал,
этническая замкнутость

4. Сословная Обязанности перед
 государством

Правовое оформление

5. Этакратическая Ранги во властной иерархии Военно-политическое господство

6. Социально-профессиональная Род занятий и квалификация Образовательные сертификаты

7. Классовая Размеры доходов и собственности Рыночный обмен

8. Культурно-символическая Сакральное знание Религиозное, научное и 
идеологическое манипулирование

9. Культурно-нормативная Нормы поведения, стили жизни Моральное регулирование, 
подражание
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1.2. Понятие и виды социальной мобильности
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Рис. 1.2.1. Типы социальной мобильности (по П. Сорокину) 
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1.3. Методологические подходы к анализу социальной структуры 
и мобильности населения
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Таблица 1.3.1. Международная стандартная классификация профессий

Код Укрупненная группа
Уровень профессиональных 

навыков

1 Законодатели, высшие должностные лица и высшее руководство –

2 Профессионалы 4

3 Узкие специалисты 3

4 Мелкие служащие 2

5 Рядовые работники сферы торговли и обслуживания 2

6 Квалифицированные рабочие в сельском хозяйстве и рыбном 
промысле

2

7 Ремесленники и продавцы их изделий 2

8 Рабочие заводов, сборщики и операторы технических установок 2

9 Неквалифицированные работники 1

10 Служащие Вооруженных Сил –
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Рис. 1.3.1. Система стратификации Э. Райта
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Рис. 1.3.2. Социальная структура индустриального общества

1 – 3%

 
6 – 10%

 
85 – 90%

Рис. 1.3.3. Социальная структура постиндустриального общества
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Таблица 1.3.2. Таблица мобильности

Социальный 
статус отцов

Социальный статус сыновей
Всего

1 2.. …j… …k

1 n1l n12 nlj nlk n1*

2 n2l n22 n2j n2k n2*

i nil ni2 nij nik ni*

k nkl nk2 nkj nkk nk*

n*l n*2 n*j n*k N
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2. МОДЕРНИЗИРОВАННОСТЬ РЕГИОНОВ СЗФО

2.1. Теория и методология исследования 
модернизированности территорий
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Таблица 2.1.1. Национальная модернизация: уровни России

Показатель 2000 г. 2005 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Индекс первичной модернизации
(Ранг индекса ПМ среди 131 страны)

92 (52) 96 (45) 99,7 (40) 99,9 (41) 99,9 (43) 100 100

Индекс вторичной модернизации 
(Ранг индекса ВМ среди 131 страны)

62 (29) 66 (29) 70 (30) 70 (30) 72 (29) 74 (30) 76 (28)

Интегрированный индекс модерни-
зации (Ранг индекса ИМ среди 131 
страны)

54 (37) 58 (39) 63 (36) 65 (38) 66 (36) 67 (37) 67 (35)

Источники: Research Group for China Modernization Strategies, et al. 2008; China Modernization Report 2008: 
International Modernization. – Beijing: Peking University Press; World Bank. 2008; World development Indicators 
2008. – Washington DC: World Bank.
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Таблица 2.1.2. Набор индикаторов, используемых при расчете 
индексов и фаз ПМ, ВМ и ИМ

Индикатор

Стандарты 2010 г. индексов и субиндексов, принадлежность к фазам

ПМ ВМ (SMI) ИМ (IMI)
ПМ-
фаза

ВМ-
фаза

FMI KII KTI LQI EQI EI SI KI PFM PSM

х1 (ВРП на душу населения, долл.) 8000 38811 38811

х2 (доля лиц, занятых в сельском 
хозяйстве (с/х), в общем числе за-
нятых, %*)

30 +

х3 (доля добавленной стоимости в 
с/х по отношению к ВРП, %*)

15 +

х4 (доля добавленной стоимости в 
сфере услуг по отношению к ВРП, 
%)

45 74,5

х5 (доля городского населения во 
всем населении, %)

50 80,0 80,2

х6 (число врачей на 1000 человек, 
чел.)

1 2,8 2,8

х7 (младенческая смертность (в 
возрасте до 1 года) на 1000 родив-
шихся, ‰*)

30 5,1
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х8 (ожидаемая продолжительность 
жизни, лет)

70 79,8 79,8

х9 (уровень грамотности среди 
взрослых, %)

80

х10 (доля студентов, обучающихся 
в вузах, среди населения от 18–22 
лет, %)

15 72,1 72,1

х11 (доля затрат на НИОКР в ВРП, 
%)

2,4 2,4 +

х12 (число ученых и инженеров на 
10 тыс. чел.)

39,8

х13 (число жителей, подавших па-
тентные заявки, на 1 млн. человек)

745 745

х14 (доля обучающихся в средних 
учебных заведениях среди населе-
ния 12–17 лет, %)

100

х15 (число телевизоров на 100 до-
мохозяйств, ед.)

160

х16 (число персональных компью-
теров на 100 домохозяйств, ед.)

117 117

х17 (энергетическая эффектив-
ность: ВРП на душу / стоимость 
потребления энергии на душу, раз)

4999,2

х18 (ВРП на душу населения по 
ППС, долл.)

37322 37322

х19 (доля добавленной стоимости 
материальной сферы (с/х и про-
мышленность) в ВРП, %*)

25,5 +

х20 (доля занятых в материальной 
сфере в общей занятости, %*)

25,9 +

х21 (доля занятых в сфере услуг в 
общей занятости, %)

74,1

х22 (экологическая эффектив-
ность: ВРП на душу / расходы энер-
гии на душу (цена в долл.), %)

7,7

х23 (отношение добавленной стои-
мости в с/х к добавленной стоимо-
сти в промышленности, раз)

+

х24 (отношение занятости в с/х к 
занятости в промышленности, раз)

+

х25 (доля инновационных товаров, 
работ, услуг от общего объема от-
груженной продукции, %)

+

* Обратный индикатор, + означает, что переменная участвует в расчете показателя (значения сопоставляются с 
соответствующим диапазоном, см. табл. 2.1.3 и 2.1.4).

Окончание таблицы 2.1.2
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Таблица 2.1.3. Стандарты и заданные значения индикаторов первичной модернизации

Индикатор Стандарт Значения фаз (Pxi ) Название фаз ПМ

х2 (доля лиц, занятых в с/х, в 
общем числе занятых, %)

< 10% 4 Переход к ВМ

 10%, < 30% 3 Зрелость

 30%, < 50 2 Рост

 50%, < 80% 1 Начало

 80% 0 Традиционное общество

х3 (доля добавленной стоимо-
сти в с/х по отношению к ВРП)

< 5% 4 Переход к ВМ

 5%, < 15% 3 Зрелость

 15%, < 30 2 Рост

 30%, < 50% 1 Начало

 50% 0 Традиционное общество

х23 (отношение добавленной 
стоимости в с/х к добавленной 
стоимости в промышленности, 
раз)

< 0,2% 4 Переход к ВМ

 0,2;  < 0,8 3 Зрелость

 0,8, < 2,0 2 Рост

 2,0, < 5,0 1 Начало

 5,0 0 Традиционное общество

х24 (отношение занятости в с/х 
к занятости в промышленности, 
раз)

< 0,2% 4 Переход к ВМ

 0,2; < 0,8 3 Зрелость

 0,8, < 2,0 2 Рост

 2,0, < 5,0 1 Начало

 5,0 0 Традиционное общество

Таблица 2.1.4. Стандарты и заданные значения индикаторов вторичной модернизации

Индикатор Стандарт Значения фаз (Pxi ) Название фаз ВМ

х11 (доля затрат на НИОКР в 
ВРП, %)

> 3% 3 Зрелость

 3%, > 2% 2 Рост

2%, > 1% 1 Начало

1 % 0 Подготовка

х19 (доля добавленной стоимо-
сти материальной сферы в ВРП, 
%)

< 20% 3 Зрелость

 20%, < 30% 2 Рост

 30%, < 40% 1 Начало

 40% 0 Подготовка

х20 (доля занятых в материаль-
ной сфере в общей занятости, 
%)

< 20% 3 Зрелость

 20%, < 30% 2 Рост

 30%, < 40% 1 Начало

 40% 0 Подготовка

х25 (доля инновационных това-
ров, работ, услуг в общем объ-
еме отгруженной продукции, %)

> 9,0 3 Зрелость

 9,0, > 6,0; 2 Рост

 6,0, > 3,0 1 Начало

 3,0 0 Подготовка
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PFM (Px11 Px19 Px20 Px25 ) Pxi i

2.2. Устойчивая разновекторность процессов модернизации 
в регионах Северо-Западного федерального округа
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Таблица 2.2.1. Распределение регионов СЗФО по типам модернизации*

Тип модернизации
Число регионов РФ (регионов СЗФО)

2000 г. 2005 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Тип 6 – развитые регионы, продолжающие развивать 
информационную (вторичную) модернизацию

1 2 1 2(1) 3(1)

Тип 5 – регионы, продолжающие информационную 
(вторичную) модернизацию

3(3) 3(1) 8(2) 6 4

Тип 4 – регионы, начинающие информационную 
(вторичную) модернизацию

9(2) 9(3) 12(3) 9(3) 11(3)

Тип 3 – регионы зрелой индустриальной (первичной) 
модернизации

7 12 20 (3) 25 (4) 23 (4)

Тип 2 – регионы, продолжающие индустриальную 
(первичную) модернизацию

45 (5) 40 (7) 29 (3) 32(3) 33 (3)

Тип 1 – регионы, начинающие, начавшие, возобновившие 
индустриальную (первичную) модернизацию

18(1) 17 13 9 9

* Типы модернизации см. подробнее: Лапин Н.И. Актуальные теоретико-методологические аспекты исследова-
ний российской модернизации // Социс. – 2015. – № 1. – С. 5-10.
Источник: ИС «Модернизация». – http://mod.vscc.ac.ru/
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Таблица 2.2.2. Разновекторность процессов модернизации регионов СЗФО

Регион
Тип модернизации

2000 г. 2008 г. 2010 г.

Развивающиеся

г. Санкт-Петербург 5 5 6

СЗФО 5 5 5

Архангельская область 4 4 4

Республика Коми 4 4 4

Ускоренно развивающиеся

Ненецкий автономный округ 2 4 4

Регрессивные

Мурманская область 5 5 3

Республика Карелия 5 3 3

Условно депрессивные

Калининградская область 2 3 3

Ленинградская область 2 3 3

Новгородская область 2 2 2

Вологодская область 2 2 2

Псковская область 1 2 2
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,

Рис. 2.2.1. Динамика состояний (типов) модернизации регионов СЗФО

Источник: ИС «Модернизация» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://mod.vscc.ac.ru/
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Таблица 2.2.3. Динамика состояний (типов) модернизации регионов СЗФО 
(2000–2010 гг.) и несбалансированность основных ее составляющих 

(на основе интегрированных индексов и их субиндексов

Регионы
Динамика 

состояний типов

Интегрированные индексы, ИИСБ

Значение 
ИИСБ

Уровень 
ИИСБ

Субиндексы 
ниже ИИМ

Субиндексы 
выше ИИМ

2000 г. 2005 г. 2010 г. 2010 г.

2. Вторичная (информационная) стадия модернизации

Повышение состояний ВМ.
Опережают социальная и когнитивная составляющие.

г. Санкт-Петербург 5 5 6 0,376 С эк. соц., зн.

Неустойчивость состояний ВМ (типы 4, 5, фазы начала, роста).
Отстают экономическая и когнитивная составляющие.

Мурманская обл. 5 4 3 0,358 С эк., зн. соц.



      

Респ. Карелия 5 2 3 0,217 НС эк., зн. соц.

Архангельская обл. 4 2 4 0,182 НС эк., зн. соц.

Застой ВМ (типы 4, 5, фазы начала, роста).
Отстают экономическая и когнитивная составляющие.

Северо-Западный ФО 5 5 5 0,355 С эк. соц., зн.

Респ. Коми 4 4 4 0,233 НС эк., зн. соц.

Переход к ВМ (к типу 4, фаза начала).
Опережает социальная составляющая.

РОССИЯ 3 3 5 0,540 ВС эк., зн. соц.

Ненецкий АО 2 4 4 0,331 С эк., зн. соц.

1. Первичная (индустриальная) стадия модернизации

Повышение ПМ (к типам 2, 3).
Опережает социальная составляющая.

Ленинградская обл. 2 2 3 0,244 НС эк., зн. соц.

Калининградская обл. 2 2 3 0,183 НС эк., зн. соц.

Псковская обл. 1 2 2 0,177 Н эк., зн. соц.

Застой динамики ПМ (тип 2, фаза роста).
Отстают экономическая и когнитивная составляющие.

Новгородская обл. 2 2 2 0,211 НС эк., зн. соц.

Вологодская обл. 2 2 2 0,147 Н эк., зн. соц.

Обозначения: ИИСБ – интегрированный индекс сбалансированности модернизации, формула получения 
ИИСБ включает квадраты отклонений субиндексов от ИИМ; ИИМ – индекс интегрированный модернизации; 
он включает три субиндекса: экономический (эк.), когнитивный или знаниевый (зн.), социальный (соц.); 
относительно значений ИИМ фиксировано положение субиндексов – «выше» или «ниже». 
Уровни ИИСБ: В – высокий, ВС – выше среднего, С – средний, НС – ниже среднего, Н – низкий. При повышающей 
динамике отмечены составляющие выше НИМ, а при застойно-понижающей – ниже НИМ.
Источник: таблица построена с помощью информационной системы «Модернизация» (ИСЭРТ РАН, г. Вологда).

 1.

Окончание таблицы 2.2.3
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3. СОЦИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА
И ЕЕ ИЗМЕНЕНИЕ

3.1. Социальная стратификация в регионах СЗФО



      

Таблица 3.1.1. Децильный коэффициент неравенства доходов в РФ за 2002–2012 гг.

Территория 2000 2005 2008 2010 2011 2012

Республика Карелия 7,9 9,2 10,4 10,7 10,6 11,5

Республика Коми 14,5 17,3 17,5 17,3 16,5 16,7

Архангельская область 8,5 11,0 12,3 12,6 12,5 13,1

Вологодская область 8,0 11,2 12,4 11,7 11,4 11,9

Калининградская область 8,1 9,1 11,7 12,1 12,1 13,1

Ленинградская область 6,1 10,0 12,0 12,3 12,4 12,6

Мурманская область 11,6 11,6 13,6 13,7 13,2 13,6

Новгородская область 9,8 10,5 13,8 14,5 14,5 14,8

Псковская область 7,5 9,6 12,0 11,9 11,5 12,1

г. Санкт-Петербург 9,4 17,5 18,3 19,8 19,4 19,4

СЗФО 9,1 12,1 14,3 14,2 13,9 13,9

РФ* 13,9 15,2 16,9 16,5 16,2 16,4

* В РФ в 1991 г. – 4,5.
Источник: Регионы России. 2001–2012: стат. сб. / Россстат. – С. 182.
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Таблица 3.1.2. Коэффициент Джини в регионах СЗФО в 2000–2012 гг.*

Регион 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012, % 
к 2000

г. Санкт-Петербург 0,341 0,432 0,442 0,432 0,441 0,446 0,442 0,442 129,6

Республика Коми 0,402 0,429 0,435 0,431 0,424 0,423 0,42 0,421 104,7

Новгородская область 0,347 0,363 0,377 0,396 0,402 0,403 0,402 0,406 117,0

Мурманская область 0,371 0,377 0,394 0,397 0,398 0,394 0,39 0,393 105,9

Архангельская область 0,326 0,369 0,375 0,383 0,387 0,384 0,381 0,388 119,0

Калининградская область 0,319 0,343 0,383 0,375 0,378 0,379 0,377 0,388 121,6

Ленинградская область 0,276 0,352 0,379 0,379 0,373 0,38 0,38 0,383 138,8

Псковская область 0,308 0,345 0,366 0,377 0,374 0,375 0,37 0,377 122,4

Вологодская область 0,318 0,364 0,386 0,382 0,37 0,373 0,369 0,375 117,9

Республика Карелия 0,316 0,349 0,361 0,363 0,363 0,361 0,358 0,37 117,0

СЗФО 0,332 0,372 0,39 0,392 0,391 0,392 0,389 0,394 118,7

РФ 0,395 0,409 0,422 0,421 0,421 0,421 0,417 0,42 106,3

* Ранжировано по коэффициенту Джини 2012 г.
Источник: Регионы России. 2001–2012: стат. сб. / Россстат. – С. 182.



      

Таблица 3.1.3. Распределение ответов жителей регионов СЗФО на вопрос: «Какая из 
приведенных ниже оценок наиболее точно характеризует Ваши денежные доходы?», 

в % от числа опрошенных

Регион
«Денег достаточно для покупки 

большинства товаров»
«Денег хватает в лучшем случае 

на еду»

2005 2008 2009 2010 2013 2005 2008 2009 2010 2013

Республика Коми 55,7 70,2 53,1 63,6 63,2 44,3 29,8 47,0 36,5 36,7

Вологодская область 58,5 65,5 59,2 64,2 53,5 41,5 34,5 40,8 35,9 40,3

Мурманская область 60,8 72,0 64,5 64,8 55,9 39,3 28,0 35,6 35,3 42,4

Калининградская 
область

50,1 72,1 40,3 66,4 49,7 50,0 27,9 59,8 33,6 50,3

Псковская область – 64,4 48,3 69,1 47,1 – 35,6 51,6 30,9 43,1

Республика Карелия 64,8 73,1 64,0 71,8 60,8 35,2 26,9 36,0 28,2 38,4

Ленинградская 
область

61,6 70,1 72,0 73,5 63,8 38,3 29,9 28,0 26,4 30,9

Новгородская 
область

– 61,0 50,7 73,8 53,6 – 39,0 49,3 26,3 46,3

г. Санкт-Петербург 69,5 79,0 59,4 79,9 64,6 30,4 21,0 40,5 20,1 31,7

Архангельская 
область

58,2 66,4 71,7 63,5 61,3 41,8 33,6 28,2 18,3 35,8

Среднее по СЗФО 60,2 69,4 58,3 70,9 57,4 40,1 30,6 41,7 29,2 39,6

Источник: Мониторинг общественного мнения о политической и экономической ситуации в регионах Северо-
Западного федерального округа, 2005–2013 гг. Выборочная совокупность – 5000 человек в десяти регионах 
СЗФО (Архангельская, Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская, Псковская 
области, республики Карелия и Коми, г. Санкт-Петербург). Объем выборки по каждому региону составляет не 
менее 400 респондентов, что позволяет с высокой степенью достоверности (ошибка выборки не более 5% 
при вероятности 95%) судить о ситуации в отдельно взятом регионе и осуществлять межрегиональные сопо-
ставления.
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Таблица 3.1.4. Уровень среднемесячного фактического дохода в группах населения 
с различным материальным положением, рублей

Регион
Бедные, 
нищие*

Необеспеченные** Обеспеченные***
Зажиточные, 
богатые****

Республика Коми 10224 11617 14442 19322

Вологодская область 9596 10656 13560 22842

Мурманская область 13731 18707 25573 33811

Калининградская область 8004 10586 14099 17894

Псковская область 8173 9098 11919 15004

Республика Карелия 11613 14038 18009 26022

Ленинградская область 11445 15064 19110 31084

Новгородская область 8918 10519 13937 17539

г. Санкт-Петербург 21262 16848 23946 35743

Архангельская область 11334 15627 17191 24481

Среднее по СЗФО 10779 12301 16299 24577

* Варианты ответа «Денег не хватает на повседневные затраты» и «На повседневные затраты уходит вся 
зарплата».
** Вариант ответа «На повседневные затраты хватает, но покупка одежды затруднительна».
*** Вариант ответа «В основном хватает, но для покупки дорогостоящих предметов нужно брать в долг».
**** Варианты ответа «Почти на всё хватает, но затруднено приобретение квартиры, дачи» и «Практически ни 
в чём себе не отказываем».



      

Таблица 3.1.5. Кластеры – социальные слои населения СЗФО, 2013 г.

Критерии Высокостатусные Эксперты Реалисты
Бедные

руководители
Низкостатусные

Центры 3 1 1 4 1

Власть
5–10

подчиненных
Нет

подчиненных
Нет 

подчиненных
10–50

подчиненных
Нет

подчиненных

Центры 5 4 4 3 2

Доход Зажиточные Обеспеченные Обеспеченные Необеспеченные Бедные

Центры 5 5 3 3 2

Образование Высшее Высшее
Среднее

специальное
Среднее

специальное
Незаконченное 

среднее
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Таблица 3.1.6. Социальная стратификация населения СЗФО, 2013 г. 
(по результатам кластерного анализа)

Регион Высокостатусные Эксперты Реалисты
Бедные

руководители
Низкостатусные

Республика Карелия 9 41,2 26,4 3,3 20,1

Республика Коми 7,2 24,2 44,7 3,7 20,2

Архангельская область 8,5 32 35 3,5 21

Вологодская область 7,3 30,3 30,7 2,9 28,9

Калининградская 
область

6 28 36,8 1,8 27,5

Ленинградская область 20,4 38,4 19,2 5,5 16,5

Мурманская область 10,8 32,8 27,9 3,4 25

Новгородская область 8,8 27 34,5 3,3 26,5

Псковская область 9 29,8 23,3 4,8 33,3

г. Санкт-Петербург 10,7 45,6 22,7 4,5 16,5

Среднее по СЗФО 9,8 32,9 30,1 3,7 23,6
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Таблица 3.1.7. Распределение ответов на вопрос: «К каким социальным слоям 
Вы относите себя в своем городе (селе)?», 2013 г., в %

Регион
Верхний 

слой

Слой
выше 

среднего

Средний 
слой

Слой
ниже 

среднего

Нижний
слой

Затрудняюсь 
ответить

Республика Карелия 0,8 6,8 66,6 19,1 3,0 3,8

Республика Коми 0,5 5,9 70,1 16,3 3,7 3,5

Архангельская область 0,8 9,5 60,0 13,5 3,0 13,3

Вологодская область 0,7 7,3 55,8 20,1 6,1 10,1

Калининградская область 0,5 8,0 57,3 23,5 6,5 4,3

Ленинградская область 6,0 15,7 55,6 14,5 3,5 4,7

Мурманская область 2,5 10,8 51,2 19,6 6,1 9,8

Новгородская область 1,0 5,8 58,5 22,0 6,0 6,8

Псковская область 2,0 11,0 54,8 16,3 9,8 6,3

г. Санкт-Петербург 2,5 12,7 58,4 14,2 2,7 9,5

Среднее по СЗФО 1,7 9,4 58,8 17,9 5,0 7,2



      

Таблица 3.1.8. Три варианта социальной структуры населения СЗФО, 2013 г.

Слои населения 1* 2** 3***

Верхний 1,7 3,6 9,8

Выше среднего 9,4 18,1 32,9

Средний 58,8 35,7 30,1

Ниже среднего 17,9 13,9 3,7

Нижний 5,0 8,1 23,6

* Самоидентификация населения с социальным слоем (см. табл. 3.1.7).
** Самооценка материального положения (см. табл. 3.1.3).
*** Социальные страты по результатам кластеризации (см. табл. 3.1.5).
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Таблица 3.1.9. Социальные классы в регионах СЗФО по схеме EGP, 2013 г.

Регион
Высший 

класс Промежуточный класс Рабочий класс

1 2а 2б 2в 3а 3б 3в

Республика Карелия 15,3 33,9 10,6 0,8 2,3 19,6 5,5

Республика Коми 11,6 21,7 5,9 1,2 3,5 29,4 7,2

Архангельская область 13,3 17,8 9,8 0,8 3,5 31,5 4,8

Вологодская область 9,5 21,0 8,1 2,8 4,2 33,2 10,9

Калининградская область 8,8 33,5 7,5 1,8 3,0 18,3 3,8

Ленинградская область 19,2 21,4 12,2 5,7 1,2 24,2 7,0

Мурманская область 18,6 25,0 10,0 1,5 3,4 26,5 5,1

Новгородская область 13,5 22,5 8,5 4,8 3,0 29,8 3,8

Псковская область 16,5 16,5 11,3 8,3 2,0 22,3 8,5

г. Санкт-Петербург 19,5 26,9 7,5 1,5 2,0 28,2 6,7

СЗФО 14,6 24,0 9,1 2,9 2,8 26,3 6,3
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Рис. 3.1.1. Классовые группы СЗФО, 2013 г.



      

3.2. Специфика социальной структуры в Вологодской области



. . , . . , . .  

Таблица 3.2.1. Распределение общего объема денежных доходов по 20%-ным группам 
населения Вологодской области

Год

Удельный вес общего объема денежных доходов, приходящихся 
на соответствующую группу населения, в общем объеме денежных доходов, %

Коэффициент 
ДжиниПервая

(с наименьшими 
доходами)

Вторая Третья Четвертая
Пятая

(с наибольшими 
доходами)

2000 8,3 13,1 17,4 23,1 38,1 0,333

2005 6,4 11,3 16,0 23,0 43,3 0,366

2008 6,1 10,9 15,7 22,9 44,4 0,381

2010 6,3 11,1 15,9 22,9 43,8 0,380

2011 6,4 11,2 16,0 23,0 43,4 0,368

2012 6,2 11,1 15,8 22,9 44,0 0,375

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области: стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 1999–2012. – 
С. 92. 



      

Таблица 3.2.2. Самооценка личного материального положения населения 
Вологодской области и регионов СЗФО, 2013 г.

Варианты ответов Страта ВО СЗФО

Денег не хватает на повседневные затраты «Нищие» 7,8 8,1

На повседневные затраты уходит вся зарплата «Бедные» 12,8 13,9

На повседневные затраты хватает, но покупка одежды 
затруднительна 

«Необеспеченные» 19,7 17,6

В основном хватает, но для покупки дорогостоящих 
предметов нужно брать в долг 

«Обеспеченные» 37,5 35,7

Почти на всё хватает, но затруднено приобретение 
квартиры, дачи 

«Зажиточные» 14,3 18,1

Практически ни в чём себе не отказываем «Богатые» 1,7 3,6
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Рис. 3.2.1. Социальная стратификация населения Вологодской области, 
2008–2013 гг. (по результатам кластерного анализа)



      

3.3. Средний класс: численность и направления воспроизводства
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Таблица 3.3.1. Задачи и значение среднего класса, отмеченные в посланиях Президента 
России Федеральному Собранию РФ

Президент Понимание важности формирования среднего класса

Б.Н. Ельцин

«Масштабный и устойчивый средний класс – это основа гражданского общества 
и стабильности конституционного строя; задачи подъема страны и формирования 
среднего класса теснейшим образом взаимосвязаны…именно он в состоянии стать 
опорой и двигателем подъема российской экономики» [1998].

В.В. Путин
«Необходимо формирование среднего класса за счет роста малого и среднего 
бизнеса», который нуждается в государственной поддержке [2007]. 

Д.А. Медведев

«Идеальный» представитель среднего класса (имеется в виду идеал, к которому, 
по мнению Д. А. Медведева, необходимо стремиться в будущем) во многом схож с 
характеристиками западного  среднего класса. Это талантливый, критически мыс-
лящий, проявляющий гражданскую активность, интеллектуально свободный, ответ-
ственный гражданин, который «ценит общественную стабильность и уважает закон, 
может брать на себя ответственность за положение дел в своем поселке, городе, 
понимает, что только активная позиция приводит в движение тяжелую машину го-
сударственной бюрократии» [2009]. 

Источники: Послание Президента России Б.Н. Ельцина Федеральному Собранию РФ «Общими силами – к 
подъему России». 1998 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.intelros. org/lib/elzin/1998.
htm (дата обращения: 24.03.2014); Послание Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию РФ. 
2007 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.rg.ru/2007/04/27/poslanie.html (дата обращения: 
24.03.2014); Послание Президента России Д.А. Медведева Федеральному Собранию РФ. 2009 г. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.rg.ru/2009/11/13/poslanie-tekst.html (дата обращения: 24.03.2014).



      

Таблица 3.3.2. Основные подходы к трактовке термина «средний класс»

Автор Средний класс – это

К. Маркс, В.И. Ленин, 
М.И. Туган-Барановский и др.

– социальная прослойка, находящаяся между двумя основными противобор-
ствующими классами (буржуазией и пролетариатом);

М. Вебер – статусная группа, формируемая жизненными шансами индивидов: их индиви-
дуальными способностями (образованием, квалификацией, мировоззрением) и 
характеристиками образа жизни, способа получения образования и профессии;

Л. Уорнер, К. Дэвис, У. Мур, 
П. Сорокин

– элемент социальной структуры, выполняющий заданные этой структурой со-
циальные функции (функции социального стабилизатора, проводника социаль-
ной мобильности, основного потребителя товаров и услуг, интегратора обще-
ственных интересов и пр.);

Дж. Голдторп, 
Д. Локвуд, Д. Груски

– «служебный класс» (профессионалы, менеджеры, администраторы), основ-
ными характеристиками которого являются умственный труд и доверие в слу-
жебных отношениях, а источниками его пополнения – шансы социальной мо-
бильности и личные качества индивидов;

Е.М. Аврамова – социальная группа, расположенная на пересечении основных идентификаци-
онных признаков, к которым относятся: материальное благосостояние, наличие 
высшего профессионального образования и социальной идентификации со 
средним слоем;

М.К. Горшков, Н.Е. Тихоно-
ва, С.В. Мареева

– класс, для которого характерны «высокие социальные установки и практики 
потребления.

Источники: Маркс К., Энгельс Ф. Рабочий парламент // Сочинения. – 2-е изд. – 1958. – Т. 10. – С. 124; Вебер М. 
Основные понятия стратификации // Социологические исследования. – 1994. – № 5. – С. 169-183; Средний 
класс в современной России / отв. ред. М.К. Горшков, Н.Е. Тихонова; Ин-т социологии РАН. – М., 2008. – 320 с.; 
Warner L. What is Social Class in America. – New York: Irvington Publishers, 1949; Тихонова Н.Е., Мареева С.В. 
Средний класс: теория и реальность. – М.: Альфа-М, 2009. – 320 с.; Средний класс в России: количественные и 
качественные оценки / авт. кол.: Е.М. Аврамова, Л.М. Григорьев, Т.П. Космарская, Т.М. Малева (рук.), М.В. Ми-
хайлюк, Л.Н. Овчарова, В.В. Радаев, М.Ю. Урнов // БЭА. – М.: ТЕИС, 2000. – 286 с.; Дэвис К., Мур У. Некоторые 
принципы стратификации // Социальная стратификация / отв. ред. С.А. Белановский. – Вып. 1. – М., 1992. – 
С. 160-177; Goldthorpe J., McKnight A. The economic basis of social class. – Sociology Working Papers. – University 
of Oxford, 2003. – 245 p.
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Таблица 3.3.3. Сравнение критериев выделения среднего класса

Страна Критерии выделения среднего класса Количественные значения

Россия

- высокий уровень профессионального образования;
- уровень дохода;
- образцы (уровень) потребления; 
- стиль жизни; 
- уровень самоидентификации;

>6 ПМ

Украина

- уровень самоидентификации; 
- уровень образования; 
- материальное самочувствие; 
- характер занятости;

1000 долл. в месяц

Белоруссия

- наличие собственности; 
- уровень дохода; 
- уровень образования; 
- престиж профессии; 
- уровень самоидентификации; 
- образ жизни; 
- система ценностей и менталитет;

2–3 МПБ (минимальных по-
требительских бюджета)

Германия
- уровень дохода; 
- уровень образования; 
- профессиональная принадлежность;

1130–2420 евро в месяц

Китай
- уровень образования; 
- уровень дохода; 
- профессиональная принадлежность;

10–100 тыс. юаней

США

- уровень дохода; 
- уровень образования; 
- уровень самоидентификации;
- использование кредита.

25–100 тыс. долл. в месяц

Источники: Соколова Г. Состояние и возможности развития среднего класса в Беларуси // Общество и экономи-
ка. – 2010. – № 7-8. – С. 199-218; Доброва Т.Г. Средний класс в Украине: субъективное восприятие и реальность 
// Вестник ОНУ им. И.И. Мечникова. – 2012. – Т. 17. – Вып. 2. – С. 67-75; Чжоу Сяохун. Китайский средний класс: 
реальность или иллюзия // Тяньцзинь шэхуй кэсюэ. – Тяньцзинь, 2006. – № 2. – С. 60-66; Григорьев Л., Салмина А., 
Кузина О. Российский средний класс: анализ структуры и финансового поведения. – М.: ЭконИнформ, 2009. – 
148 с.; Доля среднего класса в Германии [Эл. рес.]. – Реж. дост.: www.dw.de/dw/article/0,14772101.html (дата 
обращения: 24.03.2014); Who is the Middle Class? Retrieved on 2006-07-25 [Эл. рес.]. – Реж. дост.: http:// www.
pbs.org/now/politics/middleclassoverview.html (дата обращения: 24.03.2014).
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Таблица 3.3.4. Распределение ответов на вопрос: «К каким социальным слоям 
Вы относите себя: в своём городе (селе), в регионе и в масштабе своей 

страны?» (СЗФО), 2013 г.

Вариант ответа В своем городе/ селе В регионе В стране

Верхний слой 1,7 0,9 0,9

Слой выше среднего 9,4 6,5 4,7

Средний слой 58,8 51,7 42,2

Слой ниже среднего 17,9 22,6 24,5

Нижний слой 5,0 6,9 13,2

Затрудняюсь ответить 7,2 11,5 14,6
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Рис. 3.3.1. Представительство среднего класса в регионах СЗФО в 2013 г.
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Таблица 3.3.5. Доля среднего класса в Вологодской области в соответствии 
с различными подходами

Подходы к оценке среднего класса и их критерии
Доля в %*

2010 г. 2012 г. 2013 г.

I. Критерий самоидентификации населения со средним классом 51 54 50

II. Критерии методики Л.А. Беляевой 
1. Самоидентификация
2. Материальный достаток
3. Уровень образования (не ниже среднего специального)

30 25 29

III. Критерии Фонда Бюро экономического анализа (БЭА)
1. Материально-имущественное положение
2. Образовательно-профессиональный статус
3. Самоидентификация человека со средним классом

3,2 Н.д. 3,5

IV. Критерии Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации
1. Среднедушевой доход свыше 6 прожиточных минимумов
2. Наличие автомобиля
3. Банковские сбережения
4. Возможность регулярного отдыха за границей

1 Н.д. 1

V. Критерии Всероссийского центра уровня жизни
1. Высшее образование
2. Благоустроенное жилище двух видов (в городе и за городом)
3. Автомобиль
4. Половина дохода направляется на сбережение
5. Здоровый образ жизни
6. Возможность обеспечить детям высшее образование, необходимое 
лечение, стартовый капитал для приобретения жилья

0,1 Н.д. 0,1

* Здесь и далее расчёты выполнены инженером-исследователем ИСЭРТ РАН А.Н. Гордиевской.



      

Таблица 3.3.6. Распределение ответов на вопрос: «К каким социальным слоям 
Вы относите себя: в своём городе (селе), в регионе и в масштабе своей страны?», 

Вологодская область, 2014 г.

Вариант ответа Город/ село Регион Страна

Верхний слой 0,7 0,5 0,7

Слой выше среднего 7,3 5,1 3,7

Средний слой 55,8 50,9 41,7

Слой ниже среднего 20,1 23,9 24,8

Нижний слой 6,1 6,3 12,7

Затрудняюсь ответить 10,1 13,2 16,5
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Таблица 3.3.7. Динамика численности среднего класса в Вологодской области, %

Год
Средний класс

Город/село Регион Страна

2010 г. 13,7 11,6 8,5

2012 г. 24,5 23,5 17,7

2013 г. 28,6 26,5 20,7

Таблица 3.3.8. Социально-демографические характеристики среднего класса 
Вологодской области, 2008–2013 гг., в %

Социально-демографические характеристики

Средний класс

2008 г. 2010 г. 2012 г. 2013 г.

21,1 13,7 24,5 28,6

Пол/возраст

Мужчины  до 30 лет 13,3 11,7 11,2 11,7

                  от 30 до 60 лет 26,6 25,4 22,4 23,8

                  старше 60 лет 4,4 4,4 7,3 6,1

Женщины  до 30 лет 15,5 14,1 11,6 12,6

                   от 30 до 55 лет 32,0 33,7 31,7 28,7

                   старше 55 лет 8,2 10,7 15,8 17,2

Образование

Среднее специальное (техникум и др.) 40,5 55,6 48,3 33,3

Незаконченное высшее (не менее 3 курсов вуза) 15,5 7,8 7,3 7,0

Высшее 41,5 35,1 42,1 59,7

Послевузовское (второе высшее, аспирантура и др.) 2,5 1,5 2,3 –

Тип поселения

Город 83,0 74,2 72,2 83,0

Село 17,1 25,9 27,8 17,0
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Таблица 3.3.9. Численность страт среднего класса и их кластерные центры 
в Вологодской области, 2008, 2010, 2013 гг.

Критерий

Страты среднего класса

Нижний слой
(«труженики»)
2008 г. – 33%;

2010 г. – 19,8%; 
2013 г. – 28,2%

Средний слой
(«интеллектуалы»)

2008 г. – 48%;
2010 г. – 69,3%;
2013 г. – 61,6%

Высший слой
(«организаторы»)

2008 г. – 19%;
2010 г. – 10,9%;
2013 г. – 10,2%

1. Среднемесячный доход 
на 1 чел., руб.

20 – 25 тыс. 25 – 35 тыс. 35 – 65 тыс.

2. Оценка собственных 
доходов

Денег достаточно 
для приобретения 

необходимых продуктов 
и одежды

Покупка товаров 
длительного 

пользования не 
вызывает трудностей

Покупка товаров 
длительного 

пользования не 
вызывает трудностей

3. Уровень
образования

Среднее специальное Высшее Высшее

4. Должностной статус Рабочий Специалист Руководитель 
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3.4. Социокультурная стратификация населения
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Таблица 3.4.1. Перечень вопросов (переменных), используемых для социокультурной 
стратификации населения

Переменная Вопрос Вариант ответа

x1 Какое образование вы имеете? Неполное среднее
Среднее, в т.ч. ПТУ со средним образованием
Среднее специальное (техникум и др.)
Незаконченное высшее (не менее 3 курсов вуза)
Высшее

x2 Какое из следующих высказываний лучше 
всего характеризует Ваше материальное 
положение?

Денег не хватает на повседневные затраты
На повседневные затраты уходит вся зарплата
На повседневные затраты хватает, но покупка 
одежды затруднительна
В основном хватает, но для покупки 
дорогостоящих предметов нужно брать в долг
Почти на все хватает, но затруднено приобрете-
ние квартиры, дачи
Практически ни в чем себе не отказываем

x3 К какому социальному слою Вы себя от-
носите?

Верхний слой
Слой выше среднего
Средний слой
Слой ниже среднего
Нижний слой

x4 Имеете ли Вы на основной работе подчи-
ненных?

Нет, не имею.
Да, менее 5 человек
Да, 5–10 человек
Да, 11–50 человек
Да, 51–100 человек
Да, более 100 человек



      

Согласны Вы или не согласны со следующими суждениями? (оценка по 11-балльной шкале)

x5 В любых условиях красота делает человека 
лучше и чище

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x6 Главное в жизни – забота о своем здоровье 
и благополучии

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x7 Бывают обстоятельства, когда человек сам, 
по своей воле, может посягнуть на жизнь 
другого человека

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x8 Свобода человека – это то, без чего его 
жизнь теряет смысл

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x9 Только содержательная, интересная работа 
заслуживает того, чтобы заниматься ею как 
основным делом жизни

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x10 Личная безопасность человека должна 
обеспечиваться законом и правоохрани-
тельными органами

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x11 В жизни главное внимание нужно уделять 
тому, чтобы установить хорошие семейные 
и дружеские отношения

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x12 Люди и государство должны больше всего 
заботиться о детях

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x13 Я стал таким, какой я есть, главным обра-
зом благодаря собственным усилиям

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x14 Человек должен стремиться к тому, чтобы 
у него в первую очередь была власть, воз-
можность оказывать влияние на других

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x15 Нравственный, совестливый человек дол-
жен помогать бедным и слабым, даже если 
ему приходится отрывать что-то от себя

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x16 Главное – это инициатива, предприимчи-
вость, поиск нового в работе и жизни, даже 
если оказываешься в меньшинстве

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x17 Самое ценное на свете – это человеческая 
жизнь и никто не вправе лишать человека 
жизни ни при каких обстоятельствах

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

x18 Главное – это уважение к сложившимся 
обычаям, традициям

1 – совершенно не согласны; 11 – полностью 
согласны

Источник: составлено авторами на основе опроса общественного населения СЗФО (2013 г.).

Окончание таблицы 3.4.1
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Таблица 3.4.2. Матрица максимальных информаций

x1 x2 x3 x4 F1 F2

x1

x2

x3 0,208 0,208 0,208

x4

F1 0,205 0,205 0,205

F2

Источник: рассчитано в СИАРД; связи менее 0,2 в таблице не показаны.

-

(  , x3)

 (x1)

-

(  
, x2)

(  
, x4)

,

(F1)

 (F2)

-

Рис. 3.4.1. Схема взаимофункционирования социокультурных составляющих

Примечание. Построено авторами на основе расчета коэффициентов информативности. Связь (стрелка), пока-
занная пунктиром, является слабой (менее установленного порога информативности R = 0,2).
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Таблица 3.4.3. Распределение населения регионов СЗФО по кластерам социокультурной 
стратификации, в % (2012 г.)

Территория
1 кластер 

(«гуманисты»)
2 кластер 

(«обыватели»)
3 кластер 

(«реалисты»)
4 кластер 

(«активисты»)
5 кластер 

(«скептики»)
Итого

 1 групп

Санкт-Петербург 38,7 21,5 18,0 9,8 12,0 100

Ленинградская область 35,8 15,3 15,8 19,4 13,7 100

Республика Карелия 35,3 23,3 20,8 10,7 9,9 100

2 группа

Республика Коми 25,1 45,2 15,0 10,2 4,5 100

Калининградская область 22,5 38,2 28,7 6,5 4,1 100

Новгородская область 22,3 36,7 23,9 10,9 6,3 100

3 группа

Вологодская область 31,0 27,3 22,2 7,6 11,9 100

Мурманская область 28,4 25,3 21,6 9,5 15,2 100

Архангельская область 28,9 32,0 20,4 10,2 8,5 100

Псковская область 26,7 25,8 30,4 9,8 7,4 100

СЗФО 29,9 28,6 21,7 10,0 9,9 100

Среднее 29,5 29,1 21,7 10,5 9,4

Среднеквадратичное 
отклонение

5,7 8,9 5,0 3,4 3,8

Среднее + среднеквадра-
тичное отклонение

35,1 38,0 26,7 13,9 13,2

Среднее – среднеквадра-
тичное отклонение

23,8 20,1 16,7 7,0 5,5

38,7 

35,8 

35,3 

31 

29,9 

28,9 

28,4 

26,7 

25,1 

22,5 

22,3 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 –  

Рис. 3.4.2. Доля населения в кластере «гуманисты» по регионам СЗФО, 2013 г., в %

Примечание. Серым цветом выделены регионы, значения показателей которых входят в интервал одного стан-
дартного отклонения от среднего уровня.
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Рис. 3.4.3. Доля населения в кластере «обыватели» по регионам СЗФО, 2013 г., в %

Примечание. Серым цветом выделены регионы, значения показателей которых входят в интервал одного стан-
дартного отклонения от среднего уровня.
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Рис. 3.4.4. Доля населения в кластере «реалисты» по регионам СЗФО, 2013 г., в %

Примечание. Серым цветом выделены регионы, значения показателей которых входят в интервал одного стан-
дартного отклонения от среднего уровня.
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Рис. 3.4.5. Доля населения в кластере «активисты» по регионам СЗФО, 2013 г., в %

Примечание. Серым цветом выделены регионы, значения показателей, которых входят в интервал одного стан-
дартного отклонения от среднего уровня.
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Рис. 3.4.6. Доля населения в кластере «скептики» по регионам СЗФО, 2013 г., в %

Примечание. Серым цветом выделены регионы, значения показателей, которых входят в интервал одного стан-
дартного отклонения от среднего уровня.
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4. СОЦИАЛЬНАЯ МОБИЛЬНОСТЬ: 
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И КАНАЛЫ

4.1. Социальная мобильность населения



      

Таблица 4.1.1. Миграционный прирост населения в регионах СЗФО, человек

Территория
Среднее

2000–2004
Среднее 

2005–2009
2010 2011 2012

Республика Карелия 940 645 -1 031 -1 147 -975

Республика Коми -6 122 -6 698 -8 630 -10 033 -10 786

Архангельская область -5 193 -5 209 -7 956 -9 437 -10 244

Вологодская область 535 422 -194 566 -1 053

Калининградская область 4 124 3 960 3 307 6 428 8 702

Ленинградская область 12 792 12 375 8 549 25 807 27 163

Мурманская область -7 557 -6 623 -6 713 -6 072 -7 925

Новгородская область 636 521 -387 1 466 -234

Псковская область 523 12 -2 124 1 580 238

г. Санкт-Петербург 8 700 15 680 36 797 58 632 74 092

СЗФО 29 749 26 195 21 618 67 880 78 981

РФ 99 169 142 206 158 078 318 680 294 930

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/
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Таблица 4.1.2. Реальное и желаемое место* основной и дополнительной работы 
населения СЗФО, 2013 г., в %

Тип предприятия
Основная работа Дополнительная работа

Реальная Желаемая Реальная Желаемая 

Государственное, муниципальное предприятие 31,5 36,8 3,0 5,6

Предприятие смешанной формы собственности 8,6 9,0 0,6 1,7

Частное предприятие, фирма 30,6 30,0 8,6 17,4

Колхоз, совхоз, с/х кооператив 1,0 0,8 0,2 0,5

Крестьянское, фермерское хозяйство 0,8 2,4 1,7 4,1

Не имею постоянной работы 19,9 2,9 24,8 5,5

Не знаю 4,3 14,8 9,0 16,1

* Реальное место работы – работа, которую имеет респондент на настоящий момент; желаемое место работы – 
работа, которую хотел бы иметь респондент, если бы мог выбирать.
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Таблица 4.1.3. Занятость по формам собственности в зависимости от пола и возраста 
населения СЗФО (основная работа), 2013 г., в % 

Тип предприятия
Пол Возраст

Мужчины Женщины До 30 лет 30–55 лет
Старше 
55 лет

Государственное, муниципальное пред-
приятие

25,4 35,3 24,9 35,7 27,6

Предприятие смешанной формы 
собственности

12,7 6,9 8,6 12,2 5,1

Частное предприятие, фирма 37,5 26,9 35,6 40,2 12,0

Колхоз, совхоз, с/х кооператив 1,3 0,8 0,8 1,0 1,2

Крестьянское, фермерское хозяйство 0,8 0,7 0,2 0,4 1,8

Другое 1,8 2,3 2,0 1,2 3,8

Не имею постоянной работы 16,6 22,4 23,7 7,3 39,5

Не знаю 3,9 4,7 4,2 1,9 9,1



      

Таблица 4.1.4. Занятость по формам собственности в зависимости от уровня 
образования населения СЗФО (основная работа), 2013 г., в %

Тип предприятия
Ваше образование

Незаконченное 
среднее, среднее 

Среднее
специальное

Незаконченное 
высшее, высшее

Всего по опросу 26,6 26,1 46,0

Государственное, муниципальное предприятие 20,2 30,8 37,7

Предприятие смешанной формы собственности 10,4 9,6 9,0

Частное предприятие, фирма 27,4 32,9 33,1

Колхоз, совхоз, с/х кооператив 1,5 1,0 0,8

Крестьянское, фермерское хозяйство 0,9 1,1 0,4

Не имею постоянной работы 31,3 18,7 13,5

Не знаю 5,6 3,5 4,0

Таблица 4.1.5. Иерархия трудовых мотивов населения Северо-Западного 
федерального округа, в % от числа опрошенных

Ранг 
ответа

Какую работу Вы предпочли бы сегодня, если бы могли выбирать? 2013 г.

1 Иметь пусть небольшой, но твердый заработок 27

2 Много зарабатывать, пусть даже без особых гарантий на будущее 27

3 Иметь собственное дело, вести его на свой страх и риск 14

4 Иметь небольшой заработок, но больше свободного времени и боле легкую работу 10

5 Не знаю, отказ от ответа 24
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Таблица 4.1.6. Условия достижения благополучия и высокого социального положения 
по оценкам населения СЗФО, в % от числа опрошенных

Условия
Очень важно, 

пожалуй, важно
Трудно 
сказать

Совсем не важно, 
пожалуй, не важно

Не знаю

Упорный труд 78,3 12,9 5,2 3,7

Хорошее образование 75,8 12,4 7,9 4,1

Нужные знакомства, связи 74,4 12,7 7,7 5,2

Помощь родственников 51,9 21,6 19,2 7,4

Удачный брак 49,0 22,8 20,5 7,7

Образованные родители 34,0 25,7 33,4 7,0

Хорошее происхождение 30,4 30,0 32,4 7,2

Пол 20,1 24,4 44,3 11,4

Национальность 18,6 23,0 45,7 12,8

Неразборчивость в средствах, нахальство 17,6 30,2 37,2 15,2
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Рис. 4.1.1. Удельный вес населения СЗФО, сменившего раб  оту в течение трудовой 
деятельности, в разрезе поколений, 2013 г., в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.2. Общие коэффициенты мобильности населения регионов 
Северо-Западного федерального округа, в % от числа опрошенных

Рис. 4.1.3. Общие коэффициенты мобильности женщин и мужчин регионов СЗФО 
(за последние 5 лет), в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.4. Общие коэффициенты мобильности в разрезе возрастных категорий 
населения СЗФО (за последние 5 лет), в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.5. Общие коэффициенты мобильности городского и сельского населения СЗФО 
(за последние 5 лет), в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.6. Коэффициенты восходящей мобильности населения регионов 
Северо-Западного федерального округа, в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.7. Коэффициенты нисходящей мобильности населения регионов 
Северо-Западного федерального округа, в % от числа опрошенных 
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Рис. 4.1.8. Потоки восходящей и нисходящей мобильности женщин и мужчин СЗФО 
(за последние 5 лет), в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.9. Коэффициенты восходящей и нисходящей мобильности городского 
и сельского населения СЗФО (за последние 5 лет), в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.10. Коэффициент соотношения потоков восходящей 
и нисходящей мобильности населения регионов Северо-Западного федерального 

округа, в % от числа опрошенных



      

npv VVC −=

19,9 21,0 

25,3 

10,9 

3,0 

27,4 

18,6 

6,5 

19,0 

32,7 

17,6 

25,6 
23,5 

26,5 

15,6 

-3,0 

31,9 

23,8 

12,7 

17,0 

33,7 

21,4 

-10

0

10

20

30

40

  

Рис. 4.1.11. Сальдо мобильности населения Северо-Западного федерального округа, 
в % от числа опрошенных
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Рис. 4.1.12. Коэффициенты социальной мобильности населения Вологодской области 
(за последние 5 лет)
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4.2. Особенности социальной мобильности в Вологодской области
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Рис. 4.2.1. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы считаете, жители 
Вашего региона живут лучше или хуже, чем жители соседних регионов?», 

в % от числа опрошенных

Таблица 4.2.1. Основные проблемы региона, в % от числа опрошенных*

Проблемы 2006 г. 2008 г. 2010 г. 2012 г.
1 пол. 
2013 г.

Инфляция 33,6 53,9 49,6 51,2 54,2

Низкий уровень жизни, бедность 35,3 34,8 40,9 35,7 38,0

Проблема жилищного обеспечения, низкая 
доступность жилья

32,7 41,4 29,9 32,3 33,8

Расслоение населения на «богатых» и «бедных» 27,4 31,1 27,5 28,6 30,1

Недоступность здравоохранения, низкое качество 
медицинских услуг

23,3 21,6 20,6 23,0 24,0

Рост алкоголизма 44,5 28,9 31,5 23,2 22,5

* Ранжировано по 2013 г.
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Рис. 4.2.2. Распределение ответов жителей Вологодской области и России 
в целом на вопрос: «Какие чувства Вы испытываете по отношению к своему региону?», 

в % от числа опрошенных



      

Таблица 4.2.2. Динамика отраслевой структуры занятых в Вологодской области

Отрасли хозяйства 1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Всего 653 601 623 606 606 604 603

Промышленность 213 190 181 165 139 145 141

Сельское и лесное хозяйство 85 78 77 76 69 70 61

Транспорт и связь 56 46 46 47 56 52 56

Строительство 76 61 50 43 36 38 39

Торговля и общественное пита-
ние, мат.-тех. снабжение и сбыт

52 51 79 91 93 94 98

ЖКХ, непроизводственные виды 
бытового обслуживания

28 29 30 20 22 22 22

Здравоохранение, физкультура, 
спорт, социальное обеспечение

37 39 42 44 47 45 46

Образование, культура и
искусство, наука

74 71 70 57 60 55 59

Кредитование, финансы и
страхование 

4 7 6 6 8 8 7

Аппарат органов управления, 
обеспечение военной
безопасности

16 16 26 29 47 47 47

Другие отрасли 9 13 16 28 32 26 29

Источники: Экономическая активность населения Вологодской области, 2008–2012: стат. сб. / Вологдастат. – 
С. 16-30; Статистический ежегодник Вологодской области, 1999: стат. сб. / Вологдастат.– С. 36; Труд и заня-
тость в Вологодской области: 2005–2009: стат. сб. / Вологдастат.– С. 57.
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Таблица 4.2.3. Распределение среднегодовой численности занятых в экономике 
Вологодской области по формам собственности, в % от числа опрошенных

Форма собственности 1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2011 г.

Занято в экономике, всего
В т.ч. по формам собственности:

100 100 100 100 100 100

Государственная и муниципальная 91,3 35,1 33,4 33,2 31 30,4

Частная, в том числе акционерная 8 40,7 47,3 51,1 58,1 56,8

Собственность общественных и религи-
озных организаций (объединений)

0,7 1 0,8 0,5 0,4 0,4

Смешанная российская - 22,6 15,1 12,2 8,5 10,3

Иностранная, совместная 
российская и иностранная

- 0,6 3,4 3 2 2,1

Источник: Статистический ежегодник Вологодской области, 2000–2011: стат. сб. / Вологдастат. – С. 21–56.



      

Таблица 4.2.4. Иерархия трудовых мотивов населения Вологодской области, 
в % от числа опрошенных

Ранг 
ответа

Какую работу Вы предпочли бы сегодня, если бы могли 
выбирать?

% от числа опрошенных

2008 г. 2010 г. 2013 г.

1 Иметь пусть небольшой, но твердый заработок 29 38 25

2
Много зарабатывать, пусть даже без особых гарантий 
на будущее

22 20 31

3 Иметь собственное дело, вести его на свой страх и риск 8 9 10

4
Иметь небольшой заработок, но больше свободного 
времени и боле легкую работу

9 7 10

5 Не знаю, отказ от ответа 20 19 24
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5. ВЗАИМОСВЯЗЬ СОЦИАЛЬНОЙ СТРАТИФИКАЦИИ 
И МОБИЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ С УРОВНЕМ 
МОДЕРНИЗИРОВАННОСТИ РЕГИОНОВ
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Таблица 5.1. Группировка субъектов СЗФО по уровню модернизированности 
и степени социально-экономического неравенства населения, 2012 г.

Индекс
модернизации

Коэффициент фондов

Низкий Средний Высокий

Низкий
Псковская область

Вологодская область
- -

Средний Республика Карелия

Калининградская область
Архангельская область
Ленинградская область
Новгородская область

Республика Коми

Высокий - Мурманская область г. Санкт-Петербург
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Рис. 5.1. Взаимосвязь уровня модернизированности территории 
и коэффициента фондов, 2013 г.

Примечание. Здесь и на рис. 5.3 и 5.4 зеленым цветом выделены территории с наилучшими показателями, 
красным – с наихудшими, синим – со средними. 
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Таблица 5.2. Интенсивность социальной мобильности населения СЗФО в зависимости 
от материального положения, 2013 г. (за последние 5 лет; в % от числа опрошенных)*

Показатель
мобильности

Группы населения

Зажиточные 
и богатые

Обеспеченные Бедные и нищие

  , Qo 46,7 35,4 36,9

  , Vp 43,8 26,0 16,2

  , VN 2,9 9,4 56,1

  ( ) 
, Cv

41,0 16,6 -39,9

   
  , Qs

15,33 2,77 0,29

  , Po 5,7 -5,6 76,8

 53,3 64,6 63,1

* Подробно методология была описана выше.



      

Рис. 5.2. Общий коэффициент социальной мобильности жителей 
Северо-Западного федерального округа, 2013 г., %
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Рис. 5.3. Зависимость уровня социальной мобильности от уровня 
модернизированности территории, 2013 г.
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Рис. 5.4. Зависимость уровня восходящей социальной мобильности от уровня 
модернизированности территории, 2013 г.
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Рис. 5.5. Факторы, детерминирующие социальную мобильность*

* Составлено по: Самситдинов И.З. Факторы мобильности в социально-экономическом и культурном развитии 
региона // Вестник Самарского государственного университета. – 2009. – № 5 (71). – С. 50-56.
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Рис. 5.6. Схема воздействия на социальную мобильность

Источник: составлено авторами.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ



. . , . . , . .  

Три варианта социальной структуры населения СЗФО

Слои населения 1* 2** 3***

Верхний 1,7 3,6 9,8

Выше среднего 9,4 18,1 32,9

Средний 58,8 35,7 30,1

Ниже среднего 17,9 13,9 3,7

Нижний 5,0 8,1 23,6

* Самоидентификация населения с социальным слоем (см. табл. 3.1.7).
** Самооценка материального положения (см. табл. 3.1.3).
*** Социальные страты по результатам кластеризации (см. табл. 3.1.5).
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ГЛАВА 1

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МЕЖДУНАРОДНОГО 
НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

1.1. Взаимодействие в научно-технической сфере: 
сущность, содержание и формы 
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Таблица 1.1. Формы международного научно-технического сотрудничества

Форма МНТС Сущность Форма реализации

Координация Способ выработки государствами общей политики в 
области науки и техники

Международные программы 
в сфере совместной научно-
технической деятельности

Кооперация Международно-правовая форма организации 
научных исследований, при которой государства 
осуществляют научно-исследовательские 
разработки, связанные общей темой или 
программой исследований 

Международный договор или 
совместная программа

Ассоциация Объединение с широкими внешними связями в 
научно-технической области

Научные объединения, группы, 
движения

Гармонизация Это более глубокое согласование научно-
технической деятельности государств

Международно-правовой акт, 
договор

Региональная 
интеграция

Обеспечивает более тесное сотрудничество на 
всех уровнях, в том числе непосредственно между 
коллективами ученых

Объединения стран, установление 
в области науки и высшего 
образования в данных странах 
единообразных требований к 
учебным программам
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Таблица 1.2. Виды международного научно-технического сотрудничества 
в зависимости от длительности периода сотрудничества

Период сотрудничества Вид МНТС

Краткосрочный Разовые поездки для участия в международных мероприятиях (семинары, 
конгрессы, конференции и т. п.), повышения квалификации, проведения 
экспериментов; взаимное командирование специалистов; консультации и 
экспертиза; закупка и продажа лицензий; обмен технологическими процессами; 
международный книгообмен

Среднесрочный Среднесрочные программы, направленные на поддержание исследователей 
и исследований; публикации в международных журналах; соавторство с 
зарубежными коллегами; визиты; обмен информацией; обмен технической 
документацией; обмен образцами и материалами; заказные научно-
исследовательские работы; аренда научно-технического оборудования; 
испытание образцов промышленного производства

Долгосрочный Создание совместных научных центров, лабораторий; долговременные 
совместные исследования по межправительственным и межакадемическим 
соглашениям, по международным программам; создание интернациональных 
исследовательских коллективов, координация научно-технических исследований, 
совместные научно-исследовательские работы, научно-техническое 
кооперирование

•  
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1.2. Инструменты сотрудничества
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Таблица 1.3. Страны – участницы FP7

Страны-члены ЕС 27 стран-членов Европейского союза

Страны-кандидаты Страны, которые в настоящий момент признаны кандидатами на вступление в ЕС

Ассоциированные страны Страны, имеющие международные соглашения в области науки и технологии с 
Европейским сообществом, вносящие финансовый вклад в бюджет FP7 (Албания, 
Босния и Герцеговина, бывшая югославская республика Македония, Израиль, 
Исландия, Лихтенштейн, Норвегия, Сербия, Турция, Хорватия, Черногория, 
Швейцария; последними этот статус получили, по данным на май 2009 года, 
Фарерские острова)

Третьи страны Страны, не являющиеся ни членом ЕС, ни страной-кандидатом, ни ассоциированным 
членом FP7, делятся на 2 группы:
- страны, с которыми у ЕС заключены международные соглашения о сотрудничестве 
(Россия и другие страны СНГ);
- страны с высокими показателями экономического развития (США, Канада, 
Япония, Корея, Сингапур, Австралия, Новая Зеландия)

Cooperation

Ideas

People

Capacities

Cooperation
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Рис. 1.2. Распределение бюджета FP7 по приоритетным тематическим 
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Рис. 1.3. Этапы подготовки проекта для участия в FP7



. . , . . , . . , . . , . . 

http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp7-progress-report-communication-270409_
en.pdf#view=  t&pagemode= none
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Таблица 1.4. Центры международного сотрудничества и мобильности в области 
высшего образования и науки

№ 
п/п

Название центра
Год 

создания Источник финансирования

1. Конференция ректоров швейцарских 
университетов 

1904 Взносы правительств кантонов, правительства 
конфедерации и университетов

2. Ассоциация университетов и 
колледжей Канады 

1911 Членские взносы, доходы от публикаций, 
контрактов с административными службами

3. Институт международного 
образования (США)

1919 Гранты и контракты с американскими 
правительственными агентствами, гранты частных 
фондов, корпоративные и частные пожертвования 
и доходы от проектов, осуществляемых для 
правительств и многосторонних развивающихся 
агентств во всем мире

4. Германская служба академических 
обменов 

1925 Министерство иностранных дел, Федеральное 
министерство по образованию и науке, 
Федеральное министерство по экономическому 
развитию и сотрудничеству, Федеральное 
министерство экономики, комиссия Европейского 
сообщества, Общество по техническому 
сотрудничеству, Совет по науке НАТО, Фонд 
поддержки немецкой науки и мн. др., немецкая 
промышленность

5. Британский совет (Великобритания) 1934 Министерство иностранных дел, плата за услуги 
(50% бюджета)

6. Австралийский комитет проректоров 1935 Членские взносы, правительственные гранты 
7. Шведский Институт 1945 Полностью финансируется государством
8. Нидерландская организация 

международного сотрудничества в 
области высшего образования 

1952 Министерство образования, науки и культуры, 
Министерство развития сотрудничества

9. Французский центр международных 
обменов 

1960 Министерство иностранных дел, частные средства 
(20%), средства ЕС (3,5%)

10 Служба обменов, Агентство 
международного сотрудничества 
в области образования и науки 
(Австрия)

1961 Федеральное и местное правительство, частные 
пожертвования

11. Совет международного образования 
(Великобритания)

1968 Министерство иностранных дел, плата за услуги

12. Международный совет по научным 
исследованиям и обменам (США)

1968 Финансовая поддержка от университетов-членов 
Совета, крупных фондов, правительства США, 
ведущих корпораций и заинтересованных частных 
лиц

13. Образование Австралии IDP 1969 Плата за услуги, курсы английского языка и 
администрирование тестов на его знание 

14. Фламандский межуниверситетский 
совет (Бельгия)

1976 Взносы университетов-членов

15. Межуниверситетский консорциум по 
сотрудничеству в области развития, 
CONICS (Италия)

1990 Субсидии Министерства науки, Министерства 
иностранных дел Италии; средства программ, 
администрируемых CONICS; членские взносы 
университетов
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16. Агентство академической 
информации, Служебный центр для 
третьего сектора (Словакия)

1990 Министерство образования, Фонд Мотта, Институт 
«Открытое общество», Фонд Форда, Фонд Ниппона, 
Фонд национальной поддержки демократии, 
Фонд развития гражданского общества Словацкой 
Республики

17. Центр международного 
сотрудничества университетов Совета 
высшего образования (Норвегия)

1991 Министерство образования, Министерство 
международных отношений, Норвежское агентство 
по сотрудничеству в области развития, Европейская 
комиссия, членские взносы вузов

18. Центр международной мобильности 
(Финляндия)

1991 Министерство образования и другие 
государственные структуры Финляндии, 
Европейский союз, Совет министров Скандинавских 
стран

19. Офис международных программ в 
области образования (Швеция)

1995 Полностью финансируется государством

20. Национальный стипендиальный фонд 
(Греция)

1995 Государственный бюджет

21. Совет фламандских высших учебных 
заведений (Бельгия)

1996 Членские взносы

22. Agence EduFrance (Франция) 1998 Министерство образования, Министерство 
иностранных дел, частные учреждения

Окончание табл. 1.4
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Таблица 1.5. Российские организации международного сотрудничества и мобильности 
в области высшего образования и науки

№ 
п/п

Организация
Год

создания
Организационно-правовая форма

1. Центр международного учебно-научно-
технологического сотрудничества 
«Интернаука»

1990 Закрытое акционерное общество

2. Межвузовский центр международного 
сотрудничества Тамбовского 
государственного технического университета

1991 Структурное подразделение Тамбовского 
государственного технического университета

3. Ульяновский городской межвузовский центр 
международного сотрудничества

1992 Подразделение Ульяновского 
государственного технического университета

4. Центрально-Черноземный региональный 
центр международного академического и 
делового сотрудничества

1993 Структурное подразделение Воронежского 
государственного университета

5. Санкт-Петербургская ассоциация 
проректоров по международным связям

1994 Общественная организация

6. Региональный центр международного 
сотрудничества вузов Западной Сибири

1994 Самостоятельное научно-образовательно-
производственное структурное 
подразделение Алтайского государственного 
технического университета

7. Региональный центр международного 
сотрудничества вузов Татарстана

1995 Структурное подразделение Управления 
международных связей Казанского 
государственного университета

8. Межвузовский центр международного 
сотрудничества и академической 
мобильности при Белгородском 
государственном технологическом 
университете

1997 Исполнительный орган комиссии по 
международному сотрудничеству Совета 
ректоров вузов Белгородской области

9. Российский совет академической 
мобильности

1997 Некоммерческая организация – ассоциация

10 Региональный центр международного 
сотрудничества на Европейском Севере 
России

1998 Структурное подразделение 
Петрозаводского государственного 
университета

11. Ассоциация проректоров по международным 
связям вузов г. Москвы и Московской 
области

1998 Общественная организация, действующая на 
основании межвузовских договоров

12. Региональный центр международного 
сотрудничества и академической 
мобильности Саратовского государственного 
университета

1999 Структурное подразделение Саратовского 
государственного университета
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13. Межвузовский центр международного 
сотрудничества и академической 
мобильности при Омском государственном 
педагогическом университете

1999 Структурное подразделение Омского 
государственного педагогического 
университета

14. Межвузовский центр международного 
сотрудничества и академической 
мобильности 

1999 Структурное подразделение Ивановского 
государственного университета

15. Верхне-Волжский региональный центр 
академической мобильности

2000 Некоммерческое партнерство

16. Новосибирский межвузовский центр 
международного образования

2001 Некоммерческое партнерство

17. Институт международных организаций и 
международного сотрудничества ГУ-ВШЭ

2005 Структурное подразделение 
Информационно-координационного 
центра по взаимодействию с Организацией 
экономического сотрудничества и развития

Окончание табл. 1.5
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Рис. 1.4. Этапы инновационного процесса и ТТ
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Таблица 1.6. Виды трансфера технологий

№ 
п/п

Признак Вид ТТ Краткая характеристика

1. По типу 
контракта

v

Прямой Поставщик и покупатель находят друг друга самостоятельно
Классический ТТ происходит от научно-исследовательской организации 

промышленному предприятию на основе сложившихся 
связей, в т. ч. если разработка ведется по заказу предприятия

Опосредованный Контакт между поставщиком и покупателем устанавливается 
через посредника

2. По уровню 
обмена

v

Внутрифирменный ТТ дочерним предприятиям, филиалам компании
Межфирменный ТТ между хозяйствующими субъектами, организационно 

между собой не связанными

3. По масштабу    v
v

Региональный ТТ между хозяйствующими субъектами одного региона
Межрегиональный ТТ между хозяйствующими субъектами из различных 

регионов одной страны
Международный 
(транснациональный)

ТТ между хозяйствующими субъектами, функционирующими 
на территории различных стран мира и организационно 
между собой не связанными

4. По виду 
передаваемой 
технологии

v

v

Уникальная 
технология

Позволяет организовать производство новой продукции, 
оказание новых услуг

Прогрессивная 
технология

Современные малоотходные, безотходные, 
ресурсосберегающие, безопасные, экологически чистые 
технологии. Преимущества прогрессивной технологии имеют 
относительный характер. Прогрессивность той или иной 
технологии может проявляться в границах отдельных стран, 
различных фирм и в разных условиях ее применения*

Традиционная 
технология

Представляет собой разработки, отражающие средний 
уровень производства, достигнутый большинством 
производителей продукции в данной отрасли

Морально устаревшая 
технология

Технология относится к разработкам, не обеспечивающим 
производство продукции среднего качества, и с технико-
экономическими показателями, которые достигаются 
большинством производителей аналогичной продукции. 
Использование таких разработок закрепляет технологическую 
отсталость ее владельцев

v – виды ТТ, апробированные в рамках работы ЦТТ, созданного на базе ИСЭРТ РАН.
* Виды технологий и способы их передачи [Эл. рес.]. – Реж. дост.: http://www.innovbusiness.ru/content/
document_r_ 8F9BCECC-EA08-44B1-ACAC-86DAF7E7E347.html
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Таблица 1.7. Элементы некоммерческого трансфера технологий

Характеристика некоммерческого 
трансфера технологий

Элементы

Объект Научно-техническая и учебная литература, справочники, обзоры, 
стандарты, описания патентов, каталоги проспектов и т.п.

Форма Научно-технические публикации 
Проведение выставок, ярмарок, симпозиумов
Обмен делегациями и встречи ученых и инженеров
Миграция специалистов
Обучение студентов и аспирантов
Деятельность международных организаций по сотрудничеству в 
области науки и техники и др.
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Таблица 1.8. Элементы коммерческого трансфера технологий

Характеристика коммерческого 
трансфера технологий

Элементы

Объект Объекты промышленной собственности (патенты на изобретения, 
свидетельства на промышленные образцы и на полезные модели), за 
исключением товарных знаков, знаков обслуживания и коммерческих 
наименований, если они не являются частью сделок по передаче технологии 
Ноу-хау и технический опыт в виде технико-экономических обоснований, 
моделей, образцов, инструкций, чертежей, спецификаций, технологической 
оснастки и инструмента Услуги консультантов и подготовка кадров 
Технические и технологические знания и информация и др.

Форма Передача лицензий 
Передача ноу-хау 
Инжиниринг 
Промышленная кооперация 
Совместные предприятия 
Техническая помощь 
Франшизинг
Лизинг и др.
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Таблица 1.9. Учредители ЦТТ

Группа учредителей Основные цели (интересы) Примеры

1. Исследовательские 
организации (НИИ, 
вузы)

Организация профессиональной 
деятельности, направленной на 
коммерциализацию результатов 
исследований и разработок в 
соответствующих исследовательских 
организациях

Imperial Innovations1) (Великобритания)
Max Planck Innovation2) (Германия)
Технологический центр академии наук 
Чешской Республики3)

Центр технологий, предпринимательства и 
коммерциализации университета Корнел4) 
(США)
Офис трансфера технологий университета 
Эмори5) (США)

2. Органы власти 
и управления (как 
правило, региональные 
и местные)

Создание проводника (агента) 
проводимой инновационной политики, 
содействие процессу развития 
коммерциализации технологий в 
соответствующем регионе, территории

PVA-MV6) (Германия);
Австрийское агентство по продвижению 
научных исследований7)

Офис Европейского союза в северной 
Дании8)

Larta Institute9) (США)
3. Частные компании Бизнес интересы: например, 

развитие венчурной стратегии 
развития бизнеса, (создание старт-ап 
компаний, создание интерфейса с 
исследовательскими организациями) 
и др.

Центр деловой информации и 
консультационной поддержки10) (Болгария)
Республиканский ЦТТ11) (Беларусь)

1) http://www.imperialinnovations.co.uk/; 2) http://www.max-planck-innovation.de/; 3) http://www.tc.cz/; 4) http://www. 
cctec.cornell.edu/; 5) http://www.ott.emory.edu/; 6) http://www.pva-mv.com/; 7) http://www.ffg.at/content.php?cid=34; 
8) http:// www.eu-norddanmark.dk/; 9) http://www.larta.org/; 10) http://www.bicc-sandanski.org/; 11) http://www.ictt.by/.
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1.3. Практика сотрудничества



. . , . . , . . , . . , . . 

       . 

  . 

   -    .

     .



 -  :   

    . 

  . 

  



. . , . . , . . , . . , . . 



 -  :   

Таблица 1.10. Функции ООН в области науки и техники

Функция Финансирование Реализация

Разработка политики в области 
науки и техники

ПРООН ФАО, ЮНЕСКО, ВОИС и Департамент 
по экономическому и социальному 
развитию Секретариата ООН – ДЭСР

Прогнозирование направлений 
научно-технического прогресса

Фонд ООН для науки и техники в 
целях развития

ДЭСР и ЮНИДО

Осуществление программ научных 
исследований

ПРООН ВОЗ, ЮНЕСКО и ЮНИДО

Использование результатов 
научных исследований и 
разработок на практике

ПРООН, Фонд ООН по 
народонаселению – ЮНФПА

ЮНИДО, ОАО и ВОЗ

Организация региональных и 
международных связей

ПРООН, ЮНЕСКО, 
ЮНИДО, ФАО, ВОЗ и 
Международный фонд 
сельскохозяйственного развития – 
МФСР

ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, ФАО, ВОЗ и 
ЮНИДО

Развитие образования и 
подготовка кадров в области науки 
и техники

ПРООН, ВОИС, ЮНИСЕФ и МФСР ЮНЕСКО, ВОЗ, МОТ, ФАО, ЮНИДО, 
ВМО и ВОИС

Оценка и приобретение технологий ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА ДЭСР, ЮНИСЕФ, ВОИС и МФСР

Обеспечение деятельности научно-
технических работников

ПРООН и ЮНЕСКО ЮНЕСКО

Оказание технических услуг ПРООН и ЮНИСЕФ ЮНИДО, ЮНЕСКО, ВОЗ и ФАО

Охрана интеллектуальной 
собственности

ПРООН ВОИС и ЮНКТАД

Информационная деятельность ЮНЕСКО ЮНЕСКО и ВОИС



. . , . . , . . , . . , . . 

  -  . 



 -  :   

1.4. Научно-технический потенциал территории
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Рис. 1.5. Схема функционирования научно-технического потенциала региона
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Таблица 1.11. Сравнительная оценка методик анализа научно-технического потенциала

Критерий

Методика 
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 Н
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(Я
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я)

Доступность информации 
для расчетов

1 1 1 1 1 1 1

Возможность 
интегрированной оценки 
инновационной деятельности

0 0,5 1 1 1 1 1

Применимость к региону 1 1 1 1 1 1 1
Возможность сравнительной 
оценки регионов

1 1 1 1 1 1 1

Простота расчетов 0 0 0 0,5 1 0,5 1
Полнота анализа 
инновационной деятельности

0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 0,5

Сумма баллов 3,5 4 4,5 5 6 5,5 5,5

Примечание: 1 балл – полное соответствие критерию; 0,5 балла – критерию отвечает не в полной мере; 
0 баллов – не соответствует данному критерию.
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Таблица 1.12. Показатели для оценки научно-технического потенциала

№ 
п/п

Показатели

Показатели на входе системы

1. Число организаций, выполняющих научные исследования и разработки

2. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, на 10 тысяч занятых в экономике

3. Доля исследователей в общей численности персонала, занятого исследованиями и разработками 

4. Доля исследователей с ученой степенью

5. Внутренние затраты на исследования и разработки в ВВП (ВРП), %

6. Удельный вес затрат на технологические инновации в общем объеме продукции, реализованной 
предприятиями 

7. Число организаций, осуществляющих инновационную деятельность

8. Удельный вес организаций, осуществляющих инновационную деятельность, в общем числе 
организаций, %

Показатели на выходе системы

9. Показатели эффективности деятельности аспирантуры

10. Показатели эффективности деятельности докторантуры

11. Доля новой продукции в общем объеме промышленного производства

12. Поступление патентных заявок и выдача охранных документов
Подано: заявок на изобретения; заявок на полезные модели 
Выдано: патентов на изобретения; свидетельств на полезные модели
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ГЛАВА 2

АНАЛИЗ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РЕГИОНАХ СЗФО И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

2.1. Основные составляющие научно-технического 
и инновационного потенциала 
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Таблица 2.1. Сопоставительный анализ социально-экономического потенциала 
Республики Беларусь и СЗФО РФ (на примере данных 2009 г.)

Показатель
Страна / округ / регион СЗФО / 

Беларусь, 
разРоссия СЗФО

Вологодская 
область

Республика
Беларусь

Территория, тыс. км2 17098,2 1687,0 144,5 207,6 8,1
Численность населения, тыс. чел. 141914,5 13437 1223,0 9480,2 1,4
Среднегодовая численность работников, 
занятых в экономике, тыс. чел.

66995,0 6733,1 613,7 4626 1,5

Валовой региональный продукт, млрд. долл. 1291,8 112,6 8,1 44,3 2,5
Валовой региональный продукт на душу 
населения, долл.

9102,9 8340,6 6623,1 4587,7 1,8

Среднемесячная заработная плата работников в 
экономике, долл.

621,5 698,5 502,5 318,2 2,2

Основные фонды в экономике на одного 
занятого в экономике, тыс. долл.

44,4 35,3 30,3 27 1,3

Инвестиции в основной капитал на одного 
занятого в экономике, тыс. долл.

3,7 4,5 4,7 3,0 1,5

Объем промышленной продукции на одного 
занятого в экономике, тыс. долл.

10,5 12,1 19,9 9,0 1,3

Объем сельскохозяйственной продукции на 
одного занятого в экономике, тыс. долл.

0,6 0,3 1,3 1,9 0,2

Оборот розничной торговли, млрд. долл. 482,9 45,5 2,2 16,9 2,7
Оборот розничной торговли на душу населения, долл. 3402,7 3386,6 1833,3 1774,3 1,9
Средневзвешенный курс доллара США по 
данным:
Национального банка Республики Беларусь, 
бел. руб.

3085

Национального банка России, рос. руб. 30,24

Источники: Российский статистический ежегодник. 2010: стат. сб. / Росстат. – М., 2010. – 803 с.; Регионы России. 
2010: стат. сб. / Росстат. – М., 2010. – 996 с.; Федеральная служба государственной статистики, Банк России 
[Эл. рес.]. – Реж. дост.: http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=macro/macro_09.htm&pid=macro&sid=oep.
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Рис. 2.1. Динамика численности организаций, выполняющих научные 
исследования и разработки

Источники: Регионы России социально-экономические показатели. 2010: стат. сб. / Росстат. - М., 2010. - С. 782; 
Беларусь и Россия. 2010: стат. сб. / Белстат. Росстат. Постоянный Комитет Союзного государства. - М., Росстат, 
2010. – С. 129; Наука, инновации и технологии в Республике Беларусь, 2009: стат. сб. – Минск.: БелИСА, 2010. – 
С. 22.

Таблица 2.2. Динамика численности персонала, занятого исследованиями 
и разработками, на 10 тысяч занятых в экономике, чел.

Страна / регион
Год 2009 к 2002, 

%2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Российская Федерация. 133 131 126 122 120 118 111 110 82,7
Северо-Западный 
федеральный округ, в т.ч.

168 165 161 155 152 152 146 145 86,3

Вологодская область 7 7 9 8 9 8 8 8 114,3
Республика Беларусь 68 66 64 69 66 69 69 72 105,9

Источники: Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. – Режим доступа: www.gks.ru; Наука, 
инновации и технологии в Республике Беларусь, 2008: стат. сб. – Минск: БелИСА, 2009. – С. 54.
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Таблица 2.3. Доля исследователей с ученой степенью, %

Показатель
Россия В т.ч. СЗФО Беларусь

2000 г. 2009 г. 2000 г. 2009 г. 2002 г. 2009 г.
Всего исследователей, в т. ч. 100 100 100 100 100 100
- доктора наук 5 7 5 13 2,6 3,6
- кандидаты наук 20 21 21 20 11,3 15,5
- без ученой степени 75 72 74 67 86,1 80,9

Источники: Регионы России социально-экономические показатели. 2010: стат. сб. / Росстат.  М., 2010.  
С. 786; Наука, инновации и технологии в Республике Беларусь, 2009: стат. сб. – Минск.: БелИСА, 2010. – С. 22.

Таблица 2.4. Основные показатели деятельности аспирантур и докторантур 
Республики Беларусь и СЗФО за 2009 г.

Показатель Республика Беларусь СЗФО

Прием в аспирантуру (2009 г.), чел. 1516 6800
Выпуск из аспирантуры (2009 г.), чел. 1091 4092
Выпуск аспирантов, в % к приему 72 60,2
Выпуск с защитой диссертации (2009 г.), чел. 35 1178
Выпуск с защитой диссертации, в % к выпуску 3,2 28,9
Выпуск из докторантуры, чел. 53 209
Выпуск с защитой докторской диссертации, чел. – 50
Выпуск с защитой докторской диссертации, в % к выпуску – 23,9

Источники: О состоянии и перспективах развития науки в Республике Беларусь по итогам 2008 года: 
аналитический доклад / И.В. Войтов [и др.]. – Минск: БелИСА, 2009. – С. 29; Основные показатели развития 
регионов Северо-Западного федерального округа. 2009: стат. сб. / Вологдастат, 2009. - С. 166.
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Таблица 2.5. Внутренние затраты на исследования и разработки в ВВП (ВРП), %

Страна/округ/регион 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2009 к 
2004

Российская Федерация 1,34 1,07 1,07 1,12 1,03 1,25 0,93
Северо-Западный федеральный округ 1,72 1,72 1,73 1,74 1,73 1,90 1,11
Вологодская область 0,05 0,04 0,06 0,07 0,08 0,14 2,8
Республика Беларусь 0,63 0,68 0,66 0,97 0,75 0,65 1,03

Источники: Официальный сайт государственной статистики РФ. – Режим доступа: www.gks.ru; О состоянии и 
перспективах развития науки в Республике Беларусь по итогам 2008 года: аналитический доклад / И.В. Войтов 
[и др.]. – Минск: БелИСА, 2009. – С. 17.
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Таблица 2.6. Инновационная активность организаций Республики Беларусь и СЗФО

Страна/регион
Год

2009 г. к 2004 г.
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Число организаций, осуществляющих инновационную деятельность, ед.

Республика Беларусь 292 318 378 380 371 317 1,08

Россия 2532 2708 3285 3339 н/д н/д –

СЗФО 287 290 401 357 360 н/д –

2. Удельный вес организаций, осуществляющих инновационную деятельность, в общем числе организаций, %

Республика Беларусь 13 14,1 16,3 17,8 17,6 5,7 0,43

Показатель Год 2009г. / 2004 г.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Россия 9,6 9,7 9,9 10 9,4 9,3 0,97

СЗФО 9,1 9,4 11 9,8 8,9 9,5 1,04

3. Объем инновационных товаров, работ, услуг (в % к общему объему отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг)

Республика Беларусь 11,9 15,2 14,8 14,8 14,2 9,7 0,82

Россия 5,3 5 4,7 4,6 5,0 4,5 0,85

СЗФО 2,4 3,3 4,4 3,4 3,7 3,1 1,3

Источники: Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. – Режим доступа: www.gks.ru; Наука, 
инновации и технологии в Республике Беларусь 2008: стат. сб. – Минск: БелИСА, 2010. – С. 142.
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2.2. Формирование и функционирование рынка 
научно-технической и инновационной продукции 
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Рис. 2.2. Внешняя торговля Республики Беларусь: 
роялти и лицензионные платежи
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Таблица 2.7. Мероприятия по расширению активности на внешних рынках

На микроуровне На макроуровне

Ориентация на конкретные рынки, анализ их 
особенностей и тенденций развития

Увеличение к 2015 году затрат на исследования и 
разработки в высокотехнологичном секторе не менее 
чем в три раза по отношению к 2009 году

Ориентация на производство продукции на основе 
высоких технологий

Увеличение доли занятых в высокотехнологичном и 
среднетехнологичном секторах до 7 – 10% от общей 
численности занятых

Обеспечение требуемого качества продукции и 
сервиса

Обеспечение в установленном порядке охраны 
объектов промышленной собственности за рубежом

Дифференциация цен на продукцию по рынкам сбыта
Стабилизация достигнутых уровней сбыта с помощью 
международной диверсификации
Развитие товаропроводящих сетей
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2.3. Приоритеты научно-технической деятельности 

Рис. 2.3. Схема формирования приоритетов инновационной деятельности
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Таблица 2.8. Приоритетные направления развития науки, технологий и техники 
в регионах СЗФО и Республике Беларусь

СЗФО Беларусь

1. Глубокая переработка природных ресурсов.
2. Альтернативные источники энергии.
3. Обновление энергетического комплекса на 
основе научно-технических разработок технологий и 
оборудования.
4. Информационные технологии.
5. Производство наноматериалов.
6. Морские технологии.
7. Экологическая безопасность. 
8. Композитные материалы для турбин, ядерной, 
водородной энергетики. 
9. Новые геотехнологии, технологии и материалы по 
разработке и добыче газа.
10. Исследования человека и общества.
11. Разработка и создание технологий, 
информационно-технической базы и 
автоматизированных систем управления производством 
молока и мяса крупного рогатого скота.

1. Ресурсосберегающие и энергоэффективные 
технологии производства конкурентоспособной 
продукции. 
2. Новые материалы и новые источники энергии. 
3. Медицина и фармация. 
4. Информационные и телекоммуникационные 
технологии. 
5. Технологии производства, переработки и 
хранения сельскохозяйственной продукции. 
6. Промышленные биотехнологии.
7. Экология и рациональное природопользование*.

Направления совместных исследований и разработок**:
1. Фундаментальные и прикладные работы по приоритетным направлениям развития науки и техники: 
информационные технологии и электроника, производственные технологии, новые материалы и химические 
продукты, технологии биологических и живых систем, топливо и энергетика, экология и рациональное 
природопользование.
2. Гармонизация нормативно-правовой базы в области науки и техники.
3. Согласованное развитие законодательства в инновационной сфере.
4. Создание единой системы научно-технической экспертизы.

* Об утверждении приоритетных направлений научно-технической деятельности в Республике Беларусь 
на 2006 – 2010 гг. [Электронный ресурс]: Указ Президента от 6 июля 2005 г. № 315 // Национальный реестр 
правовых актов Республики Беларусь, 13.07.2005, № 107, рег. № 1/6607 от 08.07.2005. – Режим доступа: http://
www.zoneby.net/ legal/n27docs/zk27072i.htm.
** Программа действий Российской Федерации и Республики Беларусь по реализации положений Договора 
о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. 
businesspravo.ru/ Docum/DocumShow_DocumID_11614.html
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ГЛАВА 3

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ 
СЗФО И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

3.1. Государственное управление научно-технической 
и инновационной деятельностью



. . , . . , . . , . . , . . 

Таблица 3.1. Органы государственной  власти федерального уровня, 
формирующие научно-техническую и инновационную политику страны

1. Президент РФ Государственный совет Российской Федерации
Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и 
образованию
Комиссия по модернизации и технологическому развитию экономики 
России

2. Органы 
исполнительной 
власти, 
отвечающие 
за научно-
техническую и 
инновационную 
политику

Правительство 
РФ

Комиссии Правительственная комиссия по противодействию 
нарушениям в сфере интеллектуальной 
собственности, ее правовой охране и 
использованию 
Правительственная комиссия по высоким 
технологиям и инновациям 
Военно-промышленная комиссия при Правительстве 
Российской Федерации 
Правительственная комиссия по инвестиционным 
проектам, имеющим общегосударственное значение 

Департаменты Департамент культуры и образования Правительства 
Российской Федерации 
Департамент оборонной промышленности и 
высоких технологий Правительства Российской 
Федерации 
Департамент отраслевого развития Правительства 
Российской Федерации 

Другие органы 
исполнительной 
власти

Министерство образования и науки
Ведомства, 
участвующие 
в выработке 
политики и 
координирующие 
деятельность в 
этой области

Министерство финансов
Министерство экономического развития
Министерство промышленности и торговли
Министерство энергетики
Федеральное космическое агентство

Регулирующие 
(контрольные) 
органы

Федеральная служба по интеллектуальной 
собственности, патентам и товарным знакам
Федеральное агентство по техническому 
регулированию и метрологии
Федеральная антимонопольная служба

3. Органы законодательной власти, 
отвечающие за научно-техническую 
и инновационную политику

Федеральное
Собрание РФ

Совет Федерации Комитет по образованию и науке
Комитет по промышленной 
политике
Комитет по информационной 
политике

Государственная 
Дума 

Комитет по науке и наукоемким 
технологиям
Комитет по промышленности
Комитет по энергетике
Комитет по информационной 
политике, информационным 
технологиям и связи
Комитет по образованию
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Рис. 3.1. Система органов государственного управления Республики Беларусь 
в сфере науки и инноваций
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3.2. Инфраструктура научно-технической и инновационной 
деятельности
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Таблица 3.2. Основные подсистемы инновационной инфраструктуры: функции и 
элементы

Подсистема Функции Элементы

Материально-
технического 
обеспечения

Производственно-технологическая поддержка 
создания новой конкурентоспособной 
наукоемкой продукции и высоких технологий, 
их практического освоения

Технопарки, инновационно-
технологические центры, инновационно-
промышленные комплексы, 
технологические кластеры

Социальная Подготовка инновационных менеджеров для 
управления реализацией инновационных 
проектов, стимулирование раскрытия 
и активизации творческого потенциала 
исследователей и разработчиков, повышение 
инновационной культуры населения

Коучинг-центры, вузы, научно-
образовательные центры, институты, 
академии и т.п. 

Финансовая Обеспечение финансово-экономической 
поддержки инновационной деятельности, 
аккумуляция инвестиционных ресурсов 
для реализации инновационных проектов 
и программ, организация процесса 
финансирования научно-технической 
деятельности на условиях программно-
целевого приоритетного подхода

Различные типы фондов (бюджетные, 
венчурные, страховые, инвестиционные) 
и другие финансовые институты

Информационно-
маркетинговая

Обеспечение возможности передачи и 
распространения данных о направлениях 
развития инновационной сферы, состоянии 
рыночной среды, наличии новых объектов 
интеллектуальной собственности; организации 
маркетинговой, рекламной и выставочной 
деятельности, патентно-лицензионной работы 
и защиты интеллектуальной собственности; 
сертификации наукоемкой продукции

Библиотеки, информационные центры, 
центры трансфера технологий, 
торгово-промышленные палаты, 
биржи наукоемких и информационных 
технологий, различные 
телекоммуникационные системы; 
мобильная цифровая радиотелефонная 
связь и др.

 -  

 

Рис. 3.2. Взаимодействие подсистем региональной инновационной 
инфраструктуры
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Таблица 3.3. Технопарки и инновационно-технологические центры 
в субъектах Российской Федерации, создание или существенное развитие которых 

предусмотрено государственной программой

Субъект Название технопарка
Финансирование 

в 2008 г., млн. руб.

Московская область Научно-технологический парк в сфере высоких технологий 
в Дмитровском районе Московской области 50 

Научно-технологический парк в г. Черноголовке Московской 
области

47

Новосибирская область Технопарк в сфере высоких технологий «Новосибирск» 388

Нижегородская область Технопарк в сфере высоких технологий, создаваемый в 
д. Анкудиновка Нижегородской области

248

Калужская область Обнинский научно-технологический парк «ИНТЭГРО» 410

Тюменская область Тюменский научно-технологический парк 300

Республика Татарстан Инновационно-производственный технопарк в сфере высоких 
технологий «Идея»

596

г. Санкт-Петербург Технопарк в сфере высоких технологий, создаваемый в городе 
Санкт-Петербурге

160

Кемеровская область Кемеровский научно-технологический парк в сфере высоких 
технологий

100
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Таблица 3.4. Распределение технопарков, ИТЦ и ЦТТ по федеральным округам, 2006 г.

Показатель РФ

Ц
ен

тр
ал

ьн
ы

й 
Ф

О

Ю
ж

ны
й 

Ф
О

Се
ве

ро
-З

ап
ад

ны
й 

Ф
О

Д
ал

ьн
ев

ос
то

чн
ы

й 
Ф

О

Си
би

рс
ки

й 
Ф

О

Ур
ал

ьс
ки

й 
Ф

О

П
ри

во
лж

ск
ий

 Ф
О

Количество научных 
организаций

3622 1426 312 531 156 425 225 547

Численность 
исследователей

388,9 206,4 16,4 54,6 6,63 29,5 22,1 53,3

Количество технопарков 83 31 6 3 4 6 12 11

Количество ИТЦ 89 37 6 16 5 16 2 7

Технопарки и ИТЦ 172 68 12 19 9 22 14 18

Количество ЦТТ 100 33 12 11 8 10 6 16

Количество технопарков на 
научную организацию

22,9 21,7 19,2 5,6 25,6 14,1 53,3 20,1

Количество ИТЦ на научную 
организацию

24,6 25,9 19,2 30,1 32,1 37,6 8,9 12,8

Количество технопарков 
и ИТЦ на научную 
организацию

47,5 47,7 38,5 35,8 57,7 51,8 62,2 32,9

Количество ЦТТ на научную 
организацию

27,6 23,1 147,4 20,7 51,3 23,5 26,7 29,3

Количество технопарков на 
100 тысяч исследователей

21,3 15 36,6 5,5 60,3 20,3 54,3 20,6

Количество ИТЦ на 100 
тысяч исследователей

22,9 17,9 36,6 29,3 75,4 54,2 9 13,1

Количество технопарков 
и ИТЦ на 100 тысяч 
исследователей

44,2 32,9 73,2 34,8 135,7 74,6 63,3 33,8

Количество ЦТТ на 100 
тысяч исследователей

25,7 16 73,2 20,1 120,7 33,9 27,1 30

Источник: Национальная инновационная система и государственная инновационная политика Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: базовый доклад к обзору ОЭСР / Министерство образования и науки РФ. – 
М., 2009. – Режим доступа: http://mon.gov.ru/files/materials/6333/09.11.11-bd-rus.pdf.
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Таблица 3.5. Организации финансовой инфраструктуры научной и инновационной 
деятельности в Российской Федерации

Организация Год создания, цель Функции

Инвестиционный 
фонд 

2006 год
Оказание на конкурсной основе 
государственной поддержки в 
реализации инвестиционных 
проектов, направленных на создание 
или развитие инфраструктуры, а 
также на обеспечение реализации 
институциональных преобразований 
в рамках национальной 
инновационной системы

Софинансирование инвестиционного проекта 
Направление средств в уставные капиталы 
юридических лиц 
Предоставление государственных гарантий 
под инвестиционные проекты, а также 
использование иных предусмотренных 
бюджетным законодательством способов 
обеспечения обязательств, находящихся 
в компетенции Правительства Российской 
Федерации 

Российский банк 
развития

1999 год 
С 2004 года банк реализует 
Программу финансовой поддержки 
малого и среднего бизнеса

Финансирование проектов, осуществляемых в 
сфере науки, инноваций и высоких технологий 
Финансирование проектов, направленных 
на реализацию национальных проектов в 
области здравоохранения, образования, жилья, 
сельского хозяйства, демографии 
Финансирование проектов, способствующих 
развитию инфраструктуры субъектов 
Российской Федерации 
Финансирование проектов, осуществляемых 
в регионах, испытывающих дефицит 
финансовых ресурсов 
Финансирование проектов, направленных на 
повышение конкурентоспособности малых и 
средних предприятий на внешних рынках 

Российский 
инвестиционный 
фонд 
информационно-
коммуникационных 
технологий (ОАО 
«Рос инфокоминвест»)

Создан в соответствии с 
постановлени  ями Правительства 
Российской Федерации от 9 августа 
2006 года № 476, от 17 марта 2010 
года № 147*
Целью фонда является содействие 
развитию российской отрасли 
информационно-коммуникационных 
технологий путем инвестиций в 
перспективные и инновационные 
проекты 

Поиск инвестиционных объектов в сфере 
информационно-коммуникационных 
технологий Российской Федерации, проведение 
их отраслевой и финансовой экспертизы
Отбор перспективных компаний, которые 
имеют инновационные проекты и ценные 
бумаги которых могут стать объектами 
вложения средств Фонда, в том числе на 
основе общественной экспертизы
Консультирование компаний, имеющих 
перспективные инвестиционные проекты и 
ценные бумаги которых могут стать объектами 
вложения средств Фонда, по подготовке к 
инвестиционным сделкам
Формирование консорциумов инвесторов для 
осуществления инвестиций
Проведение сделок в рамках инвестирования 
средств Фонда самостоятельно или в составе 
консорциума инвесторов
Управление портфелем инвестиций Фонда

* О создании открытого акционерного общества «Российский инвестиционный фонд информационно-
коммуникационных технологий: постановление Правительства Российской Федерации от 9 августа 2006 г. 
№476 (ред. от 17.03.2010).
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Таблица 3.6. Государственные корпорации в сфере высоких технологий

Корпорация
Дата

создания
Сфера и цели деятельности

Роснанотех 19.07.2007 Содействие реализации государственной политики в сфере нанотехнологий, 
развитие инновационной инфраструктуры в сфере нанотехнологий, 
реализация проектов создания перспективных нанотехнологий и 
наноиндустрии. 

Ростехнологии 23.11.2007 Содействие разработке, производству и экспорту высокотехнологичной 
промышленной продукции путем поддержки на внутреннем и внешнем 
рынках российских разработчиков и производителей высокотехнологичной 
продукции, привлечения инвестиций в организации различных отраслей 
промышленности, включая оборонно-промышленный 
комплекс.

Росатом 01.12.2007 Содействие проведению государственной политики, осуществление 
нормативно-правового регулирования, оказание государственных услуг 
и управления государственным имуществом в области использования 
атомной энергии, развития и безопасного функционирования организаций 
атомного, энергопромышленного и ядерного оружейного комплексов РФ, 
обеспечение ядерной и радиационной безопасности, нераспространение 
ядерных материалов и технологий, развитие атомной науки, техники 
и профессионального образования, осуществление международного 
сотрудничества в этой области.

Источники: федеральные законы о создании государственных корпораций; официальные сайты государственных 
корпораций: http://www.rusnano.com, http://www.rostechnologii.ru/, http://www.rosatom.ru/.

 . 
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Таблица 3.7. Основные инновационные фонды Российской Федерации 
и Республики Беларусь

Организация Год создания, цель Функции

Российская Федерация

Российский фонд 
технологического 
развития (РФТР)

Учрежден, в соответствии с 
постановлением Правительства РСФСР 
от 24 декабря 1991 г. № 60, приказом 
Министерства науки, высшей школы 
и технической политики Российской 
Федерации от 26 февраля 1992 г. № 212, 
в качестве внебюджетного фонда
Целью создания Фонда является 
содействие реализации государственной 
политики в сфере научной, научно-
технической и инновационной 
деятельности. Для этого Фонд оказывает 
российским организациям финансовую 
и консультационную поддержку в 
реализации научно-технических проектов 
и экспериментальных разработок, в том 
числе в рамках международного научно-
технического сотрудничества

Координация хода реализации особо важных 
и интеграционных проектов с участием 
среднего и крупного частного бизнеса, 
профессиональных групп разработчиков и 
малых инновационных предприятий в рамках 
технологических платформ
Организация научно-технической, 
юридической и финансово-экономической 
экспертизы научно-технических проектов 
и экспериментальных разработок и 
финансирование перспективных НИОКР на 
основе займов
Взаимодействие с образовательными 
учреждениями, поддержка их участия в 
реализации научно-технических проектов 
и усилий по совершенствованию учебных 
программ

Фонд содействия 
развитию малых 
форм предприятий 
в научно-
технической сфере

Создан Правительством Российской 
Федерации как государственная 
некоммерческая организация в 1994 году
Фонд реализует программы 
инновационного развития, 
которые направлены на создание 
новых и развитие действующих 
высокотехнологичных компаний, 
коммерциализацию результатов 
научно-технической деятельности, 
привлечение инвестиций в сферу малого 
инновационного предпринимательства, 
создание новых рабочих мест

Оказание прямой финансовой, 
информационной и иной помощи 
малым инновационным предприятиям, 
реализующим проекты по разработке 
и освоению новых видов наукоемкой 
продукции и технологий на основе 
принадлежащей этим предприятиям 
интеллектуальной собственности
Создание и развитие инфраструктуры 
поддержки малого инновационного 
предпринимательства
Содействие созданию новых рабочих 
мест для эффективного использования, 
имеющегося в Российской Федерации 
научно-технического потенциала
Привлечение внебюджетных инвестиций 
в сферу малого инновационного 
предпринимательства
Подготовка кадров (в том числе вовлечение 
молодежи в инновационную деятельность)



 -  :   

Республика Беларусь
Белорусский 
республиканский 
фонд 
фундаментальных 
исследований 
(БРФФИ)

Создан постановлением Правительства 
Республики в мае 1991г. в целях 
усиления финансовой поддержки 
фундаментальных и поисковых 
исследований в области естественных, 
технических и гуманитарных наук, 
проводимых научными организациями, 
высшими учебными заведениями и 
отдельными учеными Беларуси по 
приоритетным направлениям этих 
исследований*

Финансирование краткосрочных 
проектов фундаментальных и поисковых 
исследований по приоритетным 
направлениям 
Поддержка талантливой научной молодежи
Финансирование совместных с зарубежными 
учеными проектов и организация 
конференций, симпозиумов
Поддержка материально-технической базы 
научных исследований 
Финансовая поддержка издания монографий 
и других источников научной информации по 
фундаментальным исследованиям 

Белорусский 
инновационный 
фонд (БИФ)

Создан постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 
12.11.1998 г. № 1739 для усиления 
государственной поддержки 
инновационной деятельности в 
Республике Беларусь, является 
некоммерческой организацией 
находящейся в подчинении 
Государственного комитета по науке и 
технологиям Республики Беларусь 
Основной задачей деятельности БИФ 
является обеспечение благоприятных 
условий для развития инновационного 
предпринимательства и эффективного 
функционирования предприятий 
и организаций различных форм 
собственности, разрабатывающих 
и производящих в Республике 
Беларусь наукоёмкую инновационную 
продукцию**

Финансовая поддержка инновационных 
проектов на возвратной основе 
Финансирование промышленного освоения 
результатов исследований и разработок, 
высокоэффективных изобретений
Содействие созданию и промышленному 
освоению наукоемкой продукции и 
новейших технологий, соз-данию и развитию 
производств, в том числе и совместных, 
основанных на новых и высоких технологиях
Поддержка развития инфраструктуры 
рынка технологий и научно-инновационного 
предпринимательства 
Привлечение иностранных 
инвестиций, участие в стимулировании 
внешнеэкономической деятельности, 
включая реализацию лицензионных 
соглашений 
Организация и проведение выставок, 
ярмарок инновационной продукции, 
семинаров, конференций, симпозиумов и 
других научно-практических мероприятий 
Осуществление информационного 
обеспечения инновационной деятельности, 
издание научно-технической и научно-
методической литературы, в том числе 
периодических изданий 
Организация рекламы и продвижения 
инновационных и высокотехнологичных 
разработок

* Официальный сайт БРФФИ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://fond.bas-net.by/
** Официальный сайт БИФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.bif.ac.by/

Окончание табл. 3.7
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Таблица 3.8. Интернет-ресурсы, предоставляющие информацию об инновационной 
инфраструктуре и научно-технической деятельности

Интернет-ресурс Адрес Содержание

Федеральный портал по 
научной и инновационной 
деятельности

www.sci-innov.ru Содержит ссылки на основные организации, 
связанные с осуществлением научной и 
инновационной деятельности. Дает информацию о 
содержании и ходе выполнения ФЦП

Портал информационной 
поддержки инноваций и 
бизнеса «Инновации и 
предпринимательство»

www.innovbusiness.ru На портале размещена база данных по 
инновационным проектам, содержатся 
аналитические материалы, освещающие основные 
вопросы и проблемы, с которыми сталкиваются 
предприниматели, занимающиеся инновационной 
деятельностью

Информационный 
интернет-канал «Наука и 
инновации»

www.rsci.ru Создан в сентябре 2000 г., работает под патронатом 
РФФИ, Фонда содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере

Электронное издание 
«Наука и технологии РФ»

www.strf.ru Создан в 2005 году при поддержке Федерального 
агентства по науке и инновациям. Проект является 
информационно-аналитическим экспертным 
представлением мероприятий в рамках 
федеральной целевой программы «Исследования 
и разработки по приоритетным направлениям 
развития научно-технологического комплекса 
России на 2007–2012 годы»

Информационный портал 
ИнфоНТР

www.infontr.ru Предоставляет информацию о современных научно-
технических и технологических достижениях

Портал «Конкурса русских 
инноваций»

www.inno.ru Конкурс был организован журналом «Эксперт» в 
2001 году. В состав Экспертного совета конкурса 
входят представители государства (в т.ч. министр 
образования и науки РФ), крупный бизнес, 5 
академиков. Портал придает конкурсу открытость. 
Здесь представлены «истории успеха» победителей 
конкурса

Портал «Наука и 
инновации в регионах 
России»

regions.extech.ru Портал ориентирован на участие региональных 
научно-координационных центров, которые 
могут представлять предложения региональных 
исполнителей
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ГЛАВА 4

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА РЕГИОНОВ СЗФО 
И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

4.1. Практика научно-технического партнерства 
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4.2. Формирование системы совместных исследовательских 
программ и проектов
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4.3. Создание институциональной среды взаимодействия 
регионов в области науки и техники 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ
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Приложение 2

Фонд содействия развитию малых форм предприятий 
в научно-технической сфере

« »

 « » 

 « » 
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Приложение 3

Региональные венчурные фонды

«   
      -

 »



АВТОРЫ ТОМА 6 НАУЧНЫХ ТРУДОВ

Ильин 
Владимир 

Александрович 
директор ИСЭРТ РАН, 

д.э.н., профессор, 
заслуженный деятель 

науки РФ

Гулин 
Константин 

Анатольевич
зам. директора

по научной работе 
ИСЭРТ РАН, 

д.э.н., доцент

Шабунова
Александра 

Анатольевна
зам. директора

по научной работе
ИСЭРТ РАН, 

д.э.н., доцент

Задумкин 
Константин 
Алексеевич

зам. Главы г. Вологды
по стратегическому 

развитию, 
к.э.н.



 Гончаров 
Валерий 

Валерьевич
зав. отделом, 

Институт экономики 
НАН Беларуси, к.э.н.

Колотухин 
Владимир 

Александрович 
зав. сектором, 

Институт экономики 
НАН Беларуси

Никеенко 
Дарья 

Васильевна 
н.с., 

Институт экономики 
НАН Беларуси



Теребова 
Светлана 

Викторовна
зав. центром 
ИСЭРТ РАН, 

к.э.н.

Ласточкина 
Мария 

Александровна
с.н.с. 

ИСЭРТ РАН,
к.э.н.

Соловьева 
Татьяна 

Сергеевна
м.н.с. 

ИСЭРТ РАН
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ РОССИИ: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

(печатается в сокращении)
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СОЦИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА И МОБИЛЬНОСТЬ
В РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ
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МЕЖДУНАРОДНОЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ (на примере Северо-Западного

федерального округа РФ и Республики Беларусь)
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