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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы исследования. Эволюция развития пространственной 

экономики на современном этапе выражается в усилении процессов концентрации 

демографических, экономических и иных ресурсов вокруг крупных городов  

и формирования полицентрической сетки разного рода агломераций как нового 

каркаса региональной экономики. С одной стороны, агломерации становятся «точ-

ками роста», оказывающими мультипликативный эффект на развитие территорий 

региона, обеспечивая ускоренное развитие инфраструктуры, расширение и дивер-

сификацию рынка труда, стимулирование притока инвестиций, развитие научной, 

социальной и других сфер. С другой стороны, агломерационные процессы усили-

вают диспропорции социально-экономического развития территорий региона, что 

определяет необходимость нивелирования отрицательных эффектов от локальной 

концентрации ресурсов.  

Существуют различные подходы к пониманию сущности агломераций, кото-

рые рассматриваются, в основном, как системы расселения или как формы разме-

щения производительных сил без привязки к административно-территориальному 

устройству (городские агломерации, агломерации населенных пунктов, агломера-

ции поселений), что не позволяет организовать управленческие процессы в них. 

Эта проблема может решаться в межмуниципальных агломерациях как территори-

альных социально-экономических системах субрегионального уровня, которые 

объединяют муниципальные образования и становятся специфичным объектом ре-

гионального управления. Преимуществом межмуниципальных агломераций явля-

ется возможность преодоления негативных последствий агломерационных про-

цессов (высокой нагрузки на транспортную, инженерную и социальную инфра-

структуру, проблем жилищной обеспеченности, роста расходов местных бюдже-

тов и др.) за счет консолидации ресурсов муниципальных образований, в том чис-

ле для решения тех вопросов местного значения, которые не могут решаться орга-

нами местного самоуправления самостоятельно. 

Однако регулирование агломерационных процессов осложняется проблемами 

идентификации межмуниципальных агломераций как объектов управления, отсут-

ствием единых методических рекомендаций по их пространственной локализации 

и делимитации, позволяющих встраивать агломерации в иерархию территориаль-

ных социально-экономических систем в рамках существующих административно-

территориального и муниципального деления территории. Не определены соци-

ально-экономические факторы и институциональные ограничения управления раз-

витием межмуниципальных агломераций, отсутствуют рекомендации по созданию 

условий, обеспечивающие базовые управленческие процессы в межмуниципаль-

ных агломерациях.  

Это обуславливает необходимость комплексного решения задач управления 

развитием межмуниципальных агломераций, начиная с определения их границ  

и структурного состава и заканчивая разработкой организационного механизма 

управления их развитием. 

Степень разработанности темы.  
Теоретические основы развития территориальной организации экономиче-

ского пространства региона изложены в работах Л.И. Абалкина, А.Г. Аганбегяна, 

О.И. Боткина, В.С. Бочко, Д.А. Гайнанова, Р.Ф. Гатауллина, О.Б. Глезер, 
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М.Н. Исянбаева, О.А. Козловой, А.А. Куклина, А.И. Кузьмина, В.Н. Лаженцева, 

Д.С. Львова, И.В. Макаровой, А.Н. Пилясова, Б.Н. Порфирьева, В.И. Суслова, 

С.А. Суспицына, А.И. Татаркина, С.Г. Тяглова, А.Г. Шеломенцева, А.Н. Швецова 

и др.  

Разработкой теоретических положений по развитию агломерационных про-

цессов занимались классики региональной науки (А. Вебер, В. Кристаллер, 

А. Леш, А. Маршалл, И. Тюнен), а также современные западные (У. Айзард, 

П. Кругман, М. Фуджита и др.) и отечественные ученые (Е.Г. Анимица, 

А.Г. Вишневский, В.Ю. Власова, Б.М. Гринчель, Н.В. Зубаревич, Г.М. Лаппо, 

В.Н. Лексин, П.М. Полян и др.). 

Методологические положения и методические подходы к пространственной 

локализации и делимитации агломераций рассмотрены в работах Г.А. Гольца, 

В.Г. Давидовича, И.Н. Заславского, Г.М. Лаппо, Е.Е. Лейзеровича, 

Ф.М. Листенгурта, Н.И. Найнмарка, Е.Н. Перцика, П.М. Поляна, 

Ю.Л. Пивоварова, Ю.Ю. Шитовой и др. 

Организационные аспекты управления развитием агломераций, в том числе  

с использованием инструментов межмуниципального взаимодействия, рассматри-

ваются в работах Ю.М. Алпатова, С.С. Артоболевского, Р.В. Бабуна, 

М.А. Винокурова, И.В. Волчковой, В.Л. Глазычева, А.Ю. Даванкова, 

П.И. Дубровина, М.В. Зинченко, М.А. Михайловой Л.Г. Рагозиной, А.С. Сереб-

ренниковой, А.А. Угрюмовой и др.  

Указанные авторы внесли весомый вклад в разработку рассматриваемых 

в диссертации проблем, однако методология встраивания межмуниципальных  

агломераций в существующую систему территориальных социально-

экономических систем, создания институциональных условий, обеспечивающих 

базовые управленческие процессы в агломерации, а также формирования органи-

зационных основ управления ими отстает от требований современной практики.  

Вышеизложенное обусловило выбор диссертантом объекта, предмета, а также 

постановку цели и задач диссертационного исследования. 

Объектом исследования являются межмуниципальные агломерации как 

территориальные социально-экономические подсистемы региона.  

Предметом исследования выступают организационно-экономические отно-

шения в сфере управления развитием межмуниципальных агломераций. 

Целью диссертационного исследования является уточнение теоретико-

методологических положений и разработка организационного механизма управле-

ния развитием межмуниципальных агломераций на основе субрегионального под-

хода.  

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи: 

1) уточнить теоретико-методологические положения по развитию межмуни-

ципальных агломераций с позиции субрегионального подхода; 

2) предложить методический инструментарий идентификации межмуници-

пальных агломераций как объектов территориального управления; 

3) разработать организационный механизм управления развитием межмуни-

ципальных агломераций. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Диссерта-

ция по своему содержанию, предмету и методам исследования соответствует пас-
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порту специальности ВАК РФ 08.00.05 – «Экономика и управление народным хо-

зяйством (региональная экономика)»: 3.5. «Пространственно-экономические 

трансформации; проблемы формирования единого экономического пространства 

в России; региональная социально-экономическая дифференциация; простран-

ственная интеграция и дезинтеграция страны». 3.12 «Региональные особенности 

социально-экономического развития; типы регионов (развитые и депрессивные, 

доноры и реципиенты, монопродуктовые и диверсифицированные, с крупными 

городскими агломерациями и без них и др.), методические проблемы классифика-

ции и прикладные исследования особенностей развития различных типов регио-

нов». 3.17 «Управление экономикой регионов. Формы и механизмы взаимодей-

ствия федеральной, региональной, муниципальной власти, бизнес-структур  

и структур гражданского общества. Функции и механизмы управления. Методи-

ческое обоснование и разработка организационных схем и механизмов управле-

ния экономикой регионов; оценка их эффективности». 

Теоретической и методологической основами исследования являются 

классические и неоклассические теории регионального роста (теории размещения, 

полюсов роста, городских концентраций, агломераций), фундаментальные и при-

кладные труды отечественных и зарубежных ученых в области региональной эко-

номики, управления социально-экономическим развитием территорий, а также 

теоретическо-методологические подходы к делимитации агломерации и про-

странственной локализации территориальных социально-экономических систем  

и к разработке организационного механизма управления развитием межмуници-

пальных агломераций.  

Методы исследования. Исследование основано на методологии системного 

подхода, общенаучных методах познания, статистических методах (сбор, обобще-

ние, систематизация данных, ретроспективный анализ, группировка и классифи-

кация). При выборе методического подхода к исследованию процессов управле-

ния развитием межмуниципальных агломераций использованы методы факторно-

го анализа. При разработке организационного механизма управления развитием 

межмуниципальных агломераций использованы логико-структурный и функцио-

нальный анализы. 

Информационную базу исследования составили: 

‒ нормативные правовые акты федеральных, региональных и муниципаль-

ных органов власти;  

‒ научно-исследовательские работы Института социально-экономических 

исследований Уфимского научного центра РАН в части оценки трансформации 

экономического пространства Республики Башкортостан; 

‒ материалы с официальных сайтов законодательных и исполнительных ор-

ганов власти субъектов Российской Федерации (за 2011–2014 годы), а также го-

родского округа город Уфа и других муниципальных образований Республики 

Башкортостан; 

‒ статистические данные Федеральной службы государственной статистики 

России и ее территориального органа по Республике Башкортостан, в том числе 

сведения Базы данных муниципальных образований; 

‒ законодательные и нормативные правовые акты, размещенные в справоч-

но-правовых базах «Консультант Плюс», «Гарант». 
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Научные результаты, полученные лично автором, и их новизна:  

1. Уточнены теоретико-методологические положения по развитию межму-

ниципальных агломераций с позиции субрегионального подхода, рассматривающе-

го  агломерацию как территориальную и управленческую подсистему региона,  

а именно: установлен двойственный характер влияния агломераций на регио-

нальное развитие, выражающийся в полярности результатов воздействия агломе-

рационных процессов на социально-экономическое развитие территорий региона; 

определены сущность и особенности межмуниципальных агломераций как лока-

лизованных территориальных социально-экономических систем субрегионального 

уровня; раскрыто содержание  процессов развития межмуниципальных агломе-

раций (определение пространственной локализации, межмуниципальная интегра-

ция, институциональное оформление и организация управленческих процессов). 

Предлагаемые положения расширяют представление о межмуниципальных  

агломерациях как объектах территориального управления и обеспечивают переход 

от простой совокупности муниципальных образований к пространственно локали-

зованному и институционально оформленному субрегиональному образованию. 

2. Предложена методика идентификации межмуниципальных агломераций 

как объектов территориального управления, включающая следующие этапы: 

определение пространственной локализации агломерации, основанное на системе 

критериев и показателей определения ее границ и структурного состава как  

субрегиона; оценка потенциала муниципальных образований в составе межмуни-

ципальной агломерации (территориально-инфраструктурного, человеческого  

и базового экономического потенциалов, а также финансовой результативности  

и экологических факторов); выявление функциональных ролей муниципальных  

образований в составе межмуниципальной агломерации на основе оценки функци-

онального профиля и специализации, анализа документов территориального  

и стратегического планирования муниципальных образований; оценка эффектов 

от формирования и развития межмуниципальной агломерации в регионе путем 

прогнозирования количественных изменений параметров внутрирегионального 

развития. Предлагаемая методика позволяет определить границы и состав межму-

ниципальных агломераций и свойства ее структурных элементов, а также устано-

вить в дальнейшем параметры процессов управления их развитием. 

3. Разработан организационный механизм управления развитием межмуници-

пальных агломераций, содержащий: основные этапы формирования системы 

управления (инициация процессов формирования субрегиона, интеграция муници-

пальных образований, формирование стратегического выбора развития и разра-

ботка организационной структуры управления); систему нормативного, организа-

ционного, ресурсного обеспечения процессов управления; алгоритм управления 

развитием межмуниципальных агломераций как последовательность действий  

по анализу, стратегическому планированию, а также разработке и реализации  

агломерационных проектов.  Отличительными особенностями организационного 

механизма являются: учет формы и степени участия разноуровневых территори-

альных систем, выбор договорной модели межмуниципального взаимодействия  

и программно-проектный характер управления, что позволяет осуществить инсти-

туциональное оформление агломераций как субрегионов и сформировать адаптив-
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ную организационную структуру управления для решения задач развития межму-

ниципальных агломераций. 

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования со-

стоит в обобщении и расширении теоретико-методологических положений и раз-

работке методических подходов к управлению формированием и развитием агло-

мерации, которые могут быть использованы: 

– региональными органами законодательной и исполнительной власти – 

в качестве научно-методической основы пространственной локализации межму-

ниципальных агломераций и идентификации их как объектов управления;  

– органами местного самоуправления при формировании нормативных основ 

и методического инструментария обеспечения системы управления межмуници-

пальных агломераций;  

– научно-исследовательскими организациями – при разработке теоретико-

методологических подходов к управлению развитием межмуниципальных агломе-

раций; 

– образовательными учреждениями высшего и дополнительного образования 

– при подготовке курсов «Основы государственного и муниципального управле-

ния», «Теория и механизмы современного государственного управления», «Муни-

ципальное управление и местное самоуправление», «Региональная экономика», 

«Управление развитием муниципальных образований». 

Личный вклад автора заключается в расширении теоретических представ-

лений о развитии межмуниципальных агломераций с позиции субрегионального 

подхода, разработке методики их идентификации как объектов территориального 

управления, а также в разработке организационного механизма управления разви-

тием межмуниципальных агломераций, проведении аналитических расчетов, 

апробации результатов исследования, сборе и анализе исходных данных, подго-

товке публикаций по выполненной работе. 

Обоснованность научных результатов и достоверность научных положе-

ний, выводов и рекомендаций, содержащихся в диссертационном исследовании, 

подтверждается широким использованием средств и методов сбора и анализа ин-

формации, достаточным информационным обеспечением с использованием дан-

ных государственной статистики, полнотой анализа теоретических, методических 

и практических разработок по теме исследования, апробацией результатов иссле-

дования на научных конференциях и их внедрением в практику. 

Апробация результатов исследования. Основные результаты научного ис-

следования докладывались и обсуждались на международных, всероссийских  

и региональных научных конференциях, в том числе: X Международной конфе-

ренции молодых ученых «Инновационные технологии в управлении конкуренто-

способностью территориальных социально-экономических систем» 

(г. Екатеринбург, 2012 г.); XI Международной конференции молодых ученых «Со-

циально-экономические проблемы развития региональных территориальных си-

стем и механизмы повышения их конкурентоспособности» (г. Екатеринбург, 

2013 г.); VI Всероссийской научно-практической конференции с международным 

участием «Инновационные технологии управления социально-экономическим 

развитием регионов России» (г. Уфа, 2014 г.); XV Международной научной кон-

ференции «Управление экономикой: методы, модели, технологии» (Уфа-
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Красноусольск, 2015 г.), XXIII Международной конференции студентов, аспиран-

тов и молодых ученых «Ломоносов» (Москва, МГУ им. Ломоносова, 2016 г.) и др. 

Теоретические, методологические и методические разработки автора 
включены в следующие проекты:   

– плановые НИР сектора экономики и управления развитием территорий Ин-

ститута социально-экономических исследований УНЦ РАН, в том числе: «Струк-

туризация экономического пространства с позиций обеспечения экономической 

безопасности» (№ ГР 01201456661) (2014–2016 гг.); 

– Инвестиционная стратегия городского округа город Уфа Республики Баш-

кортостан на 2013–2018 годы (исх. №17147-186 от 05.06.2013 г.); 

– Стратегический план экономического развития городского округа город 

Уфа Республики Башкортостан до 2030 года (исх. № 17147-180 от 01.07.2015); 

– аналитические записки «О социально-экономической ситуации 

в муниципальном районе Стерлитамакский район Республики Башкортостан» 

(исх. № 17147-96 от 8.04.2014 г.) и «О социально-экономической ситуации 

в городском округе город Салават Республики Башкортостан» (исх. № 17147-95  

от 08.04.2014 г.); 

– Гранты РГНФ «Интегративное межтерриториальное взаимодействие в 

условиях экономических и политических вызовов» № 15-12-02023 (2014–2016 гг.), 

«Трансформация пространственно-экономического ландшафта территории в усло-

виях усиления агломерационных процессов» №16-12-02015 (2015–2017 гг.). 

Публикации. Результаты диссертационного исследования автора нашли от-

ражение в 33 научных публикациях общим объемом 33,09 п.л. (авт. 13,03 п.л.),  

в том числе 6 статей в журналах, включенных в Перечень ведущих рецензируе-

мых научных журналов, рекомендованных ВАК Министерства образования  

и науки Российской Федерации («Региональная экономика: теория и практика», 

«Современная наука: актуальные проблемы теории и практики», «Экономика  

и предпринимательство», «Фундаментальные исследования»). 

Объем и структура диссертационного исследования. Диссертация состоит 

из введения, трех глав, включающих в себя 9 параграфов, заключения, библио-

графического списка (303 наименования) и приложений. Основной текст работы 

изложен на 295 страницах, содержит 36 таблиц, 50 рисунков и 19 приложений. 

Во введении обоснована актуальность темы исследования, сформулированы 

цель и задачи работы, определены объект и предмет исследования, обозначена 

научная новизна, научная значимость полученных результатов.  

В первой главе «Теоретико-методологические положения развития межму-

ниципальных агломераций на основе субрегионального подхода» обобщены и си-

стематизированы теоретические подходы к пониманию сущности категории 

«межмуниципальная агломерация» и ее места в системе территориальных соци-

ально-экономических систем. Выявлены проблемы нормативного регулирования  

и институционального обеспечения управления развитием агломерации, изучен 

отечественный и зарубежный опыт управления агломерациями, обоснована необ-

ходимость рассмотрения сущности межмуниципальной агломерации как объекта 

регионального управления с использованием субрегионального подхода.  

Во второй главе «Методические положения по идентификации и разработке 

организационного механизма управления развитием межмуниципальных агломе-
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раций» предложена методика идентификации межмуниципальных агломераций 

как объектов территориального управления, включая определение пространствен-

ной локализации межмуниципальных агломераций, оценку уровня развития и 

функционального профиля муниципальных образований в их составе, а также 

определение эффектов от развития межмуниципальных агломераций в регионе. 

Разработан организационный механизм управления развитием межмуниципаль-

ных агломераций на основе субрегионального подхода, включающий этапы фор-

мирования системы управления, компоненты обеспечения процессов управления и 

алгоритм управления развитием межмуниципальных агломераций. 

В третьей главе «Особенности управления развитием межмуниципальных 

 агломераций в Республике Башкортостан» проведена апробация предложенных 

методических положений по управлению развитием межмуниципальных агломе-

раций в регионе на примере Республики Башкортостан и, в частности, Уфимской 

агломерации. Определена пространственная локализация агломераций в респуб-

лике, исследована Уфимская агломерация с точки зрения ее территориальной 

структуры, проведены оценки потенциала развития и функциональных ролей вхо-

дящих в ее состав муниципальных образований, а также эффектов от ее формиро-

вания и функционирования, предложены рекомендации по управлению развитием 

Уфимской агломерации. 

В заключении изложены основные выводы и предложения, сформулирован-

ные по результатам исследования. 

В приложениях содержатся графические и табличные материалы, отражаю-

щие и дополняющие диссертационную работу. 

 

II.ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ, 

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 
 

1. Уточнены теоретико-методологические положения по развитию 

межмуниципальных агломераций с позиции субрегионального подхода,  

рассматривающего агломерацию как территориальную и управленческую 

подсистему региона, а именно: установлен двойственный характер влияния 

агломераций на региональное развитие, выражающийся в полярности  

результатов воздействия агломерационных процессов на социально-

экономическое развитие территорий региона; определены сущность и осо-

бенности межмуниципальных агломераций как локализованных территори-

альных социально-экономических систем субрегионального уровня; раскры-

то содержание  процессов развития межмуниципальных агломераций (опре-

деление пространственной локализации, межмуниципальная интеграция,  

институциональное оформление и организация управленческих процессов). 

Предлагаемые положения расширяют представление о межмуниципальных 

агломерациях как объектах территориального управления и обеспечивают 

переход от простой совокупности муниципальных образований к простран-

ственно локализованному и институционально оформленному субрегиональ-

ному образованию.  

В первой главе диссертации на основе обобщения результатов выполненных 

ранее исследований, представленных в научной литературе, автором сделан вывод 
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о необходимости дополнения существующих теоретико-методологических поло-

жений о сущности и объективных особенностях формирования и развития агломе-

раций в регионе.  

В работе обосновано положение о том, что формирование и развитие агломе-

раций является естественным процессом трансформации экономического про-

странства регионов, последствия которого носят двойственный характер влия-

ния на региональное развитие (с. 38–54 диссертации). 

Двойственный характер влияния процессов формирования и развития агло-

мераций на внутрирегиональное пространственное развитие выражается в поляр-

ности результатов воздействия на социальные и экономические процессы 

в регионе, что обосновывается следующими позициями. С одной стороны, агломе-

рации являются так называемыми «точками роста», оказывающими эффект на раз-

витие как приближенных к ней территорий, так и региона в целом. С другой сто-

роны, концентрация ресурсов в агломерации приводит к усилению внутрирегио-

нальных диспропорций социально-экономического развития, «вымыванию» насе-

ления из отдаленных муниципальных образований (МО), ослаблению историче-

ских, социокультурных особенностей отдельных территорий региона. 

Автором обосновано, что процесс как стихийного, так и целенаправленного 

развития агломераций приводит к усложнению регионального управления про-

странственным развитием в части необходимости совершенствования: 

1) административных процессов – в условиях усложнения социально-

экономических процессов (несоответствие системы муниципального деления 

уровню развития территорий региона; несоответствие функциональной нагрузки 

органов власти разных территорий, полномочий и ресурсного обеспечения; кон-

центрация потребителей публичных услуг; несовершенство правового поля и др.);  

2) ресурсного обеспечения территорий – в условиях концентрации произ-

водства и ресурсов (диспропорции в бюджетной обеспеченности МО; диспропор-

ции в ресурсном обеспечении территорий; нагрузка на инфраструктуру и др.) 

3) регулирования общественных отношений – в условиях концентрации 

населения и неэффективной для самого региона структуры миграционных потоков 

(демографическая нагрузка на периферийные районы; увеличение затрат на соци-

альную инфраструктуру; усиление дифференциации территорий по уровню безра-

ботицы; диспропорции в обеспеченности минимальными социальными стандарта-

ми; столкновение интересов местного населения и трудовых мигрантов и др.). 

Усложнение регионального управления пространственным развитием вслед-

ствие усиления агломерационных процессов обосновывается также тем, что эко-

номические границы объективно формируемых агломераций существенно отли-

чаются от нормативно установленных границ административно-территориальных 

образований. 

В диссертации определяется, что проблемы идентификации агломерации как 

объекта управления усиливаются в условиях необходимости ее встраивания  

в иерархию территориальных социально-экономических систем (ТСЭС) с устояв-

шимися вертикальными и горизонтальными ресурсными потоками, а также отсут-

ствия единого подхода к определению ее базового структурного элемента. 

Проведенный в первой главе диссертации анализ теоретических подходов  

к исследованию сущности агломерации показал отсутствие единого понимания 
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этой категории. Это объясняется сложностью и многокомпонентностью понятия 

агломерации (система расселения, система производства, концентрация экономи-

ческой активности, социально-функциональное пространство и т.д.) и необходи-

мостью ее уточнения в зависимости от цели и области конкретных исследований. 

В литературе применяют следующие термины: городская агломерация (группа 

близко расположенных городов, поселков и других населенных мест); агломера-

ция городов (совокупность городов, объединенных в определенных целях); агло-

мерация поселений (группа городских и/или сельских поселений); межмуници-

пальная агломерация или агломерация муниципальных образований (совокупность 

МО независимо от них вида). С позиции встраивания агломераций в иерархию 

ТСЭС, где базовым уровнем локализации являются МО, наибольший интерес 

представляют межмуниципальные агломерации, с одной стороны, как объедине-

ния МО, а с другой, как самостоятельные объекты регионального управления. 

Автором изучены различные подходы к управлению агломерациями, на осно-

ве которых выбран субрегиональный подход, позволяющий не только выделить 

структурные и процессные составляющие межмуниципальной агломерации как 

совокупности МО, но и определить ее место в иерархии территориальных систем 

и ее роль в региональной политике (с. 68–73). Под субрегионом в исследовании 

понимается локализованная по общим экономико-географическим, администра-

тивным, природно-климатическим и другим признакам территориальная социаль-

но-экономическая подсистема региона в виде группы МО, обладающая свойства-

ми относительной целостности. 

С учетом указанных преимуществ субрегионального подхода, автором обос-

нованы следующие особенности межмуниципальной агломерации:  

1) это субрегион, объединяющий совокупность МО как базовых управленче-

ских единиц (таксонов), что позволяет определить агломерацию как промежуточ-

ный уровень административного управления между регионом и его локалитетами; 

2) в межмуниципальную агломерацию объединяются МО, обладающие всеми 

признаками самоуправляемой единицы: местный бюджет, органы местного само-

управления, муниципальная собственность, устав и населенная территория, что 

позволяет упростить административные процессы межтерриториального взаимо-

действия в агломерации; 

3) субрегиональная сущность агломерации определяет повышенную степень 

ответственности за процесс ее формирования, что выражается в том, что если  

агломерация официально оформляется субрегионом, то субъект Федерации берет 

ответственность за управленческие процессы и определяет меры нивелирования 

негативных последствий влияния агломерации на периферию региона; 

4) оформление агломерации как субрегиона с использованием инструментов 

межмуниципального сотрудничества позволяет совместно решать вопросы мест-

ного значения и координированно использовать ресурсы территорий.  

Развивая в рамках диссертационного исследования преимущества субрегио-

нального подхода с позиции встраивания агломераций в систему ТСЭС, автором 

уточнено, что с использованием данного подхода межмуниципальная агломерация 

может пониматься с двух точек зрения: в административном смысле – как тесное 

скопление населенных пунктов в составе муниципальных образований, 
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объединенных производственными, трудовыми и иными связями, объектами ин-

фраструктуры, общим использованием межселенных территорий и ресурсов; 

в управленческом смысле – как форма межмуниципального взаимодействия, сфор-

мированная на основе добровольного сотрудничества и консолидации ресурсов 

территориально сближенных муниципальных образований с целью эффективного 

управления совместным развитием и реализации межмуниципальных проектов. 

В исследовании автор придерживается последней позиции, что позволяет 

рассматривать межмуниципальную агломерацию как объект управления. С этой 

позиции автором уточнена сущность межмуниципальной агломерации, под кото-

рой понимается локализованная территориальная социально-экономическая си-

стема субрегионального уровня, представляющая собой интеграцию группы МО, 

экономические агенты которых объединены в сложную динамическую развиваю-

щуюся систему с интенсивными производственными, инфраструктурными, эконо-

мическими и социальными связями, общим использованием прилегающих терри-

торий и ресурсов развития. 

В исследовании (с. 78–81) предлагается представлять процесс развития 

межмуниципальной агломерации как субрегиона в виде последовательности эта-

пов, обеспечивающих переход от простой совокупности муниципальных образо-

ваний, обладающей свойствами связанности, к пространственно локализованной и 

институциональной оформленной территориальной социально-экономической 

подсистеме региона, в рамках которой возможно осуществление процессов управ-

ления (рисунок 1). Для этого, в первую очередь, необходима разработка методиче-

ского подхода, позволяющего идентифицировать межмуниципальную агломера-

цию как объект управления и выделить ее свойства.  

2. Предложена методика идентификации межмуниципальных агломера-

ций как объектов территориального управления, включающая следующие 

этапы: определение пространственной локализации агломерации, основанное 

на системе критериев и показателей определения ее границ и структурного 

состава как субрегиона; оценка потенциала муниципальных образований в со-

ставе межмуниципальной агломерации (территориально-инфраструктурного, 

человеческого и базового экономического потенциалов, а также финансовой 

результативности и экологических факторов); выявление функциональных 

ролей муниципальных образований в составе межмуниципальной агломерации 

на основе оценки функционального профиля и специализации, анализа доку-

ментов территориального и стратегического планирования муниципальных 

образований; оценка эффектов от формирования и развития межмуници-

пальной агломерации в регионе путем прогнозирования количественных  

изменений параметров внутрирегионального развития. Предлагаемая мето-

дика позволяет определить границы и состав межмуниципальных агломера-

ций и свойства ее структурных элементов, а также установить в дальнейшем 

параметры процессов управления их развитием. 
Проведенный автором анализ существующих подходов к делимитации агло-

мерации (с. 91–108 диссертации) показал, что в них, во-первых, применяются раз-

личные критерии выделения структурных элементов и границ агломерации; во-

вторых, недостаточно проработаны вопросы связанности ядра и спутниковой  

зоны, а также оценки маятниковой миграции между ними; в-третьих, отсутствует 
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жесткая привязка к административным границам и границам МО, что не позволяет 

проводить комплексную пространственную локализацию агломерации как подси-

стему региона, в рамках которой возможно разрабатывать и реализовывать управ-

ленческие решения.  

Автором обосновано, что установление сущности межмуниципальной агло-

мерации как территориальной социально-экономической системы не должно огра-

ничиваться только процедурой ее делимитации, необходимо также провести ком-

плексный анализ территорий, вошедших в состав межмуниципальной агломера-

ции, в целях определения возможностей их интеграции в состав субрегиона. Для 

этого в диссертации предлагается методика идентификации межмуниципальных 

агломераций как объектов территориального управления,  

состоящая из последовательности этапов, представленных в таблице 1.  
 

Таблица 1 – Этапы идентификации межмуниципальных агломераций  

как объектов территориального управления 
 

Наименование этапа Задачи, решаемые в рамках этапа 

Определение пространствен-

ной локализации межмуни-

ципальных агломераций 

-определение границ межмуниципальных агломераций; 

- определение структурно-территориального состава 

межмуниципальных агломераций; 

Оценка потенциала МО в со-

ставе межмуниципальных 

агломераций 

- определение диспропорций в уровне развития территорий 

в составе межмуниципальных агломераций; 

- конкретизация факторов развития межмуниципальных 

агломераций и МО в ее составе; 

Оценка функциональных ро-

лей МО в составе межмуни-

ципальных агломераций 

- выявление функционального профиля МО в составе агло-

мерации; 

- определение специализации муниципальных образований 

в составе агломерации; 

Оценка эффектов от форми-

рования и развития межму-

ниципальных агломераций 

для МО и для региона 

- определение вклада межмуниципальных агломераций в 

показатели развития отдельных МО в ее составе; 

- определение вклада межмуниципальных агломераций в 

показатели развития региона. 
 

1. Этап определения пространственной локализации агломерации, кото-

рый основывается на сочетании экономико-географических критериев простран-

ственной организации территории и административно-управленческих критериев 

осуществления процессов управления (таблица 2). 

Определение пространственной локализации представляет собой последова-

тельное применение указанных групп критериев, что позволяет сформировать 

межмуниципальную агломерацию как субрегион путем совмещения общеприня-

тых экономических принципов формирования агломераций с системой муници-

пального деления территории (с. 108-121 диссертации) 

Применение первой группы критериев – делимитации – позволяет опреде-

лить границы агломерации в следующей последовательности действий: 

1) выявление ядер потенциальных агломераций путем определения центров кон-

центрации экономической активности в регионе; 2) установление факторов при-

тяжения населения на основе анализа факторов маятниковой миграции (система 

расселения, локальные рынки труда, развитие экономики и социальной сферы); 

3) определение размеров и потоков маятниковой трудовой миграции в МО на ос-
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нове качественного и количественного анализа; 4) определение инфраструктурных 

основ ресурсных потоков на основе статистического и пространственного анализа 

транспортной доступности территорий до ядра потенциальных агломераций 

(с. 108–111 диссертации).  
 

Таблица 2 – Критерии определения пространственной локализации агломерации 
 

Группа 

критери-

ев 

Принцип, положенный  

в основу критериев 
Критерии 

Экономико-географические критерии (критерии делимитации) 

Экономи-

ческие 

Агломерация – точка роста реги-

она 

Степень концентрации экономической ак-

тивности (показатели объемов производ-

ства, инвестиций, строительства жилья, 

доходов населения и др.) 

Интегра-

ционные 

Основа агломерации –

межмуниципальное взаимодей-

ствие. Многозональный подход к 

выделению границ 

Тесные миграционные связи (размеры ма-

ятниковой миграции); транспортная свя-

занность (пассажиропоток); экономико-

производственные связи; ресурсообеспе-

ченность; производственный потенциал; 

коммуникационные ресурсы; совместное 

использование инфраструктуры 

Геогра-

фические 

Сочетание территориальной 

ограниченности агломерации с 

динамичностью географических 

границ 

Транспортная доступность центра (ядра)  

в течение 1-2-х часов; типы расселения; 

плотность расселения 

Административно-управленческие критерии (критерии интеграции) 

Админи-

стратив-

ные 

Привязка географических границ 

агломерации к административ-

ным границам МО 

Совместные административные границы 

МО; административный статус поселений; 

вхождение МО в существующую сетку 

субрегионов 

Институ-

циональ-

ные 

Система государственного, реги-

онального и местного регулиро-

вания, определяющая правовую 

определенность и стабильность 

локалитета 

Степень поддержки региональных властей; 

интенсивность межмуниципального со-

трудничества; предпринимательский, ин-

вестиционный, инновационный климат 

 

Целью применения второй группы критериев – интеграции – является обес-

печение межмуниципальной интеграции в агломерации путем определения ее 

уровневого состава в зависимости от целей интеграции, уточнения администра-

тивных границ территорий, вошедших в ее состав, анализа МО, вошедших  

в состав межмуниципальной агломерации (с. 112–121 диссертации). 

2. Этап оценки потенциала муниципальных образований в составе 

межмуниципальной агломерации (с. 121–127). На основании изученных методи-

ческих подходов к оценке состояния и развития агломераций (с. 123–124 диссер-

тации) автором предложено проводить оценку по пяти ключевым направлениям: 

территориально-инфраструктурный потенциал, характеризующий особенности 

расселения населения в межмуниципальной агломерации и развитости инфра-

структуры обеспечения межтерриториального взаимодействия; человеческий  

потенциал, отражающий особенности демографических и миграционных процес-
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сов, определяющих тенденции развития агломерации и научно-образовательный 

потенциал ее развития; базовый экономический потенциал, характеризующий ин-

вестиционное развитие, ее производственную структуру; финансовая результа-

тивность в части эффективности управления муниципальными финансами и дея-

тельности хозяйствующих субъектов на территории агломерации; экологические 

факторы, определяющие качество окружающей среды для проживания населения 

межмуниципальной агломерации. Реализация этапа позволит определить диспро-

порции в уровне развития территорий, а также конкретизировать факторы разви-

тия межмуниципальных агломераций и муниципальных образований в ее составе. 

3. Этап оценки функциональных ролей муниципальных образований  

в составе межмуниципальной агломерации (с. 127–133). Автором предлагается 

проводить оценку последовательно по трем частям: оценка функционального про-

филя и специализации МО; анализ документов территориального планирования 

МО; анализ документов стратегического планирования МО. Оценка специализа-

ции основывается на общепринятых показателях: коэффициенте локализации  

и коэффициенте душевого производства, которые позволяют выделить наиболее 

значимые виды экономической деятельности каждого МО в составе агломерации. 

Анализ документов стратегического и территориального планирования проводит-

ся в целях выявления перспективной специализации МО на основе планируемого 

размещения объектов местного значения. Реализация этапа позволяет выявить те-

кущие функции муниципальных образований в экономике и определить перспек-

тивные направления специализации территории агломерации. 

4. Этап оценки эффектов от формирования и развития агломерации для 

муниципальных образований в ее составе и для региона (с. 134–139). Автором 

уточнена категория «эффекты от формирования и развития агломераций в реги-

оне», под которыми понимается качественный и/или количественный результат, 

получаемый за счет усиления связанности территорий муниципальных образова-

ний агломерации, а также организации взаимодействия между агентами террито-

рии агломерации (населением, органами власти, хозяйствующими субъектами) 

(с. 52). Оценку влияния агломерации на социально-экономическое развитие региона 

предлагается проводить на основе экспраполяционной модели прогнозирования, 

что позволит оценить изменения параметров внутрирегионального развития 

вследствие роста агломераций. Для оценки влияния агломерации на социально-

экономическое развитие МО предлагается факторная модель оценки социально-

экономических эффектов от реализации агломерационных проектов, которая ос-

нована на логических причинно-следственных зависимостях и отражает взаимо-

связь факторов, меняющихся в результате действия агломерационного процесса. 

Предлагаемая методика идентификации межмуниципальных агломераций как 

объектов управления апробирована на основе данных Республики Башкортостан. 

Так, реализация этапа определения пространственной локализации межмуници-

пальных агломераций (с. 182–195) позволила выделить потенциальные точки роста 

региона как возможные ядра агломераций; определить размеры и направления ма-

ятниковой миграции; и, как результат, выделить четыре межмуниципальные агло-

мерации в регионе (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Апробация методических положений пространственной локализации  

на материалах Республики Башкортостан 
 

В дальнейшем в качестве объекта исследования выбрана Уфимская агломера-

ция, для которой подтвержден ее моноцентрический характер и определена про-

странственная структура в виде ядра и двух примыкающих к нему поясов. 

Реализация этапа оценки потенциала муниципальных образований  в составе 

межмуниципальной агломерации (с. 195–215) на материалах Уфимской агломера-

ции показала как проблемы функционирования (непропорциональная плотность 

расселения, рост безработицы в ядре и I-м поясе, низкий производственный по-

тенциал МО II-го пояса и др.), так и перспективы развития территорий агломера-

ции (миграционная привлекательность периферийных МО, положительная дина-

мика роста среднедушевых инвестиций, активное жилищное строительство  

в I-м и II-м поясах). 

Реализация этапа оценки функциональных ролей МО в составе межмуници-

пальной агломерации (с. 215–221) на примере Уфимской агломерации позволила 

выделить следующие их роли. Так, ядро агломерации – г. Уфа – является мно-

гофункциональным центром развития (развитие промышленности, транспорта  

и связи, финансовая, научно-исследовательская деятельность, высшее образова-

ние). Уфимский и Благовещенский районы являются зонами перспективного про-

мышленного развития (развитие промышленности, транспорта и связи, операции 

с недвижимым имуществом, размещение инфраструктуры кластеров), Иглинский, 

Кушнаренковский и Чишминский районы – зонами развития сферы услуг (оптовая 

и розничная торговля, сельское хозяйство, оказание услуг, начальное и среднее 

профессиональное образование); Кармаскалинский и Нуримановский районы – 

территории развития рекреации (туризм, сельское хозяйство, оказание услуг, 
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начальное и среднее профессиональное образование); Архангельский и Благовар-

ский районы – развитие социальной инфраструктуры (строительство жилья, 

начальное и среднее образование, здравоохранение). 

Реализация этапа оценки эффектов от формирования и развития межмуни-

ципальной агломерации (с. 221–223) подтвердила в целом значительный вклад 

Уфимской агломерации в социально-экономическое развитие Республики Башкор-

тостан на долгосрочную перспективу. Кроме того, апробация показала, что для 

Уфимской агломерации в целом характерно большее влияние численности пред-

приятий и меньшее влияние уровня заработной платы на размеры обычной  

и маятниковой трудовой миграции, для I-го пояса агломерации – влияние числа 

предприятий и уровня заработной платы примерно на одном уровне, для II-го поя-

са – важно влияние только численности предприятий. 

В целом предложенная в диссертации методика идентификации межмуници-

пальных агломераций, включающая определение их пространственной локализа-

ции и комплексное исследование функциональных ролей и уровня развития муни-

ципальных образований в их составе, служит основой для дальнейшей разработки 

механизма формирования системы управления их развитием. 
 

3. Разработан организационный механизм управления развитием 

межмуниципальных агломераций, содержащий: основные этапы формирова-

ния системы управления (инициация процессов формирования субрегиона, 

интеграция муниципальных образований, формирование стратегического 

выбора развития и разработка организационной структуры управления);  

систему нормативного, организационного, ресурсного обеспечения процессов 

управления; алгоритм управления развитием межмуниципальных агломера-

ций как последовательность действий по анализу, стратегическому планиро-

ванию, а также разработке и реализации агломерационных проектов. Отли-

чительными особенностями организационного механизма являются: учет 

формы и степени участия разноуровневых территориальных систем, выбор 

договорной модели межмуниципального взаимодействия и программно-

проектный характер управления. Механизм позволяет осуществить институ-

циональное оформление агломераций как субрегионов и сформировать адап-

тивную, динамичную организационную структуру управления для решения 

задач развития межмуниципальных агломераций. 

Проведенный автором анализ существующего опыта формирования систем 

управления развитием агломераций в России (с. 59–66) показал слабую практику 

их институционального оформления и отсутствие эффективно функционирующей 

системы управления. Так, среди агломераций России (около 30), факт наличия 

агломерации закреплен в стратегических документах в 10-ти субъектах, 

организационно оформлены четыре агломерации и только в трех созданы органы 

управления. В диссертационной работе также проведен анализ существующего 

опыта управления различными видами субрегионов в России (программные, 

управленческие округа, зоны территориального развития, территории 

опережающего социально-экономического развития) (с. 140–145), на основании 

которого автором предложены критерии формирования системы управления 
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межмуниципальной агломерацией с использованием субрегионального подхода 

(таблица 3).  
 

Таблица 3 – Критерии формирования системы управления развитием межмуници-

пальной агломерации с использованием субрегионального подхода 
 

Критерий Реализация критерия для агломерации 

Нормативно-правовое  

закрепление 

Инициация формирования – акт органа государственной власти 

субъекта РФ, формирование органов управления – соглашение 

между органами местного самоуправления 

Срок функционирова-

ния 
На постоянной основе 

Характер управления  

(уровень) 

Стратегический, оперативный и тактический для различных орга-

нов управления 

Характер управления  

(сущность) 
Программно-проектный 

Цель и задачи управ-

ления 

Повышение уровня социально-экономического развития террито-

рий агломерации  

Инструменты управ-

ления 

Инструменты стратегического и территориального планирования, 

стратегического управления 

Организационное 

оформление структу-

ры управления 

На основе межмуниципального сотрудничества в рамках дого-

ворной модели с ограниченным участием органов государствен-

ной власти субъекта РФ 

Участие государства  

в управлении и его 

функции 

Участие органов государственной власти субъекта РФ на этапе 

инициации формирования системы управления 

Исполнительные ор-

ганы управления и их 

функции 

Исполнительный орган управления в составе представителей  

органов местного самоуправления МО в составе агломерации как 

самостоятельное юридическое лицо – Дирекция. Рабочие группы 

по различным направлениям 

Представительные  

(совещательные) ор-

ганы управления и их 

функции 

Высший представительный орган управления в составе предста-

вителей МО и субъекта РФ (с ограниченными полномочиями) – 

Совет (Координационный совет) агломерации. Совещательный 

орган управления в составе представителей стейкхолдеров терри-

тории – Общественный совет 

Институциональное  

оформление межтер-

риториального взаи-

модействия  

Заключение межмуниципальных соглашений, соглашений между 

органами государственной власти субъекта РФ и органами мест-

ного самоуправления, между органами агломерации и хозяйству-

ющими субъектами 
 

В целях применения указанных в таблице 3 критериев автором разработан 

организационный механизм управления развитием межмуниципальной 

агломерации, который основывается на субрегиональном подходе и опирается  

на следующие позиции: 

1) форму и степень участия разноуровневых территориальных систем при 

формировании структуры управления агломерацией, определяемые их интересами 

и функциональной ролью. Так, регион является инициатором и субъектом опреде-

ления вектора ее развития, поскольку межмуниципальная агломерация является 

точкой роста не только муниципальных образований, но и региона в целом. При 

этом в процессы оперативного управления агломерацией регион не вмешивается; 
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2) межтерриториальное взаимодействие, основанное на использовании  

договорной модели управления агломерацией, позволяющей разграничить функ-

циональные обязанности и потенциал участия основных ее агентов и как решать 

общие задачи развития межмуниципальной агломерации, так и активизировать 

внутренний потенциал муниципальных образований в ее составе; 

3) адаптивный характер формирования как объекта, так и субъекта управ-

ления, выражающийся в том, что как границы межмуниципальной агломерации, 

так и органы управления и их функции могут изменяться; 

4) программно-проектный характер управления развитием межмуниципаль-

ной агломерации как в части определения стратегии развития, так и в части опера-

тивного управления, что выражается в возможности декомпозиции стратегических 

целей развития межмуниципальной агломерации до конкретных агломерационных 

проектов по различным направлениям развития.  

Организационный механизм управления развитием межмуниципальной агло-

мерации, основанный на субрегиональном подходе, представлен на рисунке 4 

(с. 134–149 диссертации) и включает в себя основные этапы формирования систе-

мы управления, компоненты обеспечения процессов управления, а также алгоритм 

управления развитием межмуниципальных агломераций. 

Механизм включает в себя следующие элементы: 1) основные этапы форми-

рования системы управления, начиная с интеграции муниципальных образований 

в субрегион и заканчивая разработкой организационной структуры управления; 

2) субъектно-функциональную подсистему, включающую субъекты формирования 

системы управления и субъекты управления, имеющие собственные функции; 

3) объектно-ресурсную подсистему, включающую объект управления (террито-

рия, население и социально-экономические процессы) и ресурсы агломерации. 

В диссертации обоснована необходимость разработки системы комплексно-

го обеспечения системы управления, включающего организационное (органы 

управления и система их взаимодействия), функциональное (роли и функции ор-

ганов управления), ресурсное (ресурсы межмуниципальной агломерации), а также 

нормативное (документационное) обеспечение межмуниципальной (с. 155–165).  

1. Организационное обеспечение. Автором обосновано, что создание органа 

управления межмуниципальной агломерацией не является обязательным условием 

ее успешного функционирования и развития, однако оно повышает эффективность 

межтерриториального взаимодействия путем координации решения общих 

вопросов. Автором установлено, что определение организационной формы 

субъекта управления, способов воздействия его на объекты управления, выбор 

вектора и направлений развития связаны с необходимостью учета особенностей 

управления агломерацией как сложной системой. 

На основе анализа зарубежных и отечественных подходов к формированию 

системы управления агломерацией (с. 59–66), а также российской управленческой 

практики, предлагается  договорная  модель  системы  управления  агломерацией, 

преимуществами которой являются соответствие законодательной базе, сохране-

ние самостоятельности входящих в ее состав МО, относительно короткий срок со-

здания, а также учет интересов населения различных МО и договорное 
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распределение полномочий. На взгляд автора, такая модель должна быть основана 

на существующих в гражданском законодательстве организационно-правовых 

формах (ассоциация МО; автономная некоммерческая организация (АНО), учре-

ждаемая субъектом РФ; ассоциация + АНО; АНО, учреждаемая ассоциацией МО  

и субъектом РФ; АНО, учреждаемая МО и субъектом РФ). Наиболее оптимальной 

является последняя модель с условием ее дополнения ограничением вмешатель-

ства субъекта РФ в процессы оперативного управления агломерацией.  

Автором разработаны рекомендации по разработке проекта организаци-

онной структуры органов управления межмуниципальной агломерацией с соот-

ветствующими функциями (таблица 4) (с. 155–160). 
 

Таблица 4 – Органы управления межмуниципальной агломерацией и их функции 
 

Наимено-

вание ор-

гана 

Роль и сущность 

органа 
Функции органа 

1 2 3 

Совет аг-

ломерации  

(Координа-

ционный  

совет) 

Высший коорди-

национный орган, 

решающий только 

общие, стратеги-

ческие вопросы.  

Рабочий орган, 

состоящий из глав 

МО, входящих в 

агломерацию, а 

также представи-

телей органов 

власти субъекта 

РФ с ограничен-

ным набором 

полномочий 

 формирование общего видения развития, определение 

основных направлений межмуниципальной интеграции; 

 достижение договоренностей о реализации совмест-

ных межмуниципальных проектов, принятие согласо-

ванных решений об их организации и финансировании; 

 обеспечение межмуниципального взаимодействия в 

вопросах создания благоприятного имиджа агломерации 

в глазах инвесторов; 

 выявление потенциально конфликтных вопросов инте-

грации и поиск компромиссных вариантов их решения; 

 формирование и анализ перечня ключевых инвестици-

онных (инфраструктурных) проектов; 

 формирование и утверждение технического задания на 

разработку схемы территориального планирования аг-

ломерации и заданий по корректировке генеральных 

планов МО агломерации 

Дирекция 

во главе  

с Директо-

ром 

Единоличный ис-

полнительный ор-

ган 

 обеспечение подготовки заседаний Совета глав МО; 

 разработка проектов документов, выносимых на его 

обсуждение; 

 осуществление контроля выполнения решений Совета; 

 организационно-техническое, правовое и информаци-

онно-аналитическое обеспечение работы Совета 

Отрасле-

вые коор-

динирую-

щие  

органы 

в составе 

Совета аг-

ломерации 

Органы межму-

ниципальной  

координации  

в отдельных сфе-

рах 

 разработка механизма совместного управления в соот-

ветствующих сферах; 

 разработка единых регламентов работы; 

 определение порядка реализации межмуниципальных 

проектов 

Обще-

ственный 

Создан для более 

полного учета 
 выработка согласованной позиции по определенным 

вопросам управления агломерацией, относящихся 
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Продолжение таблицы 4 
 

1 2 3 

совеща-

тельный  

орган  

мнения органов 

местного само-

управления и дру-

гих стейхолдеров 

к ведению органов государственной власти области; 

 подготовка предложений по этим вопросам для вла-

стей региона 

 

2. Функциональное обеспечение. В диссертации определено, что 

формирование системы функционального обеспечения основывается  

на следующем: рассмотрении агломерации как субрегиона; роли агломерации  

в регионе; степени участия региональных властей в управлении агломерацией; 

степени вовлеченности МО в систему управления агломерацией; роли и функциях 

каждого МО в агломерации. 

3. Ресурсное обеспечение. Исходя из функциональной роли межмуниципаль-

ной агломерации, автором предлагается считать земельные, инфраструктурные и 

трудовые ресурсы ключевыми для развития агломерации. Отдельно в диссертации 

рассматриваются финансовые ресурсы, источниками которых могут являться: 1)  

средства бюджетов; 2) заемные средства (кредиты и займы, банки развития и др.); 

3) собственные средства – денежные средства в виде фонда агломерации, которые 

предоставляются инициаторами проектов для их финансирования (акционерный 

капитал, прибыль и др.). 

В рамках системы управления агломерацией автором предлагается алгоритм 

управления развитием межмуниципальных агломераций (с. 166–174 диссерта-

ции), который представляет собой последовательность действий по анализу, стра-

тегическому планированию, а также разработке и реализации агломерационных 

проектов. 

На этапе анализа предлагается применять предложенные ранее методические 

положения (оценки потенциала МО, оценки функциональных ролей МО в составе 

межмуниципальной агломерации, оценки эффектов от формирования и развития 

агломерации для МО в ее составе и для региона), что позволит в итоге выявить 

диспропорции в уровне развития территорий агломерации и конкретизировать 

факторы развития агломерации и МО в ее составе. 

На этапе стратегического планирования реализуется процесс разработки  

и реализации стратегического выбора путем комплексного согласования интере-

сов экономических агентов территории межмуниципальной агломерации, вклю-

чающий процедуры: 1) интеграции и синхронизации стратегических документов 

органов власти, бизнес-стратегий хозяйствующих субъектов и инициатив населе-

ния; 2) формирования взаимных уступок экономических агентов в целях выработ-

ки общего вектора развития. Стратегический выбор выражается в разработке до-

кументов стратегического развития – стратегии развития агломерации (детализи-

руемой в программах развития) и разработанных впоследствии документов терри-

ториального развития (генерального плана и схем территориального планирования 

агломерации).  

На этапе разработки и реализации агломерационных проектов, проекты, 

направленные решение проблем совместного развития территорий 

межмуниципальной агломерации встраиваются в систему стратегического 
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планирования в соответствии с ключевыми задачами развития (с. 170–174 

диссертации). Автором предложена классификация агломерационных проектов: 

1) проекты по развитию земельно-имущественного комплекса, совершенствующие 

пространственный базис развития экономики агломерации; 2) проекты по 

развитию человеческого потенциала, соответствующие перспективам расселения в 

агломерации; 3) проекты по развитию инфраструктуры, обеспечивающие качество 

территориального пространства; 4) проекты по развитию экономики, 

непосредственно связанные с указанными ранее проектами.  

Автором обосновано, что управление развитием межмуниципальных агломе-

раций как субрегионов носит программно-проектный характер, который заключа-

ется в реализации управленческих процессов путем декомпозиции стратегических 

целей развития до конкретных проектов по различным направлениям.  

Таким образом, отличительными особенностями разработанного организаци-

онного механизма формирования системы управления агломерацией являются: 

учет формы и степени участия разноуровневых территориальных систем на этапе 

инициации агломерации, выбор договорной модели межтерриториального взаимо-

действия на этапе ее формирования, а также программно-проектный характер 

управления развитием межмуниципальной агломерацией. 

Механизм предназначен для органов государственной власти субъектов РФ  

и органов местного самоуправления, а также представителей гражданского обще-

ства, принимающих участие на всех стадиях разработки системы управления аг-

ломерацией, поскольку позволяет сформировать адаптивную, динамичную орга-

низационную структуру для решения как стратегических, так и тактических задач 

управления агломерацией. 
 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

На основании проведенного исследования автором сформулированы следу-

ющие выводы, обобщающие полученные результаты. 

1. Обобщены теоретические положения исследования сущности межмуници-

пальных агломераций и предложен авторский подход к их пониманию на основе 

субрегионального подхода, определяющего агломерацию как промежуточный 

уровень административного управления и экономического взаимодействия между 

регионом и муниципальными образованиями. Выделены свойства и особенности 

межмуниципальных агломераций как пространственно локализованных подсистем 

региона, а также содержание процессов их развития. Установлены социально-

экономические факторы и институциональные ограничения управления развитием 

межмуниципальных агломераций. Результаты теоретико-методологических иссле-

дований автора могут быть использованы в научно-образовательной деятельности 

при подготовке учебных курсов в области основ государственного и муниципаль-

ного управления и территориального развития муниципальных образований. 

2. Разработана и апробирована методика идентификации межмуниципальных 

агломераций как объектов управления. На основе обобщения методических под-

ходов к делимитации агломераций предложены и апробированы методические  

положения определения пространственной локализации межмуниципальных аг-

ломераций. Разработаны и апробированы методические положения анализа струк-

турных элементов межмуниципальных агломераций: оценки потенциала муници-
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пальных образований в составе межмуниципальной агломерации; выявления 

функциональных ролей муниципальных образований; оценки эффектов от форми-

рования и развития межмуниципальных агломераций. Полученные методические 

положения могут быть использованы региональными органами государственной 

власти в качестве научно-методической основы делимитации агломерации и иден-

тификации ее как объекта управления. 

3. Проведен анализ проблем нормативного регулирования и институциональ-

ного обеспечения управления развитием агломераций в России. Разработаны орга-

низационно-аналитические инструменты управления, предложены методические 

рекомендации по формированию организационных структур управления, система-

тизированы условия осуществления процессов управления развитием межмуници-

пальных агломераций. Полученные результаты могут быть использованы органа-

ми местного самоуправления при формировании нормативных основ и методиче-

ского инструментария обеспечения системы управления развитием межмуници-

пальных агломераций. 

Полученные результаты исследования имеют значимость как для муници-

пальных образований, так и для региона, поскольку позволяют решить значимые 

вопросы местного значения, консолидировать усилия муниципальных образова-

ний с привлечением ресурсов субъекта Федерации, что окажет позитивное воздей-

ствие на повышение качества жизни населения и развитие экономики региона  

в целом. 
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